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Resumo: Dentre as atribui¢des privativas de contabilistas, a que vem chamando atencéo de
alunos do curso de Ciéncias Contébeis e de contabilistas habilitados, € o de assessoria aos
membros de Conselho Fiscal das Sociedades Empresérias.
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Abstract: Among the accountants private attributions, the one that comes calling students' of
the course of Accounting Sciences attention and of enabled accountants, it is it of consultantship
to the members of Fiscal Council of the Society Entrepreneur.
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INTRODUCAO

Dotados que sdo os administradores das sociedades empresarias de poderes de
gestdo e de representagdo, se acordo em contr&io ndo existir entre os SOCios,
“responderdo para com a sociedade e terceiros, quando agirem com excesso de
mandato, fora de suas atribui¢cbes e poderes, ou com violagéo da lei ou do contrato.
Buscado no salutar principio de que € melhor prevenir que remediar, o legislador
concede aos demais sOCios, isto €, aos que ndo possuem poderes de administracéo, o de
fiscalizar aqueles que os detém, para evitar a prética de abusos ou desvios pelos gestores
dos negdécios e, pogeriormente denunci&los, sugerindo as medidas cabiveis a
sociedade. Desempenham, pois, esses sdcios uma atividade de vigilancia, que ndo deve
ser intromissdo na gestdo, nem na representacdo e, menos ainda, entorpecimento dela,
sendo direito de sicios ou, eventualmente, a autoridade judicial, possa devidamente

intervir'

TABRAO, Nelson. Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p.148
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1-A IMPORTANCIA DOS CONSELHOSFISCAIS
1.1 - Escolhado Tema

O tema surgiu através de discussdes com alunos do Curso de Ciéncias
Contébeis, nas disciplinas de Auditoria e Pericia Contabil, em que fomos questionados,
sobre o papel dos membros do Conselho Fiscal, tendo em vista que, invariavelmente,
pouco ou nada se fala a este respeito, e 0 que se ouve, é que, nas sociedades que exigem
Conselho Fiscal, os mesmos séo eleitos sem qualquer critério, apenas com intuito de
cumprir formalidade estatutaria.

Por outro lado, ndo passa despercebido por eles que, nas prestagdes de contas
anuais, os membros do Conselho Fiscal precisam examinar as demonstragoes
financeiras do exercicio social e sobre elas opinar, conforme determinacdo do art. 163,
inciso VIl daLei n° 6.404/76, lei das Sociedades Andnimas e os artigos 1.066 a 1.070
daLei n°1.0406/02, novo Cadigo Civil.

Neste sentido, este trabalho tem como intuito, discutir o verdadeiro papel dos
membros do Conselho Fiscal, com a finalidade de contribuir para o aprendizado dos
alunos de Ciéncias Contabeis, mostrando a importancia dos membros de Conselhos
Fiscais, principalmente nas Sociedades Andnimas e Limitadas.

1.2 - Objetivosdo Tema

Corrigir possiveis falhas no entendimento das atribui¢des dos membros do
Conselho Fiscal, e a interacdo destes com os profissionais formados em Ciéncias
Contabeis, previsto no art. artigo 163, 88 5° e 8° da Lei das S/A e com os Contabilistas,
previsto no artigo 1.070, parégrafo Unico do novo Cédigo Civil e nos estatutos sociais
das sociedades empresarias, esclarecendo, portanto, as dividas suscitadas no transcorrer
das disciplinas mencionadas, amenizando, desta forma, o impacto que o profissional
venha ater no convivio didrio com os membros do Conselho Fiscal, no desempenho da
sua profisséo.

1.3 - Revisio de Literatura

Existe, no Brasl, pouca pesquisa que objetiva analisar a importancia das
atividades dos membros do Conselho Fiscal. Talvez sgja por essa deficiéncia, que o0s
alunos tenham dividas da competéncia e autonomia dos membros do Conselho Fiscal.
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Dentre as atribui¢des do Conselho Fiscal, previstas no artigo 163 da Lei das S/A,
nos artigos 1.066 a 1.070 do NCC e nos estatutos sociais das sociedades empresarias, a
gue nos interessa mais de perto, em relacdo a competéncia privativa de contadores, sdo
as previsdes contidas no artigo 163 88 5° e 8°, que diz respeito aos auditores e peritos,
conforme reproducdo abaixo:
Art. 163 — Compete ao Conselho Fiscal:
[...]
8 5% - Se a companhia n&o tiver auditores independentes, o
conselho fiscal podera, para melhor desempenho de suas
funcdes, escolher contador ou firma de auditoria e fixar-
Ihes os honorarios, dentro de niveis razoaveis, vigentes na
praga e compativeis com a dimensdo econdmica da
companhia, 0S quais serdo pagos por eta.
[...]
§ 8° - O conselho fiscal podera, para apurar fato cujo
eclarecimento segja necessario ao desempenho de suas
fungbes, formular, com justificativa, questdes a serem
respondidas por perito e solicitar a diretoria que indique,
para esse fim, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, trés
peritos que podem ser pessoas fisicas ou juridicas, de
notério conhecimento na &rea em questdo, entre 0s quais o
Conselho Fiscal escolhera um, cujos honorérios seréo
pagos pela companhia. (Acrescido pelo artigo 1° daLei n°
9.457, de 05 de maio de 1997) — grifos nossos.

Ja nas atribuicdes previstas nos artigos 1.066 a 1.070 do NCC, interessa-nos o

parégrafo Unico do art. 1.070, a seguir reproduzido:
[...]

Parégrafo Unico — O conselho fiscal podera escolher para
assisti-lo no exame de livros, dos balangos e das contas,
contabilista legalmente habilitado, mediante remuneragéo

aprovada pela assembl éia dos socios.
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Os profissionais formados em Ciéncias Contébeis por previsdo do art. 163 8 5° e
8° dalei das S/A e os Contabilistas (contadores e técnicos em contabilidade), por forca
do art. 1.070 § unico do NCC, estéo aptos a prestar assessoria a membros de Conselhos
Fiscais, visando a auxilialos no decorrer do ano, facilitando o exame das
demonstractes financeiras do exercicio social e sua opini&o sobre a mesma.

1.4 - Metodologia

A pesquisa desenvolvida pode ser classificada, segundo a literatura sobre o
assunto, em estudo de natureza exploratoria.

As pesquisas exploratrias tém por objetivo conhecer as caracteristicas de um
fendmeno para procurar, posteriormente, explicagbes das causas e consequéncias do
dito fendmeno.

1.5—0 Poder e o Controle nas Companhias Brasileiras (Segundo Bulgarelli)?

Quando iniciou entre nés, a partir da década de setenta, uma série de quebras de
instituicdes financeiras, que abalou a tranquilidade do mercado, sobretudo pelo seu
aspecto escandaloso, com a descoberta de sérias irregularidades, voltou a habitar o
espirito a davida relativa a eficiéncia dos controles — oficiais e privados — sobre a gestéo
dos administradores.

Se muitas criticas se fizeram entdo a ineficiéncia dos controles oficiais,
sobretudo os do Banco Central, chamou atencéo, entretanto, o siléncio generalizado a
respeito do papel do Conselho Fiscal nesses episodios, tanto mais que estava sendo
posto a prova 0 modelo oferecido pela Lei 6.404/76 [...] A omissdo da doutrina a
respeito revela uma lacuna que deve ser reparada.

Vejam que o autor alerta sobre a omissdo na doutrina a respeito do papel do
Conselho Fiscal, dai a importancia desta definicdo, ndo sO para os membros de
Conselhos Fiscais, como para nds contadores e, mais recentemente, por forca do 8 Unico
do art. 1.070 do NCC, também para os Técnicos em Contabilidade.

2 BULGARELLI, Waldomiro. Regime Juridico do Conselho Fiscal das S/A. Rio de Janeiro: Renovar,
1998, p. 3.
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1.6 — Sociedade por Ac¢des. Jurisprudéncia, Casos e Comentérios, por (Messina “et
al”)®

Em uma das decisdes analisadas por este autor, o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, por unanimidade, deu ganho de causa aos acionistas minoritérios, suspendendo a
Assembléia Geral Ordindria, que ndo autorizou para que um conselheiro fiscal eleito
pela minoria efetuasse 0 exame dos documentos relativos as contas da administrag&o.

Noutra decisdo, o Tribunal de Justica de S&0 Paulo entendeu que o conselheiro
fiscal, por s sO, tem autonomia para requisitar informacdes necessirias para O
desempenho da fungéo de fiscalizagdo e controle da gestdo administrativa da sociedade
—Art. 163, 8§ 2° daLei Federal n° 6.404 de 1976.

Neste caso, 0 juiz singular entendeu que o conselheiro fiscal ndo teria poderes
para requisitar, diretamente a administragdo, os documentos sobre o andamento dos
negocios sociais. No entanto, o Tribunal anulou a sentenca, entendendo que, se a
argumentacdo daré fosse verdadeira, negar-se-ia o poder de fiscalizagdo a minoria, pois
o conselho fiscal é sempre controlado pelos acionistas majoritarios.

E que por forca do art. 161, § 4°, letra a da Lei Federal n° 6.404 de 1976, os
acionistas minoritérios, desde que representem, em conjunto, 10% (dez por cento) ou
mais das acles, terdo direito de eleger, em votagdo em separado, um membro e
respectivo suplente. Dai a razdo da autonomia e independéncia de cada membro de
Conselho Fiscal.

1.7 - Conclusao

O artigo 162 da lei das sociedades por agdes prevé, como requisito para ser
eleito para o conselho fiscal, que as pessoas sejam naturais, residentes no Pais,
diplomadas em curso de nivel universitério, ou que tenham exercido, por prazo minimo
de 3 (trés) anos, cargo de administrador de empresa ou de conselheiro fiscal.

Pelo fato da lei colocar como pré-requisito para serem eleitos como membros de
conselho fiscal, pessoas diplomadas em curso de nivel universitério, a mesma teve o
cuidado de ndo dar o monopdlio para esta ou aguela formagdo superior, mas sim em dar
igualdade de condi¢des para todos 0s que possuem nivel universitério, de concorrerem,

¥ MESSINA, Paulo de Lorenzo e Forgioni, Paula A. Sociedades por Acdes: Jurisprudéncia, Casos e
Comentérios. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 245 a 252.
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podendo ser eleitos ou ndo, a critério dos acionistas, detentores das acbes com direito
ao voto.

Apesar da lei autorizar varias formac6es de nivel superior a concorrerem como
membros efetivos do conselho fiscal, a mesma fez uma ressalva ao direito destes que,
na maioria das vezes, sdo profissionais brilhantes em sua area de conhecimento e, por
isto, s0 eleitos, mas nem sempre sdo afeicoados a &rea do conhecimento contabil,
dando-lhes a oportunidade de contratarem profissionais com esta formagéo, conforme
visto anteriormente.

Do exposto, e nos termos da autorizagdo do art. 25 letra c, do Decreto-Lei 9.295
de 27/05/46, que regulamentou a profissdo dos contadores, os profissionais formados
em Ciéncias Contébeis estdo aptos a prestarem servigos profissionais de assessoria
contabil aos membros de Conselhos Fiscais de Sociedades Andnimas.

No que se refere as Sociedades Limitadas, apesar de prever como requisito para
serem eleitos para membros do Conselho Fiscal, que as pessoas sejam naturais, ndo ha
exigéncia que sejam residentes no pais, que sejam diplomadas em curso de nivel
universitario, ou que tenham exercido, por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo de
administrador de empresa ou de Conselho Fiscal, reservando, aos contadores e aos
técnicos em contabilidade, aincumbéncia de prestar servicos profissionais de assessoria
amembros de Conselho Fiscal.
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