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Apresentacao

A publicagdo que apresentamos retne o conteudo de debates do 5° En-
contro Nacional de Servico Social e Seguridade Social, realizado em Belo Ho-
rizonte/MG entre os dias 19, 20 e 21 de novembro de 2015, no qual o Servico
Social brasileiro reafirmou que “Seguridade Social publica e estatal é possivell”.

Fruto da agenda politica construida pelo conjunto CFESS-CRESS no 432 En-
contro Nacional, o evento teve como principal objetivo reforcar a concepgdo
de Seguridade Social como um padrdo de protecdo social amplo, universal, re-
distributivo, de responsabilidade estatal e que incorpore as politicas de saude,
previdéncia social, assisténcia social, educagdo, moradia, alimentacdo, traba-
lho, lazer, seguranca, transporte e cultura, conforme explicitada na Carta de
Maceio e historicamente defendida pela categoria de assistentes sociais.

Em trés dias, o Encontro, organizado pelo CFESS em conjunto com o CRESS
-MG, reuniu cerca de 1700 participantes em torno da discussdao de temas cen-
trais como a crise do capital, a defesa da Seguridade Social no Brasil, os desafios
do Servico Social no ambito da formacédo, do trabalho e da organizacdo politica
junto aos sujeitos coletivos, bem como as condi¢cdes de trabalho vivenciadas
pelos profissionais. Nas plenarias simultaneas foram abordadas a politica sobre
drogas e a internacdo compulséria, politica de salde em geral, Estado penal e
as propostas de reducdo da maioridade penal, acessibilidade, politica de edu-
cacdo, previdéncia e assisténcia social, entre outras.



Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)

O evento constituiu a quinta edi¢cdo de uma série de Encontros sobre Se-
guridade Social que tiveram inicio em Belo Horizonte (MG) no ano 1997, com
o tema “afirmando direitos e defendendo conquistas”, e continuidade na ci-
dade de Porto Alegre (RS) em 2000, sob o tema “Seguridade Social Publica é
possivell”, em Fortaleza (CE) no ano de 2004 e em Foz do Iguacu (PR) em 2007,
esses dois Ultimos como parte da programacdo do Congresso Brasileiro de As-

sistentes Sociais — CBAS.

Ocorreu em uma conjuntura de acirramento da restricdo de direitos e do
ajuste fiscal, somados a histérica desarticulacdo entre as politicas sociais que
compdem a seguridade social. Reafirmou o posicionamento da categoria con-
trario as contrarreformas, aos processos de privatizacdo e ao desfinanciamen-
to das politicas sociais.

A publicacdo consiste em um dos resultados do trabalho realizado pela
Gestdo do CFESS “Tecendo na luta a manh3 desejada” (2014-2017), que orga-
nizou e realizou o referido Encontro. A atual gestdo finaliza a publicacdo com
o intuito de contribuir para a defesa da seguridade social em sentido amplo e
para a maior qualidade do trabalho desenvolvido junto a populacdo usuaria
das politicas sociais.

Para o conjunto CFESS-CRESS tal direcdo é fundamental para o desenvolvi-
mento de um trabalho profissional comprometido com a ampliagdo dos direi-
tos e que fortaleca as possibilidades de acdo coletiva dos/as trabalhadores/as
e sua resisténcia em busca de melhores condicbes de vida e trabalho para as/
0s assistentes sociais e demais trabalhadores/as.

Na atual conjuntura de aceleragdo e intensificacdo de medidas regressivas
que contribuem com o desmonte das politicas sociais e restricdo de direitos,
configurando uma nova fase de contrarreformas estruturais que atacam os di-
reitos dos trabalhadores (Reforma Trabalhista, Terceirizagdo Irrestrita e Novo
Regime Fiscal que congela os gastos publicos por vinte anos), esperamos que
as discussBes aqui condensadas, ainda atuais, impulsionem as/os assistentes
sociais a lutar e resistir aos ataques a seguridade social brasileira em conjunto
com 0s movimentos sociais e entidades do campo da esquerda.

Conselho Federal de Servigo Social — CFESS
Gestdo “E de batalhas que se vive a vida!” (2017-2020)
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Crise do capital e defesa da
seguridade social no Brasil:
Atualidade e limites da Carta de
Maceid apds 15 anos

Belo Horizonte — 19 de novembro de 2015

Por Prof. Dra. Elaine Rossetti Behring (FSS-UERJ/CNPq/CAPES)

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer ao Conjunto CFESS-CRESS pela
oportunidade de compartilhar algumas reflexdes neste espaco coletivo do 52
Encontro Nacional de Servico Social e Seguridade Social, que se realiza no mes-
mo espaco do primeiro, que aconteceu aqui em 1997 e que organizei junto
com varias companheiras e companheiros, alguns presentes aqui hoje. A rea-
lizacdo deste encontro mostra o compromisso do Servico Social brasileiro com
a defesa da seguridade social publica, gratuita e universal, em que pesem as
grandes dificuldades, impasses e desafios de suaimplementacad o no Brasil des-
de 1988, quando esse conceito é conquistado e inscrito na Constituicdo Bra-
sileira, com um grande atraso, considerando que o Plano Beveridge, de 1942,
gue consagra esse conceito, é conhecido e traduzido no Brasil desde 1943 (Cf.
Boschetti, 2003).

11
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A tarefa — ou seria provocac¢do? — que o CFESS e o CRESS-MG me deman-
daram foi a de conversar com vocés sobre a atualidade, e acrescentaria os
limites, da Carta de Maceid, um documento/posicionamento escrito em 2000,
com um forte carater programatico e estratégico, no qual afirmavamos que a
seguridade social publica é possivel no Brasil, inspiradas/os no mote do Fo-
rum Social Mundial: um outro mundo é possivel. Meu carinho e respeito por
esse documento sdo enormes, ndo so porque contribui com a sua redacdo
diretamente, mas porque, na ocasido, era presidente do CFESS e tenho muito
orgulho de que a gestdo Brasil Mostra a Tua Cara (1999-2002) tenha deixado
esse legado para o Servico Social brasileiro. Mas, como irei sustentar na mi-
nha argumentacdo, 15 anos nos separam da Carta de Maceid. E, se ali temos
elementos estratégicos atualissimos e que se repdem hoje como orientagdo
para as lutas pelos direitos num Brasil ainda marcado pela forca desagregadora
do neoliberalismo, 0 movimento da realidade e nosso aciumulo politico e te-
orico impde alguma revisdo dos termos do nosso compromisso, e requisita o
aprofundamento da critica para alimentar a luta, pois, mais que nunca, tenho
a certeza de que sé a luta muda a vida, move a historia, incide sobre as contra-
dicBes e sobre a dialética entre a emancipagdo politica — campo circunscrito a
sociedade burguesa, em que se inscrevem os direitos sociais e de seguridade
— e a emancipacdo humana, que so é possivel com a superacdo do capitalis-
mo como modo de producdo e reproducdo social, hoje em sua fase madura
e destrutiva, que o digam os mineiros apds a catastrofe social e ecoldgica em
Mariana. Quem sabe ndo saimos deste encontro com uma Carta de Belo Hori-
zonte em defesa da seguridade social publica, especialmente neste momento
em que ela é atacada mais uma vez e diretamente pelo duro ajuste fiscal em
curso no Brasil.

Neste passo, minha intervencdo aqui hoje serd um comentario critico da
Carta de Maceid, cotejando o que penso que é datado e superado neste docu-
mento orientador das nossas lutas, e aquilo que se mantém como perspectiva
estratégica, tendo como cenario mais geral o contexto de crise do capital e suas
incidéncias no Brasil, com implicacbes para a seguridade social, e dialogando
e tendo por base os elementosja expostos por Evilasio Salvador, companheiro
de varias jornadas, com quem tenho a felicidade de compartilhar essa mesa.

A Carta inicia propondo uma concepc¢do de seguridade social como “pa-
drdo de protecdo social de qualidade, com cobertura universal para as situ-
acBes de risco, vulnerabilidade ou danos aos cidaddos brasileiros”, e afirma
que a seguridade social tem sido atropelada pelas “reformas neoliberais”. Vejo

12
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aqui, de partida, algumas questes. Em 2000, precisamos reconhecer,cede-
mos espaco a hoje ja muito conhecida e criticada “novilingua” neoliberal da
politica social. Faco aqui uma alusdo livre ao classico da literatura 1984, de
George Orwell, quando o Partido propde uma nova lingua para substituir o
inglés. Da mesma forma, o neoliberalismo cria uma nova linguagem, um pen-
samento Unico. Este € um importante suporte para sua orientacdo focalista,
seletiva, quando ndo privatista e mercantil. E cedemos a isso ao incorporar
termos como riscoe vulnerabilidade social, cujo substrato tedrico nada tem a
ver com a teoria critica e é recolhido, ecleticamente, em parte da sociologia
francesa socialdemocrata, em parte do debate pds-moderno. Se temos uma
compreensdo sobre a relagdo entre trabalho, questdo social — esta decorrente
das condi¢Bes de exploracdo da forca de trabalho e da lei geral da acumulacgdo
desvendada por Marx — e da luta de classes como determinante e fundamento
para a existéncia da seguridade social num longo processo de lutas em con-
dicdes determinadas, que vem desde as leis fabris do século XIX, penso que
ndo podemos mais incorporar essa linguagem largamente utilizada pelos orga-
nismos internacionais. Estes Ultimos vém sustentando politicas de combate a
pobreza, extremamente focalizadas — articuladas a austeridade econémica e a
ofensiva sobre os direitos dos trabalhadores. Aqueles termos se combinam a
outros termos, como exclusdo (quem sdo os excluidos, de que sdo excluidos?),
capacidades e empoderamento, condicionalidades, resiliéncia, dentre outros.
Essa é uma terminologia que sustenta uma agenda minimalista, de gestdo da
barbarie, que definitivamente ndo é a nossa e que, evidentemente, incorpora-
mos ali, porgue ainda ndo tinhamos avancado suficientemente e amadurecido
nossa critica. Contudo, é bom sublinhar que, paradoxalmente e apesar desses
termos que abrem o documento, a Carta de Maceid propde uma agenda que
vai muito além deles, os supera largamente, como veremos.

Um outro aspecto aqui é uma tensdo prépria ao debate da politica social
e que emerge na Carta. Falamos ali de forma genérica que a seguridade social
se destina aos cidaddos brasileiros. O projeto da socialdemocracia subsumiu
a desigualdade de classes a cidadania, como na formulacdo classica de T.H.
Marshall. Segundo ele, em 1949, teriamos chegado ao fim da histéria e ao
melhor dos mundos, a partir da inscricdo dos direitos sociais no século XX num
amplo rol de direitos. A desigualdade de classe perde em importancia, bem
como sua superagdo. Esta tese, a propria historia tratou de contestar, com os
deslocamentos do Estado Social no ambiente de crise do capitalismo que ins-
taura a partir dos anos 1970. A cidadania genérica e a igualdade formal, que
€ 0 maximo a que chegam os liberais, ndo devem ser e acredito que ndo sdo

13
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nem a concepcao nem a projecao que orienta o debate e a luta em torno dos
direitos de seguridade que nos informa hoje, porque se trata de um horizonte
limitado e que nos reduz ao mundo das aparéncias. A luta em torno dos direi-
tos sociais e da seguridade social publica e universal se inscreve na dialética
entre emancipagao politica e humana, tensionada pela luta de classes. Num
pais como Brasil, que ndo viveu o pleno emprego keynesiano e as formas do
Estado Social a ele relacionadas, as lutas no plano da emancipacao politica tem
a potencialidade de se ultrapassarem a si mesmas, especialmente se a direcdo
politica tiver uma compreensado estratégica do seu sentido. A Carta de Maceid
esboca, apesar deste inicio, uma compreensdo para além da cidadania formal
como patamar de emancipagdo politica nos marcos da ordem burguesa retar-
dataria e dependente, como é o caso do Brasil, quando afirma que a defesa da
seguridade social seria parte de “uma agenda estratégica da luta democratica
e popular no Brasil, visando a construcdo de uma sociedade justa e igualita-
ria”. Sabemos hoje que a formulacdo de um projeto democratico-popular tem
relacdo profunda com a experiéncia do PT no Brasil, ainda que os processos
de transformismo a tenham levado a triste condicdo de gestora da agenda
neoliberal no pais no atacado, mesmo que existam novidades no varejo, mas
queddo claras mostras de ndo se sustentaram ao longo do tempo. No entanto,
cabe registrar que, naguele momento em que escrevemos a Carta de Maceio,
estava em curso o segundo governo de Fernando Henrigue Cardoso. O que ndo
deve nunca nos fazer esquecer do que foi o PSDB e seus aliados no governo. Es-
tavam ja em larga implementacdo as orienta¢des do Plano Diretor da Reforma
do Estado (MARE, 1995) — esse documento estratégico do periodo, como hoje
podemos constatar. E praticamente toda luta social de resisténcia marchava
sob a égide do projeto democratico popular. Penso que hoje precisamos ir além
e pautar a luta socialista no Brasil, a partir de um programa de transicdo que
realize a critica do transformismo e do projeto democratico popular. E ao lado
disso, construir instrumentos de luta que comportem a diversidade de sujeitos
politicos da sociedade brasileira hoje. Me parece que as mobiliza¢es de junho
de 2013 apontaram novidades neste cenario, apesar das inUmeras contradi-
¢Ges de uma sociedade civil fragmentada na esteira da crise do PT e tudo o que
significou na histéria e na esquerda brasileiras pos-ditadura militar.

Outra questdo é que se falava em “reformas neoliberais” na Carta de Ma-
ceid, e hoje temos clareza de que o ambiente das Ultimas décadas é claramente
contrarreformista e regressivo, e que houve — e ha- uma apropriacdo indébita
e de senso comum da ideia de reforma, para envernizar e colocar lantejoulas-
nas mudancas regressivas do neoliberalismo, criando bases de legitimidade a

14
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partir de um cimento ideoldgico. Ou seja, essas mudancas regressivas e que
implicam em perdas materiais para os trabalhadores, postas como reformas,
sdo pura ideologia, para a consolidacdo da hegemonia. Toda hegemonia pre-
cisa de um substrato intelectual e moral, a exemplo da cultura da crise, que
aprendemos com Ana Elizabete Mota (1985). E isso é importante pontuar, pois
essa apropriacdo da reforma e de outros termos, numa verdadeira danca dos
conceitos, tem sido um procedimento recorrente. Chamo a atengdo de que se
volta hoje a falar de ajustes e reformas estruturais, todas elas contra os traba-
lhadores, bastando observar os ataques recentes aos direitos de seguridade:
seguro desemprego, pensdes, etc. E chamo atencdo também para o recente
documento do PMDB — Ponte para o Futuro-, que propde como “reformas”
urgentes, por exemplo, a quarta fase da contrarreforma da previdéncia, des-
vinculando as aposentadorias e beneficios do saldrio minimo, dentre outras
medidas do inesgotavel saco de maldades do capital contra os trabalhadores.

A Carta de Maceio elenca algumas razoes para a luta em defesa da segu-
ridade social publica, universal, reiterando seu carater de conquista democra-
tica, ainda que restrita as politicas de previdéncia, assisténcia social e salde,
critica que remete a uma concepgdo ampliada de seguridade social que serd
reiterada no final do documento, e que hoje é reafirmada neste 52 Encontro,
ou seja, a incorporacdo de direitos viabilizados para além dessas trés politi-
cas sociais, direitos previstos no artigo 62 da Constituicdo. Nesse momento, o
textoreconhece a ampliacdo da socializagdo da politica impressa no conceito
constitucional, o avanco que representou a existéncia do orcamento da se-
guridade social e a possibilidade de disputa de recursos publicos, apontando
nesse aspecto os efeitos nefastos das tesouradas no orcamento que atingem
milhdes de pessoas em tempos de neoliberalismo, como ademais permane-
cem atingindo. Mas o nucleo central da Carta,que fala das razGes para a defesa
da seguridade social no Brasil, estd na passagem que cito literalmente:

“(...)a seguridade social €, sobretudo, um campo de luta e de formagdo de cons-
ciéncias criticas em relagdo a desigualdade social no Brasil, de organizagdo dos
trabalhadores. Um terreno de embate que requer competéncia tedrica, politica
e técnica. Que exige uma rigorosa andlise critica da correlagdo de forgas entre
classes e segmentos de classe, que interferem nas decisées em cada conjun-
tura. Que forga a construgdo de proposicdes que se contraponham as reagbes
das elites politico-econdémicas do pais, difusoras de uma responsabilizagéo dos
pobres pela sua condigdo, ideologia que expressa uma verdadeira indisposi¢cGo
de abrir mdo de suas taxas de lucro, de juros, de sua renda da terra.”

15
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Eu gosto muito dessa passagem, pois ela expressa a perspectiva da tota-
lidade historica e social em movimento, da articulagdo entre economia e po-
litica e de que nossa luta em defesa da seguridade social ampliada ndo tem
um sentido em si mesma, mas se coloca como uma mediagdo necessaria e
importante para uma luta mais ampla. Os assistentes sociais brasileiros, com
essa formulacdo e superando dialeticamente os primeiros paragrafos da Carta,
remetem: a uma luta que forma consciéncias e que quer incidir sobre a desi-
gualdade social; a critica a ética do trabalho- tdo em voga hoje com as politicas
de ativacdo, das capacidades e do workfare fagocitando a protecdo social; a
apropriacdo coletiva dos lucros, dos juros e da renda da terra. Ha aqui um salto
numa direcdo anticapitalista, a meu ver, e ndo apenas antineoliberal.

Esse momento da Carta é concluido com o papel dos assistentes sociais
como categoria de trabalhadores critica e propositiva, e participe na resisténcia
as politicas neoliberais de Fernando Henrique Cardoso, que engendraram “um
duro contexto de recrudescimento das tendéncias mais perversas da forma-
¢do social e politica do Brasil”, a exemplo do clientelismo, do assistencialismo
e da falta de democracia real. E a Carta fecha com orienta¢es para tornar a
seguridade social possivel no Brasil, tendo em vista avancar numa “profunda
democratizacdo do Estado e da sociedade brasileiras”, que sdo: manter uma
perspectiva firme contra a focalizacdo — e faltou aqui a privatizacdo e a mercan-
tilizacdo; denunciar o desvio de recursos da seguridade social para a politica
macroecondmica e interferir na definicdo do orcamento publico, destinando
recursos exclusivos para a seguridade social, conforme a Constituicdo; superar
a fragmentacdo setorial; apontar para um conceito mais amplo (o que estd na
direcdo deste nosso Encontro), tendo em vista um “verdadeiro padrdo de pro-
tecdo social”; manter a insercdo nos espacos de “controle social”, e eu prefiro
aqui a ideia de controle democratico, ja que o termo controle social tem rela-
¢do também com controle sobre as pessoas, como um pandptico dos pobres
operando sua gestdo (lembrando aqui de autores como Foucault e Wacquant);
fortalecer os féruns como espaco de definicdo da estratégia “democratico po-
pular” nos espagos de controle democratico; desenvolver um trabalho profis-
sional que fortaleca nos usuarios a nocdo de direito social e a possibilidade de
acdo coletiva. Sdo orientacBes que permanecem, embora estejam incompletas,
ja que novas determinacGes se apresentaram com forga no cenario brasileiro e
internacional, e que exigem adensar a agenda formulada em 2000.

Assim, se a Carta de Macei6 foi um importante documento orientador da
posicdo coletiva dos assistentes sociais brasileiros ao longo dos anos 2000, hoje
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0 acumulo tedrico-politico do Servico Social brasileiro e o préprio movimento
da histéria nos Ultimos 15 anos nos permitemavancar. Para isso, a compreen-
sdo que se reivindica é da natureza contraditériada seguridade social, como
categoria, como modo de ser do ser social, sintese de determinacdes politicas,
econbmicas e culturais e produto histdrico da luta de classes no capitalismo.
A seguridade social, movida pela e fundada na contradi¢do capital-trabalho,
é um processo histérico e social que tem origemnas leis fabris do século XIX,
passando pela experiéncia bismarckiana no final do século XIX, e o Relatério
Beveridge, de 1942, e que orientou a experiéncia trabalhista e social-democra-
ta dos chamados “anos de ouro”, entre 1945 e 1970, até chegar ao neolibera-
lismo, a partir dos anos 1980 e seu receitudrio darwinista, sua nova linguagem
e seus parcos recursos, rompendo com o padrdo de servicos, beneficios e fi-
nanciamento do periodo anterior, especialmente nos espacos geopoliticos que
viveram o pleno emprego e um Estado social mais desenvolvido e consistente.

A seguridade social, como fruto da contradicdo em cada periodo histori-
co, compde a pauta politico-econdmica dos trabalhadores tendo em vista sua
reproducdo, na forma de saldrios indiretos, e torna-se mais importante quando
se combina com estruturas tributdrias progressivas, ou seja, que incidem sobre
o lucro, o juro e a renda da terra, sobre as grandes fortunas. Nessa circunstancia
historica, relacionada a experiéncia socialdemocrata pds-Segunda Guerra Mun-
dial,houve algum nivel de redistribuicdo vertical de renda, como no caso dos
paises escandinavos, além da horizontal. Num padrdo de protecdo social que se
combina a estruturas tributarias regressivas, como € o caso do Brasil e da maioria
dos paises da América Latina, e onde nunca houve pleno emprego, a tendéncia
¢ da redistribuicdo horizontal, entre os trabalhadores, e de um verdadeiro blo-
queio redistributivo, mesmo que a politica social distribua renda, a exemplo dos
varios programas de transferéncia de renda que ganharam forga no continente
latino-americano e no mundo, quedistribuem recursos, mas ndo conseguem in-
cidir sobre a desigualdade persistente, operando mais como politicas compen-
satdrias, focalizadas e de legitimacdo de projetos dos governos, bem como de
producdo de coesdo social e controle sobre “os de baixo”, mas com importantes
impactos na vida de amplos segmentos pauperizados da classe trabalhadora. A
seguridade social participa da reprodugado ampliada do capital, seja no estimulo
ao consumo, a exemplo das ja referidas politicas de transferéncia de renda, seja
pelas compras e contratos do Estado, azeitando o processo de rotacdo do capital,
para que mercadorias e dinheiro ndo figuem em alqueive, e o capitalismo ndo
entre em crise. Nesse sentido, a politica social constitui-se como uma espécie
de almofada amortecedora das crises ao lado de outras intervenc¢des publicas
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anticiclicas, ja que a politica social por si ndo consegue contrapor tais tendéncias.
Mesmo nos chamados anos de ouro, a industria bélica, impulsionada pelo gas-
to publico, por exemplo, teve um papel anticiclico muito importante, pelo que
alguns autores na tradicdo critico-dialética, como James O’Connor, caracterizam
aquela forma do Estado como previdenciario-militar.

Em sintese, a seguridade social ¢ uma mediacdo importante na totalidade
concreta — a sociedade burguesa — desde quando os trabalhadores emergem
na cena publica, pautando suas condicdes de vida e trabalho como “questdo
social”, a qual resulta da lei geral da acumulacdo. E produto histdrico-social da
luta de classes, e como tal se reconfigura, acompanhando os movimentos do
trabalho e do capital, e seus impactos sobre o Estado e o fundo publico — sobre
0 que avangamos também em nossas formulagGes -, como um componente
central na garantia das condic¢des gerais de producdo e reproducdo social. Es-
sas balizas podem nos dar suporte para pensar a condicdo da seguridade social
no momento presente. E que momento é esse? O contexto da mais profunda
crise do capitalismo desde 1929/1932.

Desde inicio dos anos 70 do século XX, adentramos numa onda longa com
tonalidade de estagnacdo, segundo a concepg¢ao mandeliana. Um conjunto de
determinacdes marca esta viragem ciclica do capital, incidindo sobre a taxa
de lucros, com tendéncia de estagnacdo e queda no final dos anos 1960, o
que serd acirrado pela crise do petréleo de 1973/74 e por alteragdes na esfera
financeira, a partir da ruptura dos acordos de Bretton Woods, especialmen-
te com a imposicdo do ddélar como referéncia monetaria internacional. Desde
entdo, o ambiente recessivo se imp0s, com breves momentos de recuperacao
— especialmente no inicio dos anos 1990, quando os EUA pareciam a meca do
emprego e a Unido Soviética entrava em colapso, anunciando-se sua restaura-
¢do capitalista. Foi entdo que Francis Fukuyama decretou o fim da histéria, ou-
tra tese que a histdriatratou de contestar, ja que a crise se impds exatamente
no epicentro do sistema, ohegemon, os EUA. Se nos anos 1970 buscaram-se
ainda estratégias mais tipicamente keynesianas para enfrentar a crise, com a
chegada ao Estado de Thatcher, Reagan e Kohl, teremos a implementacdo das
politicas neoliberais, marcadas por ajustes fiscais e tributarios regressivos —
estudos mostram o aumento da tributacdo indireta em todos os paises desde
entdo, acompanhado da diminui¢do dos impostos sobre os ricos.

Mas o nucleo duro das politicas neoliberais foi a retomada das condi-
¢Oes de exploracao dos trabalhadores no centro e na periferia do mundo do
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capital, dificultando as negociacOes salariais, rompendo com os acordos co-
letivos de trabalho, terceirizando e precarizando os contratos de trabalho, o
que foi acompanhado de um ataque aos direitos trabalhistas e sociais. Hou-
ve uma recomposicao do exército industrial de reserva no centro, tendo em
vista enfraquecer a luta dos trabalhadores, jogados na batalha cotidiana pela
sobrevivéncia e defesa individual do emprego, desorganizados do ponto de
vista sindical, donde decorrem fortes consequéncias politicas, dada a condicdo
defensiva dos trabalhadores. Para a periferia do capital, o termo vem de Rui
Mauro Marini: a superexploracdo dos trabalhadores é ampliada nas condi¢des
de um ajuste fiscal que parece ndo terminar nunca, mesmo que 0s que susten-
tam que no Brasil houve um “neodesenvolvimentismo pds-neoliberal”, com
os governos de Lula e Dilma, tentem nos convencer do contrario, e apesar
de reconhecermos alguns deslocamentos pontuais. O movimento do capital
em busca de superlucros é orquestrado pelo capital portador de juros, dada a
imensa disponibilidade de capitais na forma de dinheiro e de papéis e titulos,
condicionando os investimentos e o desenvolvimento das forgas produtivas.
Essa enorme ofensiva sobre os trabalhadores, tendo em vista retomar as taxas
de lucro — ja que o mais-valor advém da exploracdo da forca de trabalho- num
ambiente de baixo ou inexistente crescimento econdmico, vai marcar intensa e
profundamente a seguridade social contemporanea em todos os quadrantes, a
partir das condicGes histéricas de cada pais e regido. Vejamos algumas de suas
caracteristicas centrais.

O neoliberalismo delineia uma seguridade social a sua imagem e seme-
lhanca: focalizada na pobreza absoluta — com os programas de combate a po-
breza incrementados pelo apoio do Banco Mundial, a partir do Relatério sobre
a Pobreza de 1990-, seletiva, indutora da ativacdo para o trabalho (workfare)
ou da “inclusdo produtiva”, em geral articulando beneficios com condiciona-
lidades que visam a insercdo no mercado de trabalho a partir de cursos de
qualificacdo, o que expressa uma interpretacdo do desemprego como res-
ponsabilidade e demérito individual, ainda que ndo haja oferta para todos e
gue a existéncia de um exército de reserva seja uma condicdo de existéncia do
processo de exploracdo dos trabalhadores “livres como os passaros”, segundo
Marx. Trata-se agora de ampliar as capacidades, como condicdo do exercicio
da liberdade no mercado, como nos informa Amartya Sen, prémio Nobel de
economia, cuja inspiracdo maior é Adam Smith. O ocaso da era do pleno em-
prego keynesiano e da politica social a ela correspondente mostra isso. Essa é
uma orientagdo que marca profundamente a politica social hoje na Unido Eu-
ropeia, como revela o extenso balanco de Ivanete Boschetti (2012) publicado

19



Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)

na Revista Servigo Social e Sociedade 112, num mundo que ndo oferta empre-
go protegido para todos, embora se trabalhe como nunca. Este é o mundo da
acumulacdo flexivel, radicalizado pela acumulacdo por espoliagdo nos termos
de Harvey, ou do precariado, nos termos de Rui Braga, ou do capital-imperia-
lismo com a intensificacdo das expropriagbes, segundo Virginia Fontes: estes
sdo autores que, com diferencas e polémicas entre si, estdo buscando apa-
nhar e caracterizar esses processos de subsuncdo do trabalho ao capital no
momento presente, em condi¢cdes de superexploracdo. Para os que estdo em
situacdo de pauperizagdo absoluta — pela ja citada novilingua da politica social
contemporanea, em situacdo de risco ou de vulnerabilidade — a assisténcia
social e os PTRC assumiram, na politica social dos tempos de neoliberalismo,
um importante papel, considerando seu baixo custo e alto impacto politico e
econdmico, ainda que ndo alterem a desigualdade funcional de renda (tém
alterado suavemente o Coeficiente de Gini), exatamente pelos baixos valores e
alta focalizagdo, em funcdo dos critérios de acesso draconianos. No caso brasi-
leiro, por exemplo — e o Bolsa Familia tem sido uma referéncia para os demais
paises da América Latina e até mundial, recebendo um prémio internacional
pelo seu sucesso — a familia precisa ter um corte de RS 77,00 per capita para
acesso ao programa, para receber uma quantia de, no maximo, RS 172,00 por
més, incluindo o beneficio basico e os beneficios varidveis que dependem da
estrutura da familia. Havia, em meados de 2015, cerca de 13,7 milhdes de fami-
lias no Brasil que acessavam o programa, ou seja, estdo neste corte de renda, o
gue expressa o drama cronico e persistente da desigualdade brasileira.

Desta condicdo geral oriunda das mudangas nomundo do trabalho e da
miséria do Estado (para os trabalhadores),que gera o Estado de miséria de que
nos fala Wacquant, em tempos de ajuste fiscal, portanto, decorre uma politica
social pobre para os que ndo podem pagar, com servigos sucateados e preca-
rizacdo dos trabalhadores que operam esses servicos, especialmente na Amé-
rica Latina (um dado sobre isso é a precarizacdo do trabalho no Sistema Unico
de Assisténcia Social/Suas no Brasil, onde, de 244 mil trabalhadores, 87 mil ndo
tem vinculo empregaticio, segundo dados do MDS de 2015); e uma politica
social mercantilizada para os que podem, tornando-se nicho de valorizacdo do
capital. Neste processo, diga-se, pouco destacado na Carta de Maceio, cabem
também mecanismos de privatizacdo induzida diretamente — sucatear para
privatizar. Mas também vém sendo operados processos de apropriacdo do fun-
do publico por meio das parcerias publico-privadas, nos seus varios formatos.
No caso brasileiro, temos a perene estratégia do Plano Diretor da Reforma do
Estado (de 1995), da constituicdo de um setor publico ndo-estatal, que envolve
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as politicas de saude, educacdo, assisténcia social e meio ambiente: dai se des-
dobram os novos entes juridicos da contrarreforma do Estado, as organizacées
sociais, a EBSERH, as fundacGes publicas de direito privado. A isso se soma a
mercantilizagdo das politicas sociais, a exemplo da previdéncia — fundos de
pensdo-, da salde e da educacdo.

Como alocacdo de fundo publico, a seguridade social estd no circuito do
valor, ndo é uma externalidade, uma propriedade social, como nos fala Castel,
ou um antivalor, nos termos de Francisco de Oliveira, ainda que encerre um
campo importante de contradi¢cdes. Como pauta dos trabalhadores — muitas
vezes difusa e fragmentada — a seguridade social exerce uma pressdo na tota-
lidade da economia politica, em prol da apropria¢do do fundo publico para a
reproducdo da forca de trabalho. Perceber a seguridade social como mediacao
na totalidade, e tratd-la como resultado de contradicdes, implica defendé-la,
nao na direcdo focalista e privatista em curso, mas na perspectiva da universali-
dade, da gratuidade, da publicidade, da captura de parcelas mais significativas
do fundo publico para uma politica social universalizada e mais consistente
— e af reside uma forte atualidade da Carta de Maceid. Este Ultimo, o fundo
publico, que se compde de trabalho excedente e trabalho necessario, vem re-
munerando os credores da divida publica majoritariamente, especialmente na
América Latina, mas também na Europa e EUA nesses tempos de crise — na
Franca os encargos da divida, por exemplo, passaram a ser o segundo item de
gasto fiscal do Estado, depois da educacdo; no Brasil, a divida consome anual-
mente entre 35 e 45% do orcamento federal, e é o primeiro item de gasto. Ou
seja, o capital portador de juros, predominante no momento maduro do capi-
talismo, realiza uma puncdo desigual, ja que a periferia paga mais, de mais valia
socialmente produzida e de trabalho necessario, na forma dos juros, encargos
e amortizacBes de divida. E essa dindamica ndo é uma prerrogativa brasileira,
mas envolve o conjunto dos paises capitalistas a partir de suas condi¢des e for-
macdes histdricas diferenciadas. Mas a financeirizagdo de que nos fala Francois
Chesnais preside esse processo e envolve diretamente as politicas sociais.

Ndo se pode ignorar também o papel de legitimacdo que a seguridade
social exerce. E as elei¢Oes brasileiras mostraram isso bem, reforcando a tese
de André Singer sobre o realinhamento eleitoral do subproletariado brasileiro,
ainda que com sinais claros de esgotamento neste segundo mandato de Dilma
Roussef, especialmente apds as manifestacdes de junho de 2013. Ha que gerir/
administrar a barbarie do capitalismo em tempos de recrudescimento do de-
semprego, em que a politica social cumpre papel estratégico, desde que nao
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desestimule ao trabalho e ndo gere dependéncias, como frequentemente afir-
ma a critica liberal conservadora e o sensocomum embebido desta ideologia.

Se essa analise registra algumas tendéncias centrais da seguridade social
contemporanea, sem a pretensdo de esgota-las, cabe atualizar a Carta de Ma-
ceid, numa perspectiva de continuidade dos seus aspectos mais atuais, dei-
xando de lado seus elementos datados. Gostaria de registrar que essa posicao,
no debate da seguridade social, ndo tem qualquer relagdo com interpretacdes
estruturalistas ou neoestruturalistas, como muitas vezes tenho escutado. A
proposicdo € a de observar a politica social — meio pelo qual os direitos huma-
nos e sociais se materializam — a partir de sua inscrigdo na histdria, na totali-
dade, na relagdo entre economia e politica, na relagdo com a luta de classes,
inclusive para que sua defesa seja uma agenda dos trabalhadores, como uma
importante luta tatica/estratégica no campo da reproducdo social. A segurida-
de social ndo tem a capacidade mdgica de emancipar ninguém por si so, ndo
tem sequer uma espécie de natureza “do bem”, mas é certamente um campo
de correlacdo de forcas, em que ha processos de formagdo da consciéncia na
disputa pela aloca¢do do fundo publico — e aqui reside o forte da Carta de
Maceid. O campo da politica social, especialmente em paises que ndo tiveram
pleno emprego, oferece um horizonte limitado, de emancipagdo politica, mas
gue pode adquirir contornos mais contundentes, tornando-se mediac¢do para
a emancipagdo humana, quando organiza os trabalhadores e suas lutas em tor-
no de uma pauta concreta. Reconhecer os limites ontoldgicos da seguridade
social é fundamental para explorar dialeticamente suas potencialidades, que
espero ter deixado claro, sdo muitas!
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g ESTATAL g POSSIVEL

Crise do capital e (des)
financiamento da seguridade
social®

Evilasio Salvador?

Introdugao

Como apontado por Mészaros (2002), a crise estrutural do capital ndo
atingiu apenas a esfera socioeconémica, mas todas as dimensées da vida em
sociedade. Trata-se de uma crise sem precedentes, cujos desdobramentos
atingem todas as dimensdes da sociedade: econdmica, politica, social, educa-
cional e cultural.

O ano de 2015 é marcado por um profundo ataque aos direitos sociais e
humanos no parlamento brasileiro e pelo governo brasileiro. Cabe destacar a

'Texto escrito com base na palestra proferida no dia 19/11/2015, em Belo Horizonte, no 50
Encontro Nacional de Seguridade Social,organizado pelo CFESS.

>Economista,mestre e doutor em Politica Social pela Universidade de Brasilia (UnB). Ps-
Doutor em Servigo Socialpela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). Professor
no Servigo Social e no Programa de Pés-Graduagdo em Politica Social da Universidade de
Brasilia(UnB).
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retomada da contrarreforma no ambito seguridade social. Em resposta a pressao
do mercado financeiro, no dia 29 de dezembro de 2014, o governo anunciou me-
didas duras e restritivas de direitos que atingem fortemente os trabalhadores/as.

Tais medidas foram impostas autoritariamente, sem qualquer didlogo
com a sociedade, por meio de Medidas Provisdrias (n2 664 e 665), publicadas
em edicdo extra do Diario Oficial da Unido no dia 30 de dezembro. Sob a ale-
gacdo de “corrigir distorcdes”, “aumentar a transparéncia”, “ reduzir despesas”
e “assegurar a sustentabilidade do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
da previdéncia social”, mudancas profundas foram realizadas na pensdo por
morte, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdo, abono sa-

larial, seguro-desemprego e seguro defeso. (SALVADOR; SILVA, 2015).

As Medidas Provisérias (n2 664 e 665) foram apresentadas como parte
do ajuste fiscal da nova equipe econdmica do governo federal. As medidas
trazem cortes de direitos, afetando milhdes de trabalhadores/as brasileiros/as.
Entende-se que essas medidas ndo podem ser vistas isoladamente, nem tam-
pouco como mudangas diminutas ou uma “minirreforma”, como estdo sendo
caracterizadas. Adota-se aqui a perspectiva apontada por Behring (2003) da
contrarreforma.

Essas medidas provisorias ddo seguimento a contrarreforma da previdén-
cia social em curso desde a Emenda Constitucional n? 20 de 1998, em obser-
vancia as diretrizes dos organismos financeiros internacionais, especialmente
do Banco Mundial, por meio do documento “envelhecimento sem crise”, de
1994. (SILVA; SALVADOR, 2015).

Segundo o documento, as mudangas nos sistemas de previdéncia social
deveriam propiciar: criacdo de poupanca obrigatdria, por meio de contribui-
¢Bes definidas e do regime de capitalizagdo; poupancas voluntdrias e reducdo
da extrema pobreza por meio das pensdes publicas; em outras palavras, os
sistemas publicos de previdéncia social deveriam ser enxutos para dar espaco
a expansdo dos fundos de pensdo (BANCO MUNDIAL, 1994).

As recomendac0es voltavam-se para favorecer a acumulagdo, em contex-
to de crise estrutural do capital. Desde entdo, estas diretrizes continuam sendo
seguidas, a partir de duas grandes estratégias: limitacdo do acesso aos direitos
viabilizados pela previdéncia publica e reducdo dos valores de beneficios.
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Tal receituario esta em plena sintonia com uma das caracteristicas da crise
do capital, isto é, a marca comum a todas as crises do capitalismo, sobretudo
na esfera financeira dos Ultimos trinta anos: é o comparecimento do fundo pu-
blico para socorrer instituicdes financeiras falidas durante as crises bancarias, a
custa dos impostos pagos pelos cidaddos. (SALVADOR, 2010a).

A financeirizagdo da riqueza implica em maior pressdo sobre a politica
social, especialmente as instituicdes da seguridade social, pois ai estd o nicho
dos produtos financeiros. Com isso, as propostas neoliberais incluem a transfe-
réncia da protecdo social do ambito do Estado para o mercado, a liberalizacdao
financeira passa pela privatizacdo dos beneficios da seguridade social, notada-
mente os da previdéncia social, como aposentadoria e pensdes.

E no mercado que deve ser comprado o beneficio de aposentadoria, o
seguro de saude, que sdo setores dominantes nos investidores institucionais,
destacadamente os fundos de pensdo e os fundos de investimentos coordena-
dos pelo capitalismo financeiro. Ou seja, beneficios da seguridade social sdo
transformados em mais um “produto” financeiro, alimentando a especulagdo
financeira, tornando as aposentadorias e os direitos de milhares de trabalha-
dores/as refém da crise do capital. (SALVADOR, 2010a).

Com a financeirizacdo da riqueza, os mercados financeiros passam a dis-
putar cada vez mais recursos do fundo publico, pressionando pelo aumento
das despesas financeiras do orcamento estatal, o que passa pela remuneracao
dos titulos publicos emitidos pelas autoridades monetarias e negociados no
mercado financeiro, os quais se constituem importante fonte de rendimentos
para os investidores institucionais.

Com isso, ocorre um aumento da transferéncia de recursos do orgamento
publico para o pagamento de juros da divida publica, que é o combustivel ali-
mentador dos rendimentos dos rentistas. Nesse bojo, também se encontram
generosos incentivos fiscais e isencdo de tributos para o mercado financeiro a
custa do fundo publico.

Com base nesse contexto, este texto, na primeira parte, traz uma breve
analise da crise atual do capitalismo, destacando-se o socorro realizado pelo
fundo publico ao grande capital, além das modificagcdes ocorridas na protecdo
social sob a égide da financeirizacdo da riqueza. Na segunda parte,sdo discu-
tidos os rebatimentos da crise do capital no Brasil e as medidas tomadas pelo
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governo brasileiro visando a beneficiar alguns setores da economia brasileira;
destacando as implica¢des da crise do capital na seguridade social, em particu-
lar, no orcamento e (des)financiamento da seguridade social.

Crise do capital e fundo publico

Os paises capitalistas desenvolvidos passaram por profundas transforma-
¢Bes ao longo do século XX, que marcaram avangos na protecado social, particu-
larmente apds a Segunda Guerra Mundial, com a consolidacdo do chamado Es-
tado Social. A luta dos trabalhadores/as por melhores condi¢Bes de vida e por
uma situacdo mais digna de trabalho construiu a experiéncia de determinado
padrdo de protecdo social, no periodo de 1945 a 1975, nos paises do centro do
capitalismo (SALVADOR, 2010b).

Para tanto, foi decisiva a intervencao do Estado acoplada com as politicas
de cunho keynesiano/fordista, destacando-se as modifica¢8es redistributivas
no orgamento publico: pelo lado do financiamento, a implantagdo de sistemas
tributdrios mais justos, tendo como base a cobranca de impostos diretos e
progressivos; pelo lado dos gastos, destaca se, entre as politicas sociais, a edi-
ficacdo da seguridade social, articulando as politicas de seguros sociais, saude
e auxilios assistenciais (SALVADOR, 2010b).

Com isso, ocorre na sociedade também uma disputa por recursos do fun-
do publico no ambito do orgamento estatal. O orcamento publico é um espaco
de luta politica, onde as diferentes forcas da sociedade buscam inserir seus
interesses. Na sua dimensdo politica, o orcamento pode ser visto como uma
arena de disputa ou um espaco de luta (ou cooperacdo) entre os varios interes-
ses que gravitam em torno do sistema politico (INESC, 2006).

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos
gue o Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publi-
cas, pelo uso das suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orcamento
publico (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014). Uma das principais formas da realizagao
do fundo publico é por meio da extracdo de recursos da sociedade na forma
de impostos, contribuicdes e taxas, da mais-valia socialmente produzida; por-
tanto, conforme Behring (2010), é parte do trabalho excedente que se trans-
formou em lucro, juro ou renda da terra, sendo apropriado pelo Estado para o
desempenho de multiplas funcdes.
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Como se sabe, o orcamento publico, no caso brasileiro, é financiado ba-
sicamente pelos mais pobres, sendo que, na tributacdo direta, predominam
tributos que incidem quase exclusivamente na renda dos trabalhadores/as as-
salariados e dos servidores publicos, pois ndo ha isonomia na tributacdo sobre
a renda no Brasil. Aqueles que recebem rendasoriundas do capital, isto é, na
forma de lucros ou dividendos, estdo isentos do pagamento do imposto sobre
renda. Os dados divulgados pela Receita Federal® chamados “Grandes Nime-
ros do IRPF” revelam que, em 2013, 71.440 declarantes estavam no topo da
piramide de renda no pais, com rendimento igual ou maior que 160 saldrios
minimos, o que correspondia a RS 108.480 mensais.

Esses declarantes representavam 0,3% do total de pessoas que presta-
ram informacBes ao Fisco, ou aproximadamente 0,05% da populacdo econo-
micamente ativa do pais. Essas pessoas detinham, em 2013, um “patrimdnio
liquido de RS 1,2 trilhdo (23% do total) e obtiveram uma renda total de RS 298
bilhes (14% do total), dos quais RS 196 bilhdes em rendimentos isentos. Esses
individuos sdo praticamente isentos de Imposto de Renda (IR), somente 34,2%
pagaram algum IR e 2/3 sdo isentos. Sendo que a média da aliquota paga é
2,6% sobre a renda total (n6s pagando 27,5%). Isso é uma consequéncia direta
da isencdo de IR sobre lucros e dividendos, pois, destes 71.440 declarantes,
51.419 receberam dividendos e lucros que sdo isentos de IR (GOBETTI; ORAIR,
2015). Enquanto isso, os beneficiarios do Bolsa Familia pagam, em tributos
indiretos, quase a metade do valor recebido (SALVADOR, 2010b).

O acelerado crescimento econémico do Brasil, por mais de 50 anos no
século XX, ndo foi capaz de obter resultado da mesma magnitude dos paises do
capitalismo central, mantendo grande parte de sua populagdo com condicGes
precarias de vida e trabalho. Para Francisco de Oliveira (1990), no caso brasilei-
ro, a intervencdo estatal que financiou a reprodugdo do capital ndo financiou,
no mesmo nivel, a reproducdo da forca de trabalho, pois teve como padrdo a
auséncia de direitos. A mudanca mais importante ocorreu na Constituicdo Fe-
deral (CF) de 1988, destacadamente o orgcamento social- expresso na politica
da seguridade social, com financiamento exclusivo. O padrdo de financiamento
estabelecido com fontes diversificadas e integradas para as politicas de previ-
déncia, assisténcia social e saide representou enorme avanco. Contudo, esse

3 Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-
dirpf-capa
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arranjo, na década de 1990, sofreu enormes abalos, ocorrendo segregacdo e
fragmentacdo das fontes da seguridade social. Ndo se logrou éxito na constru-
¢do de um fundo publico Unico que integrasse as trés politicas da seguridade
social: previdéncia, assisténcia social e saude.

A formacdo do capitalismo seria impensavel sem o uso de recursos publi-
cos. O fundo publico é padrdo atual do financiamento do capitalismo. Como se
mostra na atual da crise do capitalismo. A nova fase de acumulacdo capitalista
vai ser capitaneada pela esfera financeira e, no campo ideoldgico, o velho libe-
ralismo se veste com a “nova” roupagem, rebatizado de neoliberalismo.

A crise se manifesta junto com a reacdo do capital contra o Estado social.
A onda de expansdo do capitalismo expde também a contradicdo do préprio
sistema, e o avanco tecnoldgico com uso intensivo de capital vem acompa-
nhado de economias com a forca de trabalho, solapando o pacto dos anos
de crescimento com pleno emprego e o arranjo da socialdemocracia para as
politicas sociais.

O baixo retorno dos investimentos produtivos, isto é, a queda na rentabi-
lidade, leva a uma fuga do capital do setor produtivo para a esfera financeira,
agindo de forma especulativa (CHESNAIS, 2005). A especulacdo financeira vai
ganhar novos contornos a partir de meados da década de 1970, com a cria¢do
dos novos “produtos” financeiros.

No novo cenario econdmico mundial, hd uma busca irrestrita de mobili-
dade global por parte do capital, para a qual a flexibilizagdo e as politicas libe-
ralizantes sdo imperativas. Uma das novidades no processo de mundializacdo,
no século XX, é a acentuacdo da esfera financeira no processo de acumulacdo
capitalista, em que as alteracGes em curso trazem maior instabilidade econ6-
mica e taxas de crescimento mediocres ou negativas.

O corolério da liberalizagdo financeira é a ressurreicdo de ciclos econdmi-
cos, que sdo intensamente influenciados pelos pregos dos ativos financeiros. A
partir da década de 1980, a economia norte-americana passa a conviver com
crises bancarias repetidas, além de um craque da Bolsa (outubro, 1987) e de
crise imobilidria ao final do século XX, e que vem a se repetir em 2008.

Na ultima década do século XX, a liberalizacdo financeira chegou aos pai-
ses em desenvolvimento. Os governos das grandes poténcias que se debatiam
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com as sequelas da crise imobilidria (1990-91) e as grandes institui¢bes finan-
ceiras que buscavam novos terrenos de expansao elaboraram uma doutrina
batizada de “Consenso de Washington”.

Por intermédio do Fundo Monetario Internacional (FMI), tratava-se de
persuadir os governos dos paises em desenvolvimento e dos paises desorien-
tados pelo desabamento do comunismo a se engajar rapidamente na liberali-
zacdo financeira para um ajuste estrutural rumo a economia de mercado.

Os paises que aderiram aos novos rumos da globalizagdo financeira ficaram
conhecidos como “mercados emergentes”. Sendo alvo para os grandes interme-
diarios financeiros internacionais de uma convencgdo financeira otimista, atrai-
ram uma avalanche de capitais especulativos com regras tributarias favorecidas

Em 2008, o mundo é novamente abalado por uma “nova” crise do capital
de proporgdes ainda ndo dimensionadas, mas, para muitos, comparada ao que
o0 capitalismo vivenciou nos anos 1930 (SALVADOR, 2010a). Trata-se do apro-
fundamento da crise do capitalismo maduro, que pode ter encontradas suas
raizes em meados dos anos 1970 (BEHRING, 1998).

Porém, o inicio da histéria estd no mundo real, ou seja, nos créditos imo-
bilidrios que devem ser honrados, o que demonstra claramente a incapacidade
de o dinheiro “criar” dinheiro no capitalismo, validando, sobretudo, a identi-
dade bésica (D-M-D’) da compreensdo da mais valia na critica da economia
politica de Marx (1987).

De acordo com Mészaros (2002), enfrenta-se uma situacdo de crise es-
trutural do capital, com parcela significativa da populagdo mundial vivendo
em condigBes extremamente precérias. O desemprego estrutural reinante, o
subemprego, os sistemas publicos de salde e educacdo deficientes, a fome e
a proliferacdo de favelas — apesar das promessas liberais de pleno emprego,
progresso para todos e fim da pobreza — sdo algumas das consequéncias ne-
fastas de tal crise.

A estratégia do capital consiste em contornar os empecilhos e resisténcias
encontrados, quando ndo é possivel supera-los diretamente, o que gera inUme-
ros antagonismos sociais, acirra as lutas de classe, aumenta a vulnerabilidade dos
trabalhadores e potencializa as refragdes da questdo social (MESZAROS, 2002).
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Com essa perspectiva, é possivel dizer que nenhum ajuste fiscal é tempo-
rario. Significa, na acepcdo neoliberal da economia, colocar o “Estado de Joe-
lho”perante o mercado financeiro. Significa sugar ao maximo os recursos do
fundo publico para a acumulacdo do capital,visando a recuperacdomaximada
rentabilidade e da lucratividade dos setores econdmicos.

Como coloca Louga?, a crise de hoje pode ser lida como uma multiplicagdo
das formas autoritdrias de exploracdo do trabalho de todas as formas possiveis
nos paises capitalistas da periferia, sob a forma da renda fiscal, do aumento
dos impostos sobre os pobres, do aumento do trabalho gratuito, da reducdo
de saldrios, da reducdo das pensdes, ou seja, do salario que os trabalhadores
obtém depois de terem se aposentado, depois de uma vida de trabalho. Esse
processo é totalmente baseado nesse poder imenso que o Estado dd ao capital
financeiro.

A esfera financeira da crise se instala primeiro nos bancos; a partir disso,
hd uma grande perda e o colapso tem seu inicio. Com a globalizacdo financeira,
a situacdo ndo se limita as fronteiras norte-americanas, uma vez que a securi-
tizacdo dos titulos gerou créditos espalhados em vérios mercados financeiros
no mundo.

Quando a crise se instala, todo o discurso e a defesa da eficiéncia do
mercado, da privatizacdo, da desregulamentagdo se “desmancham no ar”,
chamem o Estado, ou melhor, o fundo publico, para socializar os prejuizos.
Rapidamente o discurso da eficiéncia dos mercados parece ter sido esquecido
(SALVADOR, 2010a).

Nos EUA, registrou-se recorde no nimero de pobres, alcancando 46 mi-
lhdes de pessoas, o que equivale a 15% da populacdo daquele pais em 2012.

O paradoxo é que a “receita” neoliberal capitaneada pelo FMI, que apro-
fundou a crise atual do capital, ressurge das “cinzas” e aparece nas politicas
econdmicas adotadas ha pouco pelos paises europeus, notadamente o ajuste
fiscal e o corte nos gastos sociais. Esta em curso uma nova onda conservadora
no cenario mundial.

4 Entrevista, em 27/10/2013, de Francisco Lou¢d ao blog Carta Maior. Disponivel em http://
www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Capitalismo-vive-momento-de-extracao-da-
mais-valia-absoluta-diz-Louca/4/29345
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A tendéncia é de um brutal corte de direitos e de conquistas sociais, so-
bretudo no campo da seguridade social. O que esta em jogo € a avaliacdo que
o mercado far, particularmente o capital portador de juros, acerca da direcdo
da politica fiscal, do endividamento publico e da reducdo do déficit externo.
O corolario é o arrocho fiscal com seus efeitos colaterais: recessao, reducao
do saldrio e do emprego nos setores publico e privado, sobretudo nos paises
da periferia, como o Brasil. Privatizacdo e mercantilizacdo dos servicos sociais.

O capital portador de juros esta localizado no centro das relagdes econémicas
e sociais da atualidade e da atual crise financeira em curso no capitalismo con-
temporaneo. Os juros da divida publica, pagos pelo fundo publico, ou a conhecida
despesa “servico da divida”, do orcamento estatal (juros e amortiza¢do), sdo ali-
mentadores do capital portador de juros por meio dos chamados “investidores
institucionais”, que englobam os fundos de pensao, fundos coletivos de aplicacdo,
sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de investimentos.

Os rebatimentos da crise do capital no Brasil

O fundo publico no Brasil, no periodo mais recente, é capturado pelo ca-
pital portador de juros (pelo rentismo), o agronegdcio, além do favorecimento
historico aos capitalistas da construcdo civil (empreiteiras) e da indUstria auto-
mobilistica. E foram exatamente esses setores fortemente beneficiados pelas
medidas de socorro adotadas as custas do fundo publico, a partir de 2009.

Os recursos publicos foram canalizados diretamente, via orcamento publi-
co, ou indiretamente, via renuncias tributarias, para o grande capital no Brasil
e sua elite de sdcios privilegiados, que ndo sdo tributados e contam com as
benesses do Estado, via impostos pagos pelos/as trabalhadores/as e pela po-
pulacdo mais pobre do pais.

Ao mesmo tempo que vive um processo de reprimarizacdo de sua eco-
nomia proé setor de mineracdo (as vitimas da Vale mandam lembrancas) e do
agronegocio, o peso dos bens primarios na pauta exportadora cresce de 25,2%,
em 2002, para 38,5%, em 2010 (CANO, 2012). O que torna o Brasil fortemente
dependente de suas commodities.

Brasil ndo foi poupado da crise do capital e cumpre o seu papel de pais de
insercdo periférica no jogo da econémica global.
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Inicialmente, o ex-presidente Lula chegou a falar que a crise seria uma
“marolinha”. Conforme o ex-presidente: “La (nos EUA), ela é um tsunami; aqui,
se ela chegar, vai chegar uma ‘marolinha’, que ndo dd nem para esquiar”.

As primeiras medidas do governo brasileiro, ainda em 2008, foram no senti-
do imediato de socorrer e de proteger o bancos brasileiros com RS 500 bilhdes (o
gue é equivalente a um orcamento inteiro da seguridade social). Destacadamen-
te com as mudancas nas regras do depdsito compulsério, leilées com dolar e a
linha de troca de moeda com o Federal Reserve (FED). A flexibilizacdo nas regras
dos depdsitos compulsérios foi também uma oportunidade para que algumas
instituicOes financeiras pudessem elevar os recursos que tém em caixa, com a
venda de ativos para os maiores bancos (SALVADOR, 2010a).

Os resultados da atuacdo do fundo publico levaram a maior concentracdo
da histéria do sistema financeiro. Os cinco maiores bancos, em marco 2014,
respondiam por 77,6% dos ativos; 80,5% das operacdes de crédito e 82,3%
dos depdsitos.

De forma que o fundo publico no Brasil atuou, no ambito das politicas
monetdrias, no sentido de liberar recursos para as instituicGes financeiras, sem
quaisquer contrapartidas de manutencdo ou ampliacdo de postos de trabalhos
e dos direitos sociais. A rapidez e a agilidade do fundo publico brasileiro, usa-
das para socorrer o mercado financeiro, sdo mais uma amostra da influéncia
dos bancos no dominio da agenda econémica do nosso pais.

De fato, o rebatimento da crise ocorreu de forma retardaria no Brasil, princi-
palmente, porque a economia brasileira vinha de um processo de forte crescimen-
to, puxado pelo fato de o Brasil ser um grande produtor de commodities, cuja pro-
dugdo cresceu consideravelmente na primeira década do século XXI, puxada pelas
importacdes da China (hoje o maior parceiro comercial do Brasil). Cabe recordar
gue a economia brasileira chegou a crescer 7,53% (do PIB) em 2010.

Contudo, a economia brasileira, nos Ultimos 25 anos, ndo apresenta cres-
cimento sustentavel.

O Produto Interno Bruto (PIB) oscila com picos de crescimento, alternados por
periodos de baixo crescimento, uma média de 2,8% de 1995 a 2014. Sendo, com
Dilma, de 2,1%, no primeiro mandato. Esse comportamento da economia brasilei-
ra indica um claro fracasso do chamado tripé da macroeconomia neoliberal (supe-
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ravit primario, cdmbio flutuante e elevadas taxas de juros). Mesmo assim, volta a
ser com forga a viga-mestre do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff.

A consequéncia deste modelo econémico, além da desindustrializacdo e
do baixo crescimento econdmico, tem sido precarizagdo do mercado de traba-
lho (46,4% em 2013 — terceirizados e 12 modalidades atipicas de contratos);
corte dos direitos sociais, politicas sociais focalizadas e seletivas;privatizacdo e
financeirizagdo da protecado social.

Talvez as poucas alteracGes realizadas referem-se a expansao de gastos
sociais focalizados, aumento do saldrio minimo real, expansdo do crédito.
Neste Ultimo caso, por meio de multiplos mecanismos de endividamento das
familias, o que possibilita ao setor financeiro se apropriar da politica social (so-
bretudo da seguridade social), transformando-a em mais uma drea integrada
a acumulacdo do capital.

Chamo atencdo para uma matéria que saiu na imprensa em setem-
bro/2014, em que o Instituto Data Popular indicava que as familias com renda
per capta de RS 1.184,00, o que equivale & metade da populacdo brasileira,
¢é devedora de 58% dos empréstimos e destinam 65% de sua renda ao paga-
mento de servicos e 35% a compra de produtos (situacdo inversa a de 10 anos
atras). Isso significa a compra no mercado de servigos essenciais, como saude e
educacdo, que deveriam ser ofertados de forma universal e gratuita pelo Esta-
do (lembrando que 2 milhdes de beneficidrios do Bolsa Familia foram inseridos
no cartdo de crédito da Caixa Econdmica Federal).

A taxa de juros no Brasil é escorchante, para atender ao capital portador de
juros. Neste ano,vao ser de 8% do PIB essas despesas no ambito do fundo publico.

Desde 1994, excetuando 1996 e 2014, o Brasil teve elevada economia de
recursos para pagar juros da divida, na forma de superavit primdrio. Ao menos
1/3 do orgamento publico é comprometido com o capital portador de juros. Até
ontem, a LOA de 2015 tem uma execugdo pifia para politicas sociais, submeti-
das a um brutal contingenciamento de recurso, mas, para pagamento de juros
e amortizacdo da divida, ja foram destinados, neste ano, em dinheiro vivo, RS
329 bilhdes, % do orcamento pago neste ano. Enquanto isso, o orcamento da
seguridade social destinou apenas RS 60 bilhdes para a assisténcia social, RS 82
bilhdes para a satde. O pagamento de juros e amortizagdo equivale a mais de
dois orcamentos da assisténcia social e da saude, neste ano.
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No quadriénio (2010 a 2013), somente Ardbia Saudita, Brasil, Turquia, Alema-
nha e Itdlia sdo os Unicos paises a manter superavit primario (EUA — déficit de 3,6%,
Franga 2,4%, China 0,5%, etc.).

Além disso, o Brasil vem remetendo volumosos recursos ao exterior.Em 2011,
volume recorde de lucros e dividendos, isento inclusive de IR. Foram USS 38,166
bilhdes, segundo o Banco Central (BC). O maior volume da nossa historia. Isso é
apenas uma ponta do iceberg da crise que se desenha nas contas externas brasi-
leiras, que vai se agravar com a crise atual. Ao final de 2014, o saldo em TransacOes
Correntes fechou com um déficit de USS 90,9 bilhdes.

O corolario dessa situacdo € a necessidade de uma maior dependéncia de
capital externo, sobretudo, o capital especulativo para fechar o balanco de paga-
mentos. Para tanto, requer da politica monetérias elevadas de taxas de juros ao
custo de corte dos direitos sociais.

Esse dramdtico quadro econdmico vai trazer fortes rebatimentos na geragdo
de empregos e de renda e, portanto, no proprio financiamento da seguridade so-
cial brasileira, cuja metade do orcamento depende das receitas advindas do mer-
cado de trabalho

Na crise do capital na periferia do capitalismo, o Capital Portador de Juros
cobra seu prego. Os dados sobre as despesas financeiras no orgamento publico,
que é claramente uma transferéncia de recursos do fundo publico a uma classe de
rentistas, € das mais expressivas da historia brasileira. Sem precedentes na nossa
histéria e significam uma ameaca permanente ao orcamento da seguridade social.

Analisando o orcamento da seguridade social, olhando o orgamento dese-
nhado na CF, mas ndo implementado dessa forma pelo governo, verificamos, con-
forme a ANFIP, que as receitas da seguridade social totalizaram RS 686,1 bilhdes,
superando em RS 35,1bilhdes a arrecadagdo de 2013. Esse aumento de 5,4% ¢
inferior ao aumento nominal do PIB, de 7,1%. As despesas da seguridade somaram
RS 632,2 bilhdes, 10,0% acima dos valores de 2013.

Assim, o orcamento da seguridade social apresentou um resultado, no exerci-
cio, de RS 53,9 bilhdes, que foi inferior em RS 22,3 bilhdes ao de 2013.

Contudo, chamo atencdo que este orcamento ndo inclui a desvinculagdo da
DRU nem o pagamento das aposentadorias do RPP do servidor publico federal.
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Porque oficialmente o Tesouro Nacional infla as despesas da seguridade social e
se apropria de parte das receitas por meio da DRU, que, em 2014, retirou RS 63,2
bilhdes e transferiu ao orgamento fiscal.

Neste ano, até ontem (2015), foram executados, nas fun¢des PS, AS e Saude,
RS 580 bilhdes. Nos RS 436 bilhdes da funcdo previdéncia, estdo RS 81 bilhdes
de aposentadorias e pensdes do setor publico (quase 20%). Além disso, tem ou-
tros RS 82 bilhdes pagos em fungdes que ndo sdo tipicas da seguridade social,

Considerando o total do orgamento publico brasileiro, excluindo-se o re-
financiamento da divida e orgamento de investimentos, no periodo de 2000
a 2014, percebo que os gastos com saude na area federal chegaram a repre-
sentar 7% do total da soma do orcamento fiscal e da seguridade social, no ano
2000. Em 2012, o volume de recurso destinado a salde representou menos
de 5% (4,4%) do fundo publico. As despesas com a previdéncia social, que
chegaram, em 2003, a representar 31% da soma do orcamento fiscal e da se-
guridade social, em 2014 representavam 31%. Por outro lado, verifica-se um
salto nos gastos com a politica de assisténcia social, que representava menos
de 2%, em 2000, da soma do orcamento fiscal e da seguridade social, e evolui
para 4,7%, em 2014. Contudo, como ressaltam Boschetti, Teixeira e Salvador
(2013), estdo concentrados basicamente no pagamento de beneficios, sobre-
tudo o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da assisténcia social e o bene-
ficio de transferéncia de renda com condicionalidade, no ambito do Programa
Bolsa Familia (PBF).

Uma anélise somente do OSS e das fungbes tipicas mostram que, de 2003
a 2013, o crescimento foi 51,85% em termos reais. Mas o crescimento nao foi
homogéneo. Enquanto a assisténcia social cresce 274%, a salde cresce apenas
45% e a Previdéncia, 41%.

Os gastos federais com assisténcia sdo basicamente beneficios (90%),
mesmo apos o Suas (Sistema Unico da Assisténcia Social), que representa, em
termos de recurso destinados aos servigos, menos de 10% do orcamento desta
politica, algo como RS 6 bilhdes.

J& a saude encontra-se com um subfinanciamento crénico. Nunca conse-
guiu ficar com 30% de recursos. Neste ano, 14%. O gasto per capta com saude
no Brasil é de cerca de US 475 por ano, contra um média superior de USS$ 2.000
nas economias desenvolvidas. Mais da metade do gasto com saude no Brasil é
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privado, mas financiado pelo fundo publico, seja por meio das renuncias tribu-
tdrias (20% na area federal) ou por compra,pelo estados, de servicos do setor
privado, ou ainda a transferéncia de recursos para as chamadas organizac¢des
sociais. Dados de Miranda, em um levantamento dos Ultimos 10 anos, mostra
claramente que, nos préximos anos (2030), a administragdo direta e indireta,
sob a égide do direito publico, vai ocupar o terceiro lugar na oferta de saude,
transformando-se em um segmento acessorio, ficando atrds do setor privado
e das OS e OSCIPs (que o autor chama agenciado-empresariado).

As implicagdes da crise do capital na seguridade social

O principal impacto, na seguridade social, das medidas tomadas pelo
governo brasileiro no socorro ao capital, diz respeito as renuncias tributarias,
gue se constituem num verdadeiro (des)financiamento da seguridade social.
Destaco, sobretudo, as politicas de desonerac¢des tributarias das contribuicdes
sociais e a desoneracdo da folha de pagamento, que afetam o financiamen-
to do orcamento da seguridade social. Ndo vou entrar no detalhamento das
desoneragdes dos impostos, como o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e o Imposto sobre a Renda (IR), que tém fortes rebatimentos federativos,
principalmente no financiamento de parte da seguridade social dos estados e
municipios (sobretudo assisténcia social e satide) e a educagdo. A desoneragao
de IR e IPIl afeta o Fundo de Participa¢do dos Municipios e o Fundo de Partici-
pacdo dos Estados (SALVADOR, 2014).

A desoneracdo tributaria cresceu de forma consideravel, atingindo, prin-
cipalmente, as contribui¢Ges sociais vinculadas a seguridade social. Por detras
das chamadas desonerac@es tributarias e incentivos fiscais, encontra-se um
conjunto de medidas legais de financiamento publico ndo orcamentario de
politicas publicas (econdmicas e sociais), constituindo-se em renuncias tribu-
tarias do orcamento publico, geralmente em beneficio das empresas (SALVA-
DOR; TEIXEIRA, 2014).

Vem ocorrendo um expressivocrescimento das renuncias tributarias, prin-
cipalmente as previdenciarias, que cresceram 147,10% no periodo de 2010 a
2014. Em 2010, no ultimo ano do governo do presidente Lula, os gastos tribu-
tarios alcangaram RS 184,4 bilhdes, isto é, 3,6% do PIB. A partir do governo da
presidenta Dilma, os gastos tributdrios evoluem de forma expressiva, saltando
de 3,68% do PIB (2011) para 4,76% do PIB (2014), comprometendo 23,06% da
arrecadacdo tributaria federal.
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Nos ultimos cinco anos, os gastos tributarios cresceram 42,67% acima
da inflagdo medida pelo IGP-DI, trés vezes mais que orcamento publico com
gasto direto. Mas, enquanto as desoneragdes de impostos cresceram 16,48%,
0s gastos tributarios advindos das contribuicGes sociais (Cofins, PIS, CSLL e
contribui¢es previdencidrias) que financiam a seguridade social tiveram uma
evolucdo de 72,76% em termos reais.

Portanto, as medidas de desoneracgdes tributarias adotadas para comba-
ter a crise afetaram ainda mais o financiamento do orcamento da seguridade
social, enfraguecendo, com isso, o financiamento das politicas sociais da pre-
vidéncia, saude e assisténcia social. Além das implicacGes para os estados e
municipios no financiamento das politicas de educagdo e saude (SALVADOR;
TEIXEIRA, 2014).

As renuncias histdricas que devem alcancar 4,76% PIB, em 2014

A desoneragdo implica em um volume significativo de recursos renuncia-
dos do orgamento da seguridade sdcia. Isso ocorre, porque a mudanca de base
da contribuicdo da folha de pagamento para uma aliquota sobre o faturamento
ou receita bruta das empresas foi fixada em um patamar inferior a cobrada
sobre a folha de pagamento. O governo ndo estd fazendo uma compensacao
no Orcamento da Seguridade Social (OSS) equivalente a renuncia tributaria re-
alizada com recursos do orgamento fiscal, evitando assim prejuizos financeiros
para o financiamento da seguridade social.

A desoneracdo da contribuicdo patronal, além de agravar a regressividade
do financiamento tributdrio da seguridade social, provocara o enfraquecimen-
to da solidariedade no custeio da previdéncia social, um compromisso histori-
camente construido no Brasil. Trata-se de uma fonte segura no financiamento
da seguridade social no pais, que nos ultimos anos vem superando o montante
da arrecadacdo das demais contribuicBes sociais destinadas as politicas de pre-
vidéncia, assisténcia social e satde.

Além da desoneracdo da folha de saldrios, para 2014, destacam-se as en-
tidades filantrépicas (RS 9,9 bilhdes), a exportacdo da producdo rural (RS 4,6
bilhdes) e o Simples Nacional- Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Peque-
no Porte (RS 17,6 bilhdes) (SRFB, 2013).
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Esse conjunto de renuncias traz implicagcGes importantes para o financia-
mento do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), aumentando a necessi-
dade de cobertura do sistema por parte do Tesouro Nacional. Em particular,
chama atencgdo a imunidade concedida ao agronegdcio exportador, o que au-
menta a demanda de cobertura financeira do subsistema rural. Em 2005, essa
renuncia foi da ordem de RS 2,1 bilhdes, sendo que, para 2014, o valor apre-
senta um crescimento de 119%.

Isso tudo associado a Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), que
retira anualmente mais de 50 bilhdes (ANFIP, 2013), o que revela o quadro
de (des)financiamento ou de perda de recursos da seguridade social na crise
do capital. De 2010 a 2014, as renuncias tributdrias nas contribuicdes sociais
implicaram em um perda RS 551,79 bilhdes, que, somada aos RS 250 bilhdes
da DRU, significou que o OSS deixou de contar com mais RS 800 bilhdes nos
ultimos cinco anos.

Consideragdes finais

A crise, portanto, atinge fortemente a seguridade social, o conjunto de
seus direitos, do seu financiamento e do seu orcamento.

Nesse sentido, o documento Sob a Luz do Sol: uma agenda para Brasil,
publicado, em agosto de 2014 pelo Centro de Debate de Politicas Publicas, e
que teve entre seus formuladores o ministro da Fazenda, Joaquim Levy, é re-
velador dos ataques que as politicas sociais sofrerdo nos proximos anos (CDPP,
2014). O documento devera ser uma espécie de “bussola” da nova equipe eco-
némica e, possivelmente, ao invés de muito Sol, vai trazer muitas trevas as
politicas sociais.

Entre outras questdes do documento, estda centralidade do capital finan-
ceiro, que serad plenamente atendido com as politicas propostas no documen-
to, como a de superavit primario, a de meta de inflacdo e de aumento na taxa
de juros. Além de um conjunto de principios e “reformas” nas politicas sociais
em que devem convergir expressamente escrito no documento para “Privile-
giar politicas sociais focalizadas na escolha dos grupos beneficiados, e ndo no
consumo de bens especificos”. (CDPP, 2014, p. 5).

O cerne é uma disputa no campo da economia politica e uma forte pres-
sdo para mais recursos para o pagamento de juros e amortizacdo da divida,as
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custas do fundo publico. Além de pressdo por mais ganhos dos bancos, com
elevacdo da taxa de juros. O governo da presidenta Dilma, com as medidas
adotadas para socorrer o capital, entre elas a maior desoneracao tributaria do
pais, tem colocado tem risco o financiamento da seguridade social, notada-
mente a previdéncia social.

Terminando com Meszaros, a crise em desenvolvimento coloca no hori-
zonte a relevancia do marxismo e do desafio coletivo para a construcdo de uma
nova ordem social, ou seja, uma maneira distinta de se produzir e viver.

Nesse sentido, urge a retomada das lutas e das mobilizag8es sociais, para
garantir e ampliar a defesa dos direitos sociais. Estd na ordem do dia a Carta de
Maceid (2000/CFESS). Isto é, a defesa de uma concepcdo de seguridade social,
entendida como um padrdo de protecdo social de qualidade, com cobertura
universal para as situacdes de risco, vulnerabilidade ou danos dos cidaddos
brasileiros. A defesa da seguridade deveria ser uma das prioridades da agen-
da do Conjunto CFESS-CRESS, balizada no projeto ético-politico profissional do
Servico Social.

Vamos ocupar as ruas: estdo nelas os espacos das conquistas do direitos.
Na defesa da seguridade social publica , ampliada e universal para todos/as!
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O avanco do conservadorismo na
seguridade social e as implicacoes
na concepcao de familia?

Silvana Mara de Morais dos Santos?

Considerando o tema geral proposto?, foi delimitado pela comissdo or-
ganizadora como objeto da minha apresentacdo a socializacdo de algumas
reflexdes sobre o conservadorismo neste momento contemporaneo. Para

1 Texto revisado pela autora, referente a palestra realizada por ocasido do 5° Encontro
Nacional de Seguridade Social e Servigo Social, realizado no periodo de 19 a 21 de novembro
de 2015 em Belo Horizonte (MG). A palestra foi realizada em 19 de novembro. Fiz mengdo
de agradecimento a comissdo organizadora doevento, pelo convite para integrar esta mesa.
Manifestei o prazer e a emogao de estar em Belo Horizonte e participar deste evento num
momento histérico tao dificil, apds a “tragédia anunciada” do que ocorreu em Mariana (MG).
Expressei minha solidariedade aos trabalhadores, trabalhadoras e seus familiares que sofrem
as consequéncias dramdticas do modo destrutivo como o capitalismo trata as necessidades
humanas, as relacdes/condicdes de trabalho e a natureza.

2 Docente dos cursos de graduagdo e de pds-graduacdo em Servigo Social da UFRN. E-mail:
silufrn@gmail.com.

3 Manifestei, também, minha satisfacdo pessoal e teérico-politica de dividir a mesa com Regina
Mioto e Erika Kokay, sob a coordena¢do de mesa da minha querida companheira, representante
do CFESS, Tania Godoi e do Jefferson, do CRESS-MG. Em seus nomes, cumprimentei todas as
pessoas presentes, as diretorias do CFESS; do CRESS-MG, seus funciondrios e assessores pela
organizagao do evento e as diretorias da Abepss e da Enesso.
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aborda-lo,escolhi, entdo, destacar trés eixos que estdo imbricados no tema:
(1) reflexdo sobre o que estamos denominando de conservadorismo; (2) iden-
tificacdo de algumas implicagcdes do conservadorismo em nossa vida cotidiana
e (3) reconhecimento de desafios postos ao Servico Social e ao campo da es-
guerda emancipatoéria neste momento histoérico.

No primeiro eixo, proponho a reflexdo sobre por que, neste momento histé-
rico, torna-se fundamental o reconhecimento quanto ao avanco do conservado-
rismo na sociedade brasileira, e delimitarmos a qual conservadorismo estamos
nos referindo.Comeco, entdo, com uma breve reflexdo sobre o conservadorismo.

Meu pressuposto é que, para o entendimento das determinagdes e carac-
teristicas que assume o conservadorismo nos dias atuais, precisamos nos inter-
rogar: que tempo é este que estamos vivendo?0 tempo em que este seminario
se realiza ndo diz respeito especificamente aos dias de 19 a 21 de novembro de
2015. O tempo aqui delimitado se refere ao sentido histdrico, ético e politico
de constituicdo das relagdes sociais vigentes. Trata-se, portanto, de um tempo
longo, secular, demasiadamente complexo, que evidencia acontecimentos que
sdo quase inacreditdveis pela desigualdade que geram, desaguando em formas
cruéis de exploracdo do trabalho e de multiplas formas de opressado, com ame-
acas bastante concretas a reproducdo dos individuos e da natureza.

Outras vezes, neste mesmo tempo, os individuos potencializam contra-
dicBes postas na realidade e pedem passagem para acontecimentos que re-
velam resisténcia, capacidade de articulacdo no vasto campo de esquerda e
realizacdo de lutas em defesa dos direitos da classe trabalhadora. Em ambas
as situagdes, a vida no tempo presente parece nos provocar ao entendimento
de que viver sob o capitalismo e, em particular sob o capitalismo contempo-
raneo, significa conviver a cada instante com grandes tragédias que provocam
destruicdo do meio ambiente, da vida humana com efetiva deterioracdo das
condi¢BGes materiais e subjetivas de existéncia. O que ocorreu em Mariana re-
presenta exatamente isso: a forca do capital, que submete ao valor de troca a
natureza e todas as dimensdes da vida social.

Outra tragédia que é simultaneamente desafio é justamente a existéncia-
do conservadorismo na vida cotidiana, enraizado que estd nos ambientes de
formulacdo e de decisdo politica deste pais. Mas também o conservadorismo
se faz presente nas ruas, nas manifestacdes, como no ataque vivenciado, em
18 de novembro de 2015, pelas participantes da Marcha das Mulheres Negras
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em Brasilia(DF) e na realidade das diversas institui¢ces, consignado em praticas
profissionais, politicas e pessoais. Mas constatar a visibilidade da sua expressdo
na conjuntura atual pressup&e reconhecer sua presenca histérica na sociedade
capitalista e a necessidade de caracteriza-lo, ainda que em linhas bastante gerais.

Estudiosos do assunto advertem o carater polissémico do termo conserva-
dorismo. Em sua abordagem critica, Leila Escorsim (2014) chama atencgdo para
0 perigoso risco de ficarmos reféns do sentido meramente semantico. Isso,
porque o conservadorismo origina-se da palavra conservar e seus idedlogos
logo se apressaram em disseminar o entendimento de que, em larga medida,
somos todos conservadores, pois, por mais intensos que sejam os problemas
reais gque vivenciamos, ha sempre algo em nossas vidas singulares que gostaria-
mos de conservar, preservar. Talvez algo como uma relacdo afetivo-sexual; uma
amizade; um sonho; uma realizagdo profissional; uma luta politica; o convivio
com amigos e familiares. Esse entendimento do conservadorismo como acdo
gue visa a conservar assume, portanto, um carater ideoldgico e, como tal, tem
a funcdo social de esvaziar o fendbmeno enguanto pensamento e a¢do pratica.
Afinal, se todos somos conservadores, trata-se de uma qualidade intrinseca
da esséncia humana. Ao naturalizar-se dessa forma, o conservadorismo nega
a histéria em seu processo aberto e dinamico, ao se negar como pensamento
e acdo politica e, desse modo, anula os individuos em suas escolhas e valores,
ainda que determinados e condicionados historicamente.

O pensamento conservador, tal como entendemos aqui, distancia-se, por-
tanto, da mera nogdo semantica. A discordancia é explicita: nem somos todos
conservadores nem existe uma esséncia humana prépria e aprisionada em
cada individuo singular. Diferente disso, a esséncia humana se forma, se defor-
ma e se transforma nas relagdes sociais e, somente a partir deste parametro,
pode ser pensada e entendida. Uma das primeiras licdes que aprendemos ao
refletir sobre o conservadorismo é sua capacidade de provocar confusdo sobre
sua prépria natureza e sobre a natureza dos fendbmenos com os quais interage.
Essa confusdo dificulta o discernimento tedrico-ético-politico que os individu-
0s precisam ter, no processo de formacdo da consciéncia de classe, contra tudo
que explora e oprime.

O pensamento conservador ndo se constitui algo inato a formacdo dos

individuos. Dialogando com Escorsim (2014), temos o entendimento de que o
conservadorismo
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ndo é um estilo de pensamento intemporal, a-histdrico,
encontravel em qualquer tempo e em qualquer socieda-
de. Nem se confunde com quaisquer formas intelectuais
e comportamentais que valorizam, sancionam e defen-
dem o existente, formas a que cabe a denominacdo de
tradicionalismo. Antes, o pensamento conservador é uma
expressao cultural (obviamente complexa e diferenciada
como veremos) particular de um tempo e um espaco so-
cio histérico muito precisos: o tempo e o espaco da confi-
guracdo da sociedade burguesa — configuragdo que deve
ser tomada como uma rica totalidade de determinacdes
e relagBes diversas (Marx, 1982, p.14) e em gque operam
movimentos e tensdes em todas as esferas e instancias
sociais (Escorsim, 2014, p.40-41).

Quando pensamos, portanto, as origens do pensamento conservador, identi-
ficamos sua constituicdo nos marcos da Revolugdo Francesa, como um movimento
reativo a modernidade. O idedrio conservador visava, naquele momento histdri-
co, a afirmar praticas, valores e relagGes sociais proprias da sociedade feudal. Sua
funcdo social destinava-se, portanto, a perspectiva de restauracdo de um modo
determinado de ser e de viver dos individuos num momento histérico anterior.
Acontece que esse idedrio se revelou objetiva e subjetivamente invidvel, mediante
a consolidagdo do poder econdmico-politico e cultural da burguesia.

De suas origens, podemos extrair uma segunda licdo.0 conservadorismo, por
mais estranho que possa parecer, tem enorme capacidade de se atualizar e per-
manecer presente na vida social. Adaptado aos novos tempos, sob a modernidade,
ndo se tratava mais de disputar politicamente para restaurar o passado. As forcas
conservadoras, entdo, revitalizaram seu idedrio, aliando-se ao universo burgués.

Do ponto de vista histdrico, isso foi possivel com o processo politico decorren-
te das lutas sociais entre 1830-1848, que marcaram a presenca e o autorreconhe-
cimento politico dos segmentos do trabalho como classe trabalhadora, ao tempo
em que encerrava o periodo progressista da burguesia. Dali em diante,abrir-se-ia
um periodo histérico, denominado por Lukdcs (2010) de “decadéncia ideoldgica”,
que, dentre outras questdes, caracteriza-se pela ruptura da burguesia com os pi-
lares da modernidade: o humanismo, o historicismo e qualquer possibilidade de
apreender a realidade a partir da razdo dialética (Coutinho, 2010).
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Primeiro opositor, depois aliado, e agora o pensamento conservador se
torna constituinte do ethos burgués. Volta-se a preservacao de praticas e va-
lores relacionados a valorizagdo da hierarquia, da tradicdo, da moralizacdo da
guestdo social e elege a familia como a célula principal capaz de promover,
entre as novas geracoes, formacdo e reproducao de um modo de ser dos indi-
viduos. Seu gosto pelas regras imp0Oe o exercicio do controle sobre mentes e
corpos, extraviando a autonomia dos individuos, e sobreleis e a¢Ges politicas
gue deveriam ser publicas e laicas. Nada pode escapar a sua furia de classificar,
hierarquizando; de naturalizar, desistoricizando e de moralizar, rompendo e fa-
zendo terra arrasada das conquistas civilizatérias, resultado de lutas histéricas
de sujeitos politicos organizados no mundo inteiro em defesa do trabalho, dos
direitos, da seguridade social publica e da diversidade humana.

Note-se aqui uma caracteristica relevante do conservadorismo. Ele é re-
ativo. Isso significa que obstaculiza, dificulta e, por vezes, impede o atendi-
mento de determinadas reivindica¢des e demandas oriundas da auto-organi-
zacdo politica da classetrabalhadora. Ser reativo €, portanto, qualitativa,ética
e politicamente distinto da nog¢do de ser resistente, posto que a resisténcia é
caracteristica de quem luta e ndo de quem desarticula, manipula e ceifa a luta.

Este é o pensamento conservador que torna a dominacdo capitalista, nos
dias atuais, ainda mais perversa, pois incide na subjetividade dos individuos, dis-
puta e deforma consciéncias, prolifera desvalores e institui modos de ser fun-
dados na arrogancia quanto ao desconhecimento do outro individuo. Tal des-
conhecimento se estrutura em relagdes desiguais entre as classes sociais numa
concepcdo de mundo que nega e/ou obstaculiza as expressdes socioculturais da
classe trabalhadora. Ademais, o conservadorismo promove competicdo e indivi-
dualismo, levando um conjunto de individuos a se sentirem superiores aos de-
mais. Esta suposta superioridade justificaria acdes de violéncia fisica e emocional
e a reproducdo de formas opressivas, dada a insercdo/posicdo de classe dos in-
dividuos e por sua diversidade étnico-racial, geracional e no campo das relacées
sociais de sexo, gue envolve também orientacdo sexual e identidade de género.

Podemos apreender outra licdo do processo historico. Trata-se da capaci-
dade do sistema do capital de se adaptar a projetos politicos e culturais antagd-
nicos. Isso significa que a dinamica capitalista convive bem com regimes demo-
craticos-formais e regimes autoritarios; convive bem com o ethosconservador e
com a realidade de incorporacdo de questées relacionadas a diversidade huma-
na, desde que submetidas as suas necessidades de acumulacdo e de lucro.
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O conservadorismo €, portanto, articulacdo entre pensamento tedrico e
acdo politica. Engana-se quem pensa que se trata de agGes meramente residu-
ais, dispersas e sem objetivos definidos. Na realidade brasileira, historicamente
partidos politicos de caradter conservador sempre se unificaram para impedir
aprovacdo de matéria favordvel aos direitos do trabalho; da seguridade social
publica; das mulheres; da populagdo de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT) e dos direitos sexuais e reprodutivos, particularmente sobre
a questdo do aborto. O mais lamentéavel é que, no caso especifico da agenda
feminista e dos direitos relacionados a diversidade sexual e a identidade de
género, as questdes se transformaram em “moeda de troca” no universo do
Legislativo e Executivo no Brasil.

Passaremos, entdo, para o segundo eixo de nossa abordagem, que é a iden-
tificacdo de algumas implicacdes do conservadorismo em nossa vida cotidiana.
Sdo muitas as implicacdes. Sinalizaremos quatro aspectos que permitem maior
aproximacdo com a politica de seguridade social, ou seja, analisaremos, de for-
ma breve, as implicagdes do conservadorismo na constituicdo da individualida-
de; no entendimento de familia; na agenda dos direitos e da diversidade sexual.

O primeiro aspecto é a implicacdo que o conservadorismo assume na
constituicdo da individualidade/personalidade dos individuos. Do ponto de vis-
ta da logica conservadora, prevalece a ideia na qual os individuos sdo meros
prolongamentos de uma plataforma bioldgica, em que nascemos e vivemos
exclusivamente como homens ou mulheres que tém como missdo mais re-
levante na vida assegurar a continuidade das gera¢Bes. Extermina-se aqui o
complexo processo da formacdo da individualidade e o desenvolvimento das
dimensdes da sexualidade, da diversidade sexual e da identidade de género.
As implica¢des sdo profundas: imposicdo da heterossexualidade como Unico
modo aceitdvel e correto de convivéncia afetivo-sexual; definicdo de um pa-
drdo existencial, no qual mulheres devem obrigatoriamente ser mdes e cuidar
dos filhos e homens devem ser pais, para assegurar a reproducdo, sem neces-
sariamente comprometer-se com cuidados e projetos de futuro das criancas;
explicita oposicdo e até mesmo perseguicdo quanto a identidade de género
dos individuos. Sob as determinag¢des do conservadorismo, o desenvolvimento
da individualidade é cerceado e assume o comando da vida, a rigidez e o con-
trole do pensamento, das a¢des, dos desejos e dos corpos.

O mais significativo € que, ao ser aprisionado pelo conservadorismo, as perdas
ndo sdo exclusivamente individuais, por atingir um ou outro individuo. E o conjunto
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da sociedade que perde em fluidez, em movimento e em possibilidade histérica de
reconhecer e superar entraves ao desenvolvimento e aprimoramento da cultura,
da sensibilidade e do ser. E tudo isso traz implicagdes em diversas dimensdes da
vida social, bloqueando a agenda de direitos e as conquistas civilizatorias.

Aqui situaremos o segundo aspecto que gostariamos de destacar, rela-
cionado as implicagbes do conservadorismo na vida cotidiana. Sob os pilares
do pensamento conservador, dissemina-se uma rigida e a-historica definicdo
de familia. A proposta de criacdo de um Estatuto da Familia evidenciou isso
de forma contundente, quando afirma que: “para os fins desta Lei, define-se
entidade familiar como o nucleo social formado a partir da unido entre um ho-
mem e uma mulher”. Este é o projeto de lei que tramita no Congresso Nacio-
nal — PL 6583/13 — que versa sobre uma determinada concepgao tradicional e
conservadora de familia. Denominado de Estatuto da Familia, constitui-se ins-
trumento cujo objetivo é definir o que pode e 0 que ndo pode ser considerado
como familia, sem se ateras diversas possibilidades afetivo-sexuais e estruturas
familiares construidas historicamente. O projeto limita o entendimento e o re-
conhecimento de familia as relagdes entre homem e mulher e proibe a adogdo
de criangas por casais ndo heterossexuais. Trata-se da negacdo da existéncia
de inUmeras outras praticas de constituicdo familiar ja em curso na realidade.
Sabemos bem o quanto a vida real de todos os dias sai na frente da legalidade.
Sdo conquistas que, antes de serem legais, instituiram no cotidiano outras ex-
pressoes e possibilidades de amar, viver os afetos e a vida sexual.O estatuto da
familia nega também recentes conquistas legais relacionadas aos direitos LGBT.

Como afirmei anteriormente, o ethos conservador se atualiza e é perma-
nente na sociedade capitalista. O conservadorismo, neste momento, interage
com o seu passado e, além de buscar disciplinar equivocadamente os afetos,
busca restaurar concepgdo de familia, passando por cima da histéria e da von-
tade dos individuos. Ademais, consagra o reino da hipocrisia quando descon-
sidera que a familia é também o lugar da violéncia e da violacdo de direitos,
especialmente em relacdo a mulher, as criancas/adolescentes e a populacdo
idosa. De ambiente de protecdo, a familia frequentemente tem se tornado
campo de batalhas; de reproducdo de praticas que humilham, adoecem e opri-
mem. A violéncia contra as mulheres tem, no universo familiar, um dos seus
redutos mais notaveis. Nessas situacdes, impera o machismo, a misoginia e
a homo/lesbo/transfobia. Ou seja, a violéncia com sua forca absolutamente
destrutiva e autoritaria.
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De varias maneiras e em diferentes temporalidades, o conservadorismo
como pensamento e ac¢do politica incide sobre a agenda dos direitos, que é o
terceiro aspecto que ressaltarei. Aqui sua acdo é bastante deletéria e hostil,
constituindo-se na formacdo de uma pauta de regressao dos direitos e na con-
solidagdo de aliancas politicas que unificam, no interior da burguesia, o arcaico
com o moderno. Na conjuntura sécio-histdrica da realidade brasileira,formam
uma composicdo de forgcas de direita com expressdes reacionarias. Assim, as
classes dominantes acolhem edisseminam um idedrio de édio, que desqualifi-
ca lutas histéricas da classe trabalhadora em toda sua amplitude e diversidade.
Reconhecem na classe trabalhadora e, especialmente nos parcos direitos con-
quistados, as razdes da crise e dos graves problemas presentes na sociedade.
Ndo é por acaso que vivemos sob um ataque aos direitos sociais e a agenda
da diversidade humana. Exemplo disso é o grande investimento realizado pelo
capital na criacdo de obstaculos que impedem a seguridade social de verdadei-
ramente se constituir como politica publica e universal e a perseguicao ideolo-
gica e repressiva a determinadossujeitos que foram constituidos na luta, como
o feminismo e sua agenda dos direitos sexuais e reprodutivos, os movimentos
LGBTs, os de combate ao racismo e demais movimentos sociais que atuam
sintonizados com os interesses da classe trabalhadora, e que sofrem com a
criminalizacdo de suas liderancas e lutas.

O conservadorismo se empenha para destituir de sentido a trajetdria de
insubordinacdo e de luta de todos estes sujeitos, para democratizar a vida social,
0 ambiente do trabalho e dos relacionamentos afetivos-sexuais. As lutas feminis-
tas; pela diversidade sexual e étnico-racial tém um papel histérico fundamental
no enfrentamento da violéncia e de um conjunto amplo de violacdo de direitos.
Parte significativa das conquistas realizadas no universo das respostas do Estado
por meio das politicas sociais, em relagdo aos direitos sexuais e reprodutivos,
tiveram a agenda feminista, LGBT e antirracista como interlocutora.

No vasto campo dos direitos humanos, a forca conservadora invade e bus-
ca obstaculizar processos histéricos que se referem a memoria de lutas no-
taveis e edificadoras na perspectiva da emancipacdo politica dos individuos.
Destacamos a luta pela conquista da laicidade, constantemente negada espe-
cialmente no ambito parlamentar; a luta pela liberdade substantiva e pela au-
tonomia individual; a constituicdo da fala publica e de sujeitos politicos os mais
variados, por meio da auto-organizacdo das mulheres, da populacdo negra;
LGBT; da juventude; da populacdo idosa, ou seja, da classe trabalhadora em
sua constituicdo diversa.
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Do meu ponto de vista, a politica de seguridade social tornar-se-a4 mais
abrangente e incidird com maior precisdo sobre as necessidades reais da popu-
lacdo, quanto mais formos capazes de apreender as determinacdes societarias
gue incidem em sua configuracdo e criarmos frentes politicas de luta e de re-
sisténcia e, se como profissionais, acolhermos a agenda critica em defesa dos
direitos humanos em contraposicio imediata & barbarie. E, portanto, fértil de
consequéncias destrutivas que, numa conjuntura de crise estrutural do capital
que, em si, ja determina regressdo e inviabilidade das conquistas da emanci-
pacdo politica, tanto na salde, na assisténcia social, como na previdéncia e no
conjunto das politicas sociais, que a burguesia opere, dando total espaco para
suas fracGes mais conservadoras, que articulam interesses econdmico-politicos
e culturais num verdadeiro jogo de decadéncia moral, politica e civilizatéria.

No campo da diversidade humana, quarto aspecto a destacar, as impli-
cagles do conservadorismo se fazem notar na reproducdo de praticas que
reforcam o racismo, a xenofobia, o retorno as praticas discriminatérias e pre-
conceituosas, denominadas de higienizacdo, que avancam com exterminio da
juventude negra e pobre desse pais; das mulheres; das travestis e de LGBTs.A
negacdo e/ou praticas reativas ao reconhecimento da diversidade humana,
além da violéncia em suas variadas expressdes e intensidades, geram, no con-
junto da sociedade, apatia politica decorrente do processo de isolamento e
medo que invade o cotidiano dos individuos, como nos lembra Chaui:

a inseguranca e o medo levam ao reforgo de antigas institui-
¢Oes, sobretudo a familia e o cld como reflgios contra um
mundo hostil, ao retorno de formas misticas e autoritarias
ou fundamentalistas de religido e a adesdo a imagem da au-
toridade politica forte ou despdtica. Dessa maneira, bloqueia
se 0 campo da acdo intersubjetiva e sociopolitica, oculta se a
luta de classes e fecha se o espa-¢o publico, que se encolhe
diante da ampliacdo do espaco privado (Chaui, 2006, p. 325).

Diante de todas essas implicacdes nefastas do conservadorismo, eis o terceiro
e ultimo eixo que abordarei.Ele se refere aos desafios que temos, como assisten-
tes sociais, na articulagdo com outros sujeitos individuais e coletivos no enfrenta-
mento do conservadorismo. Nossos desafios sdo muitos e de natureza bastante
complexa. Trata-se de fortalecer um projeto politico de esquerda, que se coloque
radicalmente na perspectiva contra os interesses do capital. Destacaremos aqueles
desafios que estdo mais diretamente relacionados com o conservadorismo.
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1. Entender em profundidade e superar ingenuidades e traumas pessoais
e coletivos, decorrentes da conversdo de alguns individuos e representa-
¢Oes coletivas da esquerda para a direita no espectro politico do pais e
analisar criticamente o significado sécio-histérico dos projetos politicos
alicercados em praticas e objetivos de conciliacdo de classes;

2. Aprofundar a critica pertinente e necessaria a tendéncia, no universo
académico e da organizacdo politica dos movimentos sociais e partidos
politicos com referéncia no campo de esquerda, quanto ao afastamento
do marxismo e proximidade com o vasto campo do pensamento pds-mo-
derno, que celebra a fragmentacdo eestruturaseus fundamentos numa
critica radical a perspectiva de totalidade na andlise da vida social;

3. Aprofundar o entendimento e a critica a no¢do do fim das diferencas
e da existéncia real entre esquerda-direita. No ambiente tedrico-politico
-profissional, é fundamental discernir projetos politicos, dire¢do social e
estratégias na luta;

4. Outro desafio consiste em dar nossa contribuicdo a continuidade da for-
macdo do pensamento critico, enfrentando toda ordem de reacgdo conser-
vadora e, em particular, do pragmatismo que rodeia o Servico Social, na
perspectiva de desqualificar as conquistas do processo de renovacgdo tedri-
co-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa no campo profissional;

5. Apropriacdo do profundo debate critico acumulado na area de Servico
Social e areas afins sobre a seguridade social, que permite a ruptura com
visdes economicistas, politicistas, eticistas e dogmaticas no trato da reali-
dade, das politicas sociais e do papel do Estado;

6. Aprofundar, no universo da politica de seguridade social, o entendi-
mento da diversidade humana e a articulagdo com os sujeitos politicos
que atuam e lutam na defesa dos direitos humanos, contemplando a plu-
ralidade e amplitude da agenda de suas reivindicages.

Contra o projeto societario do capital e um dos seus bracos politico-cultu-

ral, o ethos conservador, temos como grande desafio intensificar a luta politica
diaria, que ndo pode cessar nem desanimar. Esta luta traz como desdobramento
0 aprimoramento da sensibilidade contra a estupidez e possibilita também a re-
flexdo ética, que implica o reconhecimento do outro em sua singularidade e ne-
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cessidades, em sua dimensdo de classe e de diversidade.Assim, um dos maiores
desafios que temos é potencializar, na vida cotidiana, que é o espago-tempo em
gue a histdria acontece, as possibilidades de construcdo coletiva das respostas
gue temos que dar a essa realidade socio-histérica adversa para a humanidade.
Dai advém a necessidade de entendermos que lutar pela transformacgdo profun-
da da realidade deve nos aproximar do cotidiano e ndo dele nos afastar, como
muitas vezes sdo levados a pensar alguns de nossos interlocutores e criticos.

Pensar estrategicamente sup&e afinar nossas escolhas e os valores que
orientam nossas escolhas com um projeto de transformacdo societdria, posto
que, se Marx estiver certo e a histdria for o resultado do conjunto dos atos hu-
manos singulares, como nos lembra Tonet (2005, 131), “os efeitos gerais serdo
sempre imprevisiveis”.S3o grandes nossos desafios, porque as forcas dominan-
tes e conservadoras sdo potentes e ndo cansam de produzir desigualdade so-
cial e barbarie objetiva e subjetiva, que permeiam nosso cotidiano. Mas como
nos lembra Barroco (2011, p.215):

Se temos uma heranca conservadora, temos também uma
histéria de ruptura: um patrimonio conquistado que é nos-
s0, mas cujos valores, cujas referéncias tedricas e cuja forca
para a luta ndo foram inventadas por ndés. Trata se de uma
heranga que pertence a humanidade e que nds resgatamos
dos movimentos revolucionarios, das lutas democraticas, do
marxismo, do socialismo, e incorporamos ao nosso projeto.

N&o tenho duvidas de que, mediante a avalanche conservadora que insiste
em nos rodear e nos atacar, é fundamental resgatar a memaria quanto a relevancia
histdrica do projeto ético-politico profissional e, em particular, do Cédigo de Etica
Profissional quando afirma: “o reconhecimento da liberdade como valor ético cen-
tral e das demandas politicas a ela inerentes- autonomia, emancipacgdo e plena
expansdo dos individuos sociais; a defesa intransigente dos direitos humanos e re-
cusa do arbitrio e do autoritarismo...”

Em tempos dificeis como o que vivemos, sabemos que ha dias em que a vitali-
dade diminui seu ritmo; é quando a vontade politica parece perder sua poténcia e,
como individuos singulares, sentimos de forma intensa, ainda que momentanea, o
que representa o afastamento da luta e da razdo dialética. Nessas horas, a memdria
histérica das lutas que ja travamos, e aquelas lutas vivenciadas por outras geragées
do Servigo Social e da classe trabalhadora no mundo e no Brasil, é o antidoto ne-
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cessario para ndo sucumbirmos a légica de que o futuro é o mero aprofundamento
da barbarie ou um lugar sem caminho. Para os dias mais sombrios e de profundas
implicagBes em nossa subjetividade, a razdo dialética, a histdria e o humanismo
nos sinalizam que somente a luta pode descortinar um novo e necessario horizon-
te. Finalizo com José Saramago, que nos ajuda a decifrar o sentido ético e politico
de gue a luta redne historicamente diferentes geracGes e que, apesar dos limites
gue temos em nossa singularidade, nos tornamos poténcia quando participamos
da resisténcia organizada da classe trabalhadora. Diz Saramago:

A viagem ndo acaba nunca. S6 os viajantes acabam. E mes-
mo estes podem prolongar-se em memoaria, em lembranga,
em narrativa. Quando o visitante sentou na areia da praia e
disse: “Ndo ha mais o que ver”, saiba que ndo era assim. O
fim de uma viagem é apenas o comego de outra. E preciso
ver o que ndo foi visto, ver outra vez o que se viu ja, ver na
primavera o que se vira no verdo, ver de dia o que se viu
de noite, com o sol onde primeiramente a chuva caia, ver a
seara verde, o fruto maduro, a pedra que mudou de lugar,
a sombra que aqui n3o estava. E preciso voltar aos passos
que foram dados, para repetir e para tragar caminhos novos
ao lado deles. E preciso recomecar a viagem. Sempre.
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Servico social na educacao

Erlenia Sobral

INTRODUGCAO
O contetido e as expressoes classistas da educacao

A insercdo do Servico Social na educacdo e o desafio de implantacdo do
projeto de lei 3688/2000 se configuram num contexto de um acumulo (tedrico
e legal) importante da categoria sobre o significado do nosso fazer profissional
e sua direcdo politica. Nossas referéncias e pardmetros historicamente cons-
truidos na profissdo de Servico Social servem para nossa orientacdo e reflexdo
em varios espagos socio-ocupacionais. Dentre estes, a primeira e mais funda-
mental, desde o processo de renovagao profissional e nossa ruptura com o
conservadorismo, é o projeto ético-politico profissional. Projeto que tem como
elemento transversal fundamental o debate e a identidade de classe trabalha-
dora gue construimos a duras penas, superando toda a sorte de sacralizacdo
do fazer profissional e ilusdes constituidas pela determinacdo da igreja e classe
dominante em nossa instrumentalidade profissional. Até os dias atuais, ain-
da enfrentamos o legado conservador e a mistificacdo e feitico da ajuda, da
filantropia e toda névoa que tenta esconder as contradicBes que perpassam
a luta de classes e 0 necessario reconhecimento histérico da questdo social e
a necessidade de o Estado racionalizar e tecnificar a intervencdo sobre a desi-
gualdade social.
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Nesse sentido, ainda que recente, nossa insercdo na escola (20 anos), te-
mos ja constituidos parametros de nossa perspectiva de atuacdo, baseados
justamente no acumulo tedrico, politico, legal e de experiéncia nesta e em ou-
tras areas. Nossas diretrizes, ao reafirmarem a logica de uma formacao critica e
generalista, temo entendimento de que nossa intervengao ndo é determinada
somente pelas especificidades da instituicdo e da politica da drea, mas prin-
cipalmente pelo legado construido pela profissdo. A identidade como classe
e 0 compromisso com a classe trabalhadora nos fazem ter como orientacdo
fundamental de nossas a¢des cotidianas a busca por tensionar favoravelmen-
te pelos interesses classistas, em torno do debate da educagdo como direito
social.Portanto, na perspectiva de universalizar a assisténcia, posicionando-se
por sua ampliacdo com garantia de acesso e permanéncia dos estudantes, pela
garantia dos direitos trabalhistas dos funciondrios da escola ou da universi-
dade. Portanto,pela garantia e ampliacdo da politica educacional direcionada
para a educacdo publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada.
Todas estas questdes articuladas com as politicas de protecdo social.

Encontramos, na educacdo, uma sintonia na seara tedrica com muitos
intelectuais criticos® que ja desvendam, em suas obras, o sentido dual e clas-
sista da educacdo, e que nos remetem a reflexdo proficua de que, no desen-
volvimento das forgas produtivas, historicamente alcancado, ndo sé a riqueza
material é privatizada, mas o acesso aos aspectos culturais é diferenciado a
partir da condicdo de classe, destinando, por exemplo, a escola para a elite e
a escola para o trabalho. Este acimulo cultural também é negado a massa dos
que produzem a riqueza, sendo a alienagdo, portanto, ndo sé econémica, mas
politica, moral, estética®. E este acesso ao conhecimento é muito zelado pela
classe dominante em dois aspectos essenciais de sua existéncia, sobrevivéncia
e reproducdo: a educacdo como nicho mercadolégico e a educagdo como dire-
¢do moral e intelectual da sociedade.

Em tempos de restauracdo do capital frente a crise contemporanea, toma
proporcdes impressionantes, a ponto de os 13 conglomerados educacionais
gue dominam atualmente a educacdo no Brasil sairem ilesos do recente e con-
tinuo ajuste estrutural e saindo com lucros bilionarios, contando obviamente

1 Dentre estes, destacamos DermevalSavianni, GaudencioFrigotto, Moacir Gadotti, Acdcia
Kuenzer.

2 Verificar, para maiores aprofundamentos, o livro de Meszaros: A teoria da Alienagdo em Marx.
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com apoio estrutural do nosso Estado. lamamoto (2012)3,apos situar inicial-
mente o cuidado com o aprofundamento do debate da reproducdo social,
comeca a expor em seu livro, os elementos que compdem a hegemonia do
capital financeiro hoje e seu poder de produzir a invisibilidade do trabalho e a
banalizagdo do humano e mostra como isso passa também pela relagdo com o
Estado. Comprova que a irrestrita liberdade do capital de operar sem regula-
mentacdo na contemporaneidade, a reducdo da capacidade contratual da for-
ca de trabalho e o aprofundamento das desigualdades entre centro e periferia
sdo um conjunto de elementos de valorizacdo do capital, que é referendado
pelas politicas imperialistas dos organismos multilaterais e, em especial, pelo
apoio e mediacdo do Estado.

Em sua obra,Savianni (2007) localiza a escola, a educacdo formal no
surgimento das classes,em que a divisdo entre proprietarios e ndo proprieta-
rios da terra expressou, para os primeiros, em virtude da sua condicdo de clas-
se ociosa, a necessidade de se educar fora do trabalho. Se antes a educacdo
era comum e definida no trabalho, o surgimento da propriedade privada e das
classes dividiu a educacdo. E, entdo, os proprietdrios tiveram uma educacdo di-
ferenciada, desenvolvida em escolas, palavra que, em grego, significa lugar do
dcio. J4 no contexto da sociedade burguesa e do desenvolvimento das forgas
produtivas, a educacdo escolar se generalizou. A despeito destageneralizacdo,
a divisdo entre as classes é por ela reforcada, havendo diferencas no acesso
e nas condi¢Bes de ensino. Em Saviani, se reconhece a incompatibilidade do
pleno desenvolvimento da escola publica de qualidade com a ldgica prépria da
divisdo social do trabalho no sistema capitalista.

Macario (2004) aprofunda este elemento, identificando, no contexto da-
divisdo social do trabalho e surgimento de classes sociais,em que ocorre uma
clivagem entre os individuos: de um lado, os que desfrutam da riqueza material

3 Segundo lamamoto (2012), os anos de 1960 trazem mudangas S|gn|f|cat|vas com
agravamento nos anos 70 e impulsionadas pelo agravamento da divida, conjuntura agravada
pela estagnacdo e inflacdo elevadas e pelo choque do petréleo em 1973, dando origem a
economia do endividamento. Segue-se a quebra das legislacdes nacionais protetoras e

a ampliagdo da liberalizagdo monetaria por parte dos governos neoliberais, ainda com a
reordenacao das relagdes internacionais determinadas pela crise no leste europeu e a queda do
muro de Berlim. Este processo acelerou os processos de endividamento dos paises periféricos
e o enriquecimento de um pequeno nimero de operadores privados que passaram a impor
planos de escalonamento da divida estatal e exigéncias de privatizagao de empresas publicas.
Consolida-se a exposi¢do das economias nacionais aos impactos da especulagaofinanceira.
Como afirma adiante os dois bragos do capital financeiro sdo: as dividas publicas e o mercado
aciondrio das empresas, sustentadas pela decisdo politica dos Estados.
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e espiritual e, de outra parte, agueles que, sendo os produtores imediatos do
contetdo material da riqueza, sdo expropriados dela e da cultura intelectual.
Assim, na analise do referido autor, o processo de individuacdo do homem pas-
sa a ser mediado pelas leis objetivas que presidem a classe que é parte. Esta
clivagem da origem a um antagonismo estrutural, de forma que cada classe ex-
pressa, em relacdo a outra, contornos bem precisos e uma legalidade prépria;
ouseja, a classe determina concretamente as condi¢des objetivas de reprodu-
¢do individual e assim é que a apropriacdo, pelos individuos, da riqueza produ-
zida pelo género é determinada ndo somente pelo grau de desenvolvimento
das forgas genéricas, mas fundamentalmente pela condicdo de classe dessas
pessoas. (VALE, 2012)%.

Reforca-se, portanto, a premissa de quea dinamica societaria re-
produzida na educacgdo formalse realiza mediada por conflitos de interesses e
praticas sociais em confronto; nem é sé conformismo com o status quo nem
sO contestagdo. Convivem nos mesmos espagos 0s antagonismos, as posicdes
e discursos opostos.

A disputa contemporanea pela diregdo moral e politica via escola é resga-
tada por Roberto Leher (2014), exemplificada por algumas evidencias, perpas-
sada e reeditando a teoria do capital humano: no material didatico das escolas,
na flexibilizacdo dos curriculos, na inclusdo de matérias como empreendedo-
rismo; na cotidianizacdo de |éxicos empresariais, como competitividade e ex-
celéncia; na naturalizagdo da avaliagdo como referéncia inquestionavel, na po-
litica educacional com a linguagem do capital, no processo de controle sobre
o trabalho: metas, produtividade, resiliéncia, empregabilidade, competéncias
e habilidades, treinamento para atributos utilitaristas, flexibilizacdo, eficiéncia,
indices como o IDEB, ranqueamento das escolas e universidades, os parame-
tros produtivistas para alimentar o mercado editorial nas universidades.

Este reconhecimento da invasdo empresarial na escola e na universidade
coloca, para os lutadores e lutadoras da educacgdo e dos movimentos sociais em
geral, a tensdo para disputar a direcdo politica da escola e da universidade. A
sagacidade do capital em interferir diretamente nestes processos passa por inte-
resses imediatos nos lucros e apropriacdo dos recursos do Estado, mas também

¢ Trecho extraido da minha tese de doutorado (2012), UFPE: intitulada A REPRQDU(;AO
DO IDEARIO NEOLIBERAL NO COTIDIANO ACADEMICO: REITERACOES E RESISTENCIAS DO
TRABALHO DOCENTE NA UECE
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pelo reconhecimento de que parte dos movimentos sociais antissistémicos e an-
ticapitalistas reivindicam outro conceito e outra perspectiva da educacao.

Ndo € a toa que o ataque ao MST pela revista VEJA invista principalmente
contra a sua perspectiva educacional. Ndo € a toa que as recentes leis aprova-
das em alguns estados, o Programa Escola Livre (Ricardo Nezinho/PMDB),em
que fica vedada a politica de doutrinagdo ideoldgica em sala de aula, indicando
inclusive a neutralidade como principio e na qual os professores deverdo rece-
ber curso de ética pela Secretaria da Educacdo de Alagoas. Ndo pode inclusive
o professor incitar os alunos a participarem de manifestacdes, portanto, o veto
¢é a todo e qualquer pensamento e acdo contestatorios. Isto se coaduna com a
onda conservadora que nos deixa absurdados com tanta coisa, até ha alguns
anos, de expressdo publica inimaginavel, e que tem claramente uma direcdo
classista de ndo questionar o status quo e se alia convenientemente ao funda-
mentalismo religioso. Outros exemplos sdo o estatuto da familia, a proibicdo
de certos debates que envolvem o avanco dos direitos humanos, sem deixar
de mencionar a recente Lei Antiterrorismo, quecontrola, monitora e inibe os
movimentos sociais.

Compreender a materialidade do sentido classista da escola e da universi-
dade e as disputas dai derivadas é essencial pra compreender que nossa prati-
ca é tensionada desde a disputa pelo fundo publico para a politica educacional
(€ 0 que faz hoje o comité dos 10% ja, de que CFESS participa)®, as disputas em
torno dos conteldos didaticos e culturais que perpassam a escola.

Servigo Social na educacdo: desafios e parametros

Partindo do acumulo critico que a profissdo acumulou, o CFESS publi-
cou em 2013, com a assessoria do professor Dr.Ney Luiz Teixeira de Almeida, a
brochura: Subsidios para a Atuagdo de Assistentes Sociais na Politica de Educa-
¢do. O conteldo do texto apresentado revela, de forma nitida, o arsenal que a
categoria reuniu no debate tedrico-pratico sobre a insercdo do Servico Social
na educacdo. Explicito também o reconhecimento das contradi¢des sociais do
capitalismo, que colocam, para o projeto ético-politico, desafios na afirmacdo
cotidiana dos direitos sociais e humanos.

5 0 Comité dos 10% do PIB para a Educacdo publica ja! E composto pelo ANDES, CFESS,
SINASEFE, CSP CONLUTAS, ANEL.
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A brochura pontua a importancia de se ir além das abordagens individu-
ais e familiares, ainda que necessarias, mas ndo podem ser exclusivas, pois a
intervencado coletiva junto aos movimentos sociais é estratégica, ampliando os
horizontes do exercicio profissional. O texto recupera ainda a dimensdo investi-
gativa para compreensao e revelacdo das condicoes de vida da populacgdo, ain-
da a atuagdo nos espagos democraticos de controle social, tensionando para a
participacdo ampliada da comunidade escolar e social. Reconhece-se que esta
insercdo so pode ser pensada de forma articulada com os movimentos sociais
da area, exigindo do profissional a competéncia tedrica e politica, assim trazen-
do também para o cotidiano a dimensdo tedrico-interpretativa e socializadora
das informacgGes no campo dos direitos sociais e humanos.

e A atuacdo direcionada para a garantia da gestdo democratica e da quali-
dade da educacdo indica outras dimensdes que também se inscrevem no
conjunto das lutas sociais pelo reconhecimento e ampliacdo da educacdo
publica como um direito social, evidenciando sua sintonia com os princi-
pios ético-politicos que norteiam a atuagao profissional.(p.47).

Reafirma, portanto, a compreensdo de que o trabalho do/a assistente so-
cial, no campo da educagdo, ndo se restringe ao segmento estudantil nem as
abordagens individuais. Envolve também ac¢des junto as familias, aos profes-
sores e professoras, aos demais trabalhadores e trabalhadoras da educacdo,
aos gestores e gestoras dos estabelecimentos publicos e privados, aos/as pro-
fissionais e as redes que compdem as demais politicas sociais, as instancias de
controle social e aos movimentos sociais, ou seja, acbes ndo so de carater in-
dividual, mas também coletivo, administrativo-organizacional, de investigacao,
de articulagdo, de formacdo e capacita¢do profissional;

Todas estas importantes indica¢es indicam a ultrapassagem das tradi-
cionais demandas institucionais e devem ter como base fundante a critica ao
sistema e a capacidade critica, quanto de ler a Politica Educacional e o seu
conteudo classista, expresso na legislacdo e rumos operacionais presentes
no cotidiano escolar. Isso significaultrapassar os limites conceituais e ideo-
l6gicos emtornodeexpressGescomo“educacdoparaacidadania”, “educacao
inclusiva” e “democratizacdo da educacdo”, que sugerem a ideia de “compro-
misso social”, mas sem as condi¢Oes objetivas de sua realizacdo, na medida
em gue ndo situam concretamente o componente de classe ao qual elas se
vinculam.Seguindo esta perspectiva, a brochura avanca ainda para o debate
sobre o respeito a diversidade, que deve ser pautada na escola, dado que
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a acdo profissional ndo tem apenas dimensdo técnica, mas ética, politica e
tedrica.

Aintencdo de recuperar alguns dos apontamentos apresentados na
brochura é que, de fato, ndo precisamos “inventar a roda”, quando pensamos
ainsercdo do Servico Social da educacdo, em particular na escola. Tanto a pro-
fissdo tem um acumulo tedrico e politico na formacgdo e experiéncia profissio-
nal, quanto a drea da educacdo tem um aporte tedrico e pratico de critica ao
sistema e a politica educacional. Assim, nossos desafios ndo se diferenciam de
outros espacos sécio-ocupacionaise o desafio central continua sendo a afirma-
¢do da direcdo politica do projeto ético-politico.

Como afirma Guerra (2012), no contetdo do exercicio profissionalestdo
implicadas determinac0es histdricas, estruturais e conjunturais, caracterizan-
do uma unidade de elementos diversose dimensdes da instrumentalidade que
ndo sdo fixas, nem autdbnomas e sim instancias interatuantes. Nessa direcdo, a
autora identifica queos agentes profissionais, ao mesmo tempo em que pro-
duzem uma racionalidade objetiva, mediante sua intervencdo nasquestées
sociais, permeadas de intencionalidade, incorporam-na, ndo como simples re-
flexo da realidade, mas mediadospor procedimentos racionais que envolvem
diferentes niveis de apreensdo do real.

Como tal, deveremos materializar no cotidiano uma instrumentalidade me-
diada, nos termos de Yolanda Guerra (2009), que fomente: articulacdo com os
movimentos e rede de protecdo social;didlogo com profissionais da educacao
e acOes debatidas nos coletivos;arte como espaco de formacgdo;considerar tra-
balhadores e suas condi¢Bes de trabalho e acesso aos direitos sociais;debates,
oficinas e rodas de conversa com jovens sobre debates culturais e de valores
sociais; didlogo entre profissionais dos mesmos espacos socio-ocupacionais;de-
bates sobre gestdo, participacdo e democracia interna. Sdo alguns exemplos de
materializacdo que podemos maturar e dialogar na categoria profissional.

A consciéncia do que acumulamos é fundamental para prosseguirmos nos
avangos necessarios para nossa continuidade de insercdo na educacao, escola,
com a tradicional qualidade que sempre buscamos imprimir em nossas inter-
vengoes.
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A politica de educacao,
impactos da contrarreforma
do Estado e a desconstrucao
dos direitos sociais

Ney Luiz Teixeira de Almeida.*

Bom dia para todas e todos.2 E com enorme satisfacdo que participo do
52 Encontro Nacional de Servico Social e Seguridade Social aqui em Belo Hori-
zonte e, dessa forma, gostaria de iniciar agradecendo ao Conselho Federal de
Servico Social, em nome da conselheira Valéria, que coordena esta mesa, pelo
convite que me foi feito. Também ressalto minha satisfacdo de compartilhar

' Assistente social formado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), mestre
e doutor em Educagdo pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Professor adjunto da
Faculdade de Servigo Social da Uerj.

2 Esclarego que fiz a opgdo por uma construgdo textual mais préxima possivel da intervengdo
oral realizada no Encontro de Seguridade, ao invés de escrever um paper que, no limite, correria
o risco de se distanciar das questdes e da forma como elas foram tratadas naquela ocasido.
Desta forma, as referéncias a autores e obras foram acrescentadas na revisao da exposi¢ao

para efeitos de publicagdo, com o intuito apenas de indicar algumas fontes que serviram de
inspiragao, mas sem criar a ilusao de que fizeram parte efetiva da intervencao.
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esta apresentacdo com a professora Erlenia Sobral, uma intelectual e militante
pela qual nutro profunda admiracgéo e carinho.

Ndo poderia deixar de manifestar minha solidariedade ao povo mineiro
e, em particular ao de Mariana, num momento de extremo sofrimento provo-
cado por esse escandaloso crime contra a humanidade, que o capital, em sua
voraz ganancia por lucro, mais uma vez provoca. Eu trabalhei por quase dez
anos no leste de Minas Gerais e me lembro da emocédo pela qual fui tomado
guando vi pela primeira vez o Rio Doce, vindo a mente meus tempos de me-
nino nas aulas de geografia, quando achava curioso “um rio ser doce”. Hoje,
a lembranca se transforma em uma “amarga” tristeza e indignacdo diante do
percurso de destrui¢do do capital, que ceifa vidas: a dos trabalhadores e a do
rio e suas espécies.

A proposta que me foi apresentada de conducdo da palestra solicitava
uma analise de conjuntura que envolvesse a politica de educacdo, a abordagem
dos impactos da contrarreforma do Estado e a consequente desconstrugcdo dos
direitos sociais. Resolvi iniciar por uma abordagem que situasse a relacdo en-
tre a educacdo enquanto uma dimensdo da vida social e como nela se situa a
politica de educacdo, além de introduzir alguns elementos que particularizam
ainsercdo do assistente social na politica de educacdo e as requisicdes e desa-
fios que delas se desdobram. Esta opg¢do ndo espelha apenas a dificuldade de
se manter fiel ao ementario proposto, ja bastante abrangente, mas decorre da
vontade de compartilhar preocupagdes relativas ao tema, que ganham maior
destaque, se considerados esses novos aportes.

Para pensarmos esta relacdo, é de fundamental importancia situarmos
a centralidade da categoria trabalho para o exame da constituicdo da educacdo
enguanto praxis humana. Destacamos, nesta direc¢do, o sentido ontoldgico da
educacdo enquanto totalidade e que, portanto, ndo pode ser compreendida
de forma dissociada do reconhecimento do trabalho como atividade fundan-
te do ser social. Nossa condicdo humana se produz socialmente a partir do
imperativo do trabalho. E a partir do trabalho, do metabolismo orgénico do
homem com a natureza, que estdo postas as bases reais e historicas para um
salto qualitativo de suma importancia para a nossa constituicdo ndo mais como
ser natural, mas social. O trabalho configura, assim, uma condicdo inelimina-
vel da producdo de nossa existéncia em toda a sua extensdo e em todas as
épocas. Como o homem, ao transformar a natureza, também se transforma,
esse processo produz mais do que o produto direto desta ac¢do, produz novas

63



Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)

necessidades e um progressivo processo de autoconhecimento, um conheci-
mento que deriva do intercdambio com a natureza, mediado pelo trabalho e
que se amplia sobre as suas consequéncias e as novas necessidades que delas
decorrem.

Dentre as novas necessidades advindas desse processo de objetivacdes
realizadas pelo trabalho, situamos a educacdo, agora ontoldgica e ndo ide-
almente determinada, e que desempenha uma funcdo social particular na
dinamica da reproducdo social. Portanto, a educacdo se constitui enquanto
dimensao da vida social, na qual se efetivam praticas sociais voltadas para a
producdo, socializagdo e aquisicdo de conhecimentos, valores, simbolos, habi-
lidades e comportamentos que contribuem para se assegurar, reproduzir, mas
também alterar determinado modo de vida, formas de sociabilidade do ser
social em diferentes épocas histéricas (TONET, 2005).

Bem, podemos dizer que o trabalho e a educagdo enquanto atividades se
articulam por um longo periodo histérico nos mesmos espacos e, por assim di-
zer, quase a0 mesmo tempo, ainda que envolvendo praticas e relagdes sociais
gue cumprem funcgoes distintas, do ponto de vista das condicdes de producdo
da propria existéncia. Em um determinado momento histdrico, quando estdo
postas as condi¢des sociais e, consequentemente, as condi¢cdes tecnoldgicas
para a producdo do excedente, ou seja, quando os homens estabelecem rela-
¢Bes sociais de producdo que lhes permitem produzir mais do que é necessario
para o consumo imediato, produz-se também um excedente de tempo, que
gera as condig¢Bes sociais para que o trabalho se converta em instrumento de
dominacdo de uma classe sobre a outra. Temos, entdo, que a divisdo da socie-
dade em classes, decorrente da distingdo entre aqueles que trabalham e aque-
les que dominam a producdo, se reproduz também em funcdo da organizacao
de espacos e formas de educagdo das distintas classes.

Sob 0 modo de producdo capitalista, o trabalho se converte em fonte de
valor voltada para a valorizacdo do capital. J4 ndo se trata mais, como nos mo-
dos de producgdo precedentes, de apropriacdo privada e concentrada dos fru-
tos do trabalho por uma classe que detém os meios de producdo, mas de uma
apropriacdo privada e concentrada, cujo objetivo primordial é a acumulacdo
incessante, sua progressiva valorizagdo. A classe que detém os meios de pro-
ducdo no capitalismo, a burguesia, sé se impde como classe dominante na me-
dida em que impde seu padrdo de vida particular como padrdo de vida de toda
a sociedade, impde uma sociabilidade propria a sua natureza expropriadora.
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Enquanto classe revolucionaria, no processo de luta pela extensdo de seu
dominio econémico em dominio politico, a burguesia concebeu um projeto de
educacdo assentado na universalizacdo de uma escola publica e laica, condicdo
de acesso as formas de elaboragdo de um pensamento critico, necessario a
superacgdo dos tracos remanescentes do modo de producgdo que lhe precedeu.
Mas esse foi um projeto que ndo vingou, em decorréncia de a educagdo, como
outras dimens&es da vida social, ter se subordinado as condi¢Bes de repro-
dugdo do modo de producdo capitalista, da sociabilidade burguesa, ndo mais
numa perspectiva revoluciondria, mas conservadora dos interesses particula-
res de classe, e da consequente conversdo do trabalho em meio de valorizacao
do capital pela via da generalizacdo do assalariamento. A educa¢do dominante
em cada época é a resultante da educagdo que interessa as classes dominantes
de cada época em seus embates com as classes dominadas.

A educacdo em sentido amplo, ndo apenas em sua feicdo escolariza-
da, envolve um conjunto de praticas que ocorrem em diferentes espacos e
instituicdes: na familia, nos movimentos sociais, nas fabricas, no Estado e
no cotidiano das politicas sociais. A conformagdo da educagdo como politica
publica decorre dos processos de luta e constituicdo da classe trabalhadora
enguanto sujeito politico. Ela expressa um campo de intervencdo do estado
na institucionalizacdo de processos educativos voltados para a demarcacgao
de lugares sociais, de acordo com as necessidades de reproducdo das rela-
¢Oes sociais de producdo. Ela se complexifica enquanto campo de atuagdo do
Estado e de disputa de projetos educacionais articulados aos projetos socie-
tarios das classes fundamentais.

A politica de educacdo, portanto, expressa, no plano da relagdo do estado
com as classes, como a educagdo prevista no projeto civilizatorio da burguesia
assume cada vez mais um carater restritivo sob o dominio e a universalizagdo
do capital enquanto relagdo social. Essa introducdo torna-se fulcral para a pro-
blematizacdo de nosso tema: a desconstrucdo dos direitos sociais na atualida-
de, visto que estamos tratando de uma politica social setorial nos marcos da
sociabilidade burguesa, ou seja, como produto das formas politicas de enfren-
tamento das desigualdades que estruturam o modo de producdo capitalista.
Abordamos, nessa direcdo, um campo de regulacdo do Estado, produto histo-
rico de uma forma de mediacdo do dominio de uma classe que explora sobre
a outra que produz, na qual o direito a educacdo se encontra social e historica-
mente determinado pela necessidade de reproduzir, assegurar um conjunto de
valores, comportamentos e habilidades que perpetuem essa dominagao. Tra-
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tamos de uma educacdo que assegure as condicdes de existéncia e reproducdo
do ser social burgués, das contradicdes que Ihes ddo sustentacdo e sentido.

No Brasil, a politica de educacdo deve ser compreendida frente a sua con-
dicdo dependente e periférica no ambito do capitalismo mundial. Um pais que
tardiamente aboliu o trabalho escravo e cujo processo de generalizagdo do
trabalho assalariado ndo incorporou de imediato toda a massa de escravos,
cuja “libertacdo” significou a liberacdo de um amplo contingente humano des-
provido de quaisquer condi¢cdes materiais de reproducdo. A forma de consti-
tuicdo do assalariamento e da forca de trabalho no Brasil, dada sua condicdo
periférica e organicamente vinculada aos processos de acumulacdo capitalista
em nivel mundial, sdo decisivas para analisarmos sobre quais bases historicas
se desenvolveu a politica de educacdo e suas media¢Ges com a dinamica do
mundo do trabalho. Pesa, nesse sentido, o fato de que o padrdo de revolucdo
burguesa construido no Brasil ndo tenha se constituido pelas vias classicas de
integracao do trabalho assalariado a um processo de dominacdo acompanha-
do do reconhecimento do direito a educagdao como um de seus suportes ma-
teriais e espirituais.

A constituicdo de um sistema educacional no Brasil ja a partir dos anos
de 1930 combinava interesses voltados para a formacdo embriondria de um
operariado urbano, numa economia alicercada na producdo agricola e com um
contingente alto de trabalhadores imigrantes e concentrados nas dreas rurais.
Além, é claro, de um excedente humano ndo incorporado a nenhuma atividade
produtiva e a mercé de sua prépria sorte. As marcas de um Estado patrimonia-
lista adensam, a sua composicdo classista, um componente fundamental para
a organizacdo de um aparato técnico-burocratico de mediacdo das relacGes
de dominacdo interclassistas extremamente autocratico, incapaz de produzir,
no campo das lutas sociais, respostas de cunho integrador. E neste complexo
e autoritdrio campo politico e cultural que a educagdo assume a fungdo de
sustentar, nos discursos de educadores, politicos e intelectuais, a condi¢do de
meio de se assegurar a “unidade nacional”, de fortalecer a ideia de nacdo.

A luta pela educacdo pela classe trabalhadora foi sempre um processo du-
ramente interditado pela forca da autocracia burguesa. Na dinamica das lutas
sociais pelo reconhecimento dos direito sociais, entre eles a educac¢do, a nossa
condicdo de periferia do capitalismo imputou uma subordinacdo da educacdo
ao trabalho, por meio de processos extremamente perversos de expropriacao
e acumulacdo. Isso determinou, em certa medida, a constituicdo tardia da uni-
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versidade no Brasil, a ndo universalizacdo da educacdo bdésica, uma profunda
estratificacdo das condicBes de acesso a educagdo e o rebaixamento das exi-
géncias e habilidades intelectuais face as necessidades de uma forca de traba-
lho com baixa qualificagdo técnica e intelectual, requisitos fundamentais para
ainsercdo subordinada do pais nos processos de exploracdo e expropriacdo do
capital em sua dinamica mundial.

A politica de educagdo se configurou com um forte substrato politico e
ideoldgico, vinculado aos processos de reproducdo das desigualdades sociais,
0 que determinou um processo de ampliacdo do acesso a educagdo mediado
por pressGes da classe trabalhadora em seus diversos segmentos, com distin-
¢Bes entre o urbano e o rural, com diferencia¢do das formas de acesso (publico
e privado) e profundamente excludente e autoritario. Cabe afirmar categori-
camente, para efeitos de reflexdo sobre nosso tema, que nunca tivemos uma
educacdo de fato universal em nenhum dos seus niveis, visto que os limites de
seu reconhecimento como direito social sempre estiveram e estao fortemente
atrelados as necessidades do processo de acumulagdo do grande capital e as
particularidades da burguesia brasileira em sua associa¢gdo a um padrdo de
superexploracdo do trabalho (MARINI, 2000 e FONTES, 2012).

Os projetos educacionais que orientaram a politica de educagdo ao longo
de todo o século 20, e nessas duas primeiras décadas (inconclusas) do século
21, ndo representam uma continuidade de formas e contelidos homogéneos.
Ao contrario, comportam as tensdes e contradicdes de classe e de fra¢cdes de
classe, mas inegavelmente se ddo sobre bases ideoldgicas que ndo se disso-
ciam das formas em que se constituiu o antagonismo de classe no Brasil e das
particularidades do Estado como forma social de assegurar os interesses da
burguesia local de modo associado aos do grande capital internacional.

Fundamentalmente a politica de educac¢do tem sido forjada no ambito de
um Estado classista, cujas funcdes centrais sdo as de atuar na repressdo aos
processos de resisténcia e ameacas a ordem das classes subalternas, no esta-
belecimento dos consensos necessarios a dominagdo burguesa e de assegurar
as condigGes gerais da producdo (MANDEL, 1982). Mas ndo desconsideremos
gue a mesma € produto também da luta de classes, das particularidades com
que as classes constroem suas autorrepresentac¢des, elaboracdes ideoldgicas e
respostas aos problemas reais em suas tendéncias gerais e em suas expressoes
cotidianas. Dai a importancia de situarmos a func¢do da educacdo e da politica
educacional nos momentos de crise do capital.

67



Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)

A construcdo de novas formulag¢Ges ideoldgicas em torno da articulagdo
entre “trabalho e educacdo”- como ja afirmamos, sdo decisivas para a apreen-
sdo da educacdo como dimensdo da vida social- estdo ancoradas no conjunto
de estratégias de enfrentamento e tentativa de regulacdo das crises ciclicas do
capital, organizadas pelo Estado e pelos aparelhos privados de hegemonia. As
ameagas ao processo de acumulagdo incessante, particularmente a partir da
tendéncia a queda da taxa de lucro, ndo produzem apenas respostas na esfera
econémica, mas também nas formas de abordagem da realidade e de requi-
sicdo no campo da formacdo humana, revestindo-se em diferentes momen-
tos histdricos, em novidades pedagogicas que ndo so6 interditam os processos
de luta e de educacgdo da classe trabalhadora numa direcdo autdnoma, como
buscam sua adesdo e convencimento em favor das necessidades do capital.
Ou seja, formulam-se novas pedagogias nos marcos da hegemonia, que rea-
tualizam as formas de controle e dominagdo em associacdo as necessidades
de recuperacdo das taxas de lucro. Um dos desdobramentos desse esforco ge-
ral na manutencdo da hegemonia das classes dominantes é a elaboragdo de
projetos educacionais que obstaculizem as possibilidades de apreensao, pelos
trabalhadores, dos processos que determinam sua condicdo de classe, assim
como restrinjam o acesso e a compreensdo das producdes no campo da cultu-
ra, ciéncia e tecnologia como possibilidades de elevacdo do género humano.

A educacdo publica no Brasil, dada sua insercdo periférica e dependente na
dindmica do capitalismo mundial, frente a uma crise do capital® que expressa hoje
sua feicdo estrutural e ndo apenas ciclica, cumpre uma fun¢do econémica de ade-
quacdo das bases de formacdo técnica da forca de trabalho as novas exigéncias
de superexploracdo do trabalho, para a recomposicdo das taxas de lucro. Introduz
um estoque sempre renovavel de variagdes “rejuvenescidas” da “teoria do capital
humano”, como expressa Frigotto (2000), por meio das nocdes de “sociedade do
conhecimento, qualidade total, pedagogia das competéncias e empregabilidade e
empreendedorismo”, como alternativas de sustentacdo das necessidades de uma
educacdo para o conformismo em tempos de intensificacdo dos processos de ex-
ploracdo sobre os trabalhadores e de regressao dos direitos sociais.

A politica de educagdo é, ao mesmo tempo, expressao e parte integrante
das lutas sociais. Assim, do ponto de vista da classe trabalhadora, é fundamen-

3 Referimo-nos aqui a crise que teve inicio em 2008 e que ndo se tratou de uma “marolinha”,
como afirmou o ex-presidente Lula, mas de uma onda com efeitos, tempos e alcances diversos
nas diversas economias dos paises centrais e periféricos.
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tal que compreendamos seus limites nos marcos da sociabilidade burguesa,
sem, contudo, deixar de reconhecer que ela cumpre uma funcdo estratégica
no processo de formacdo humana, da socializacdo do conhecimento e da afir-
macdo de valores e atitudes que ultrapassem o individualismo da sociabilidade
burguesa. Mas cujo alcance de forma alguma pode ser creditado apenas na
conta da politica de educacdo, pelas razdes ja expostas.

Consideramos que os processos de expansdo do acesso a educacgdo es-
colarizada em seus diferentes niveis e modalidades ao longo dos ultimos vinte
anos, ressaltando-se as diferencas da acdo do Estado nos governos FHC e de-
pois Lula e Dilma, no que tange as énfases e formas adotadas pelo PSDB e pelo
PT e suas respectivas coalizBes de sustenta¢do no poder, ndo representaram a
universalizagdo e, muito menos, a democratizagdo da educacdo publica. Ine-
gavelmente num e noutro, representaram alteragdes significativas na quase
universalizacdo das matriculas no ensino fundamental e na incorporacdo de
novos segmentos da classe trabalhadora a educacdo, respectivamente, pro-
duzindo efeitos importantes no quadro de profundas desigualdades educacio-
nais do palis. Mas essas acOes ndo alteraram de forma estrutural a politica de
educacdo. Ao contrario, a partir do idedrio neoliberal, agudizaram tendéncias
historicas da educacdo publica no Brasil, como: a diferenciacdo das modalida-
des de oferta e acesso, a estratificacdo dos tipos de estabelecimentos e um
aprofundamento da simbiose publico-privado, cada vez mais sintonizando a
educacdo as necessidades de distribuicdo do trabalho social sob a hegemonia
do grande capital, particularmente do capital financeiro.

A politica de educacédo, a partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) em 1996 e das alteracdes promovidas desde entdo, apoia-se num
conjunto legal normativo que promoveu uma profunda flexibilizacdo das suas
instituicdes e praticas pedagdgicas, em sintonia fina com as exigéncias das mu-
dancas na esfera da producdo. Sob o falso argumento da competitividade e
da rigidez dos processos formativos, o Estado atuou, na sua precipua funcdo
de assegurar as condi¢des de reproducdo do modo de producdo capitalista,
flexibilizando os processos de formacdo do trabalhador manual e intelectual,
ajustando os ciclos, curriculos e diretrizes de varios tipos de trabalho concreto
as exigéncias contemporaneas do trabalho abstrato.

Esse esforco ndo se deu sem resisténcias e lutas, muito pelo contrario. A
propria aprovagdo da LDB e, posteriormente, do Plano Nacional de Educacdo
(PNE) expressa os tracos que marcam a politica de educagdo no Brasil, como o
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da interdicdo dos movimentos sociais, os acordos pelo alto e a forte presenca
do setor privado mercantil nos espacos de decisdo. Decorre dessa luta que
a parte da sociedade civil organizada em torno de um projeto de educacdo
vinculado aos interesses da classe trabalhadora foi capaz de produzir referén-
cias contrarias a privatizacdo e a mercantilizacdo, mas que sairam derrotadas
no confronto travado nas instancias legislativas, a partir de articulagdes que
demonstram como os tracos patrimonialistas e colonialistas do poder auto-
crético se reatualizam em novas configuracdes partiddrias e grupos de pressao
associados aos grandes grupos privados que monopolizam a esfera industrial,
0 agronegdcio e o setor de servigos.

A politica de educacdo, longe de expressar a consolidacdo da educacao
como um direito social reconhecido em ampla escala para a o conjunto da
sociedade, afirmou seu lugar estratégico de mediar, pela via das desigualdades
educacionais, as desigualdades econdmicas e sociais. Ainda que sejam noto-
rias as ampliagdes do acesso em varios niveis da politica de educagdo, estamos
longe de uma universalizacdo. Ainda que seja visivel a presenca de experién-
cias e instancias de gestdo democratica, estamos muito distantes de uma de-
mocratizagdo do acesso, da permanéncia e da gestdo, mesmo nos marcos das
conquistas proprias e restritas a sociabilidade burguesa.

As tendéncias de aligeiramento da formacdo, do gerencialismo estatal, da
vinculagdo dos investimentos ao atingimento de metas, de racionalizacdo da po-
litica via uma difusdo de programas que amparam o focalismo das a¢Ges publicas
e privadas e a adogdo de padrOes e dos interesses empresariais na educacdo
tornaram-se a marca da politica educacional nas Ultimas duas décadas. Desse
modo, as dividas no campo educacional, determinadas pelo padrdo de organiza-
¢do da producdo num pais de capitalismo periférico e dependente, seja no que
diz respeito as suas fungdes no campo da instrucdo, da apreensdo dos valores,
do letramento basico e da formacdo intelectual, todas consideradas no limite da
sociedade burguesa, ndo foram equacionadas, em funcdo do tipo de revolugdo
burguesa que experimentamos e que aponta para um quadro regressivo na es-
fera dos direitos sociais, vinculado organicamente a um processo de superexplo-
racdo da forca de trabalho, na qual os direitos sociais conquistados parcialmente
sdo o foco de uma nova etapa de expropriacdo em curso.

Parece contradizer os dados oficiais essa analise, na medida em que iden-
tificamos, de fato, ampliacdes quantitativas significativas no campo educacio-
nal nas Ultimas duas décadas. Correto, mas ai reside o grande desafio para os
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assistentes sociais e, em particular, aos que atuam na politica de educagdo. A
presenca do setor privado na educagdo nunca foi algo de fato complementar.
Basta verificarmos a forte presenca da Igreja Catdlica e sua hegemonia no cam-
po da formacdo intelectual e moral. As disputas em torno da LDB de 1961 ja
expressavam a tensao entre a defesa de uma educacdo publica e os interesses
privados, majoritariamente confessionais até aquele momento. Mas, a partir
da ditadura civil-militar, a feicdo privada a ser valorizada passou a ser a mercan-
til, especialmente a do grande capital. A tendéncia de queda da taxa de lucro
e as crises que provoca na dinamica capitalista determinam a necessidade de
uma intervencdo estatal na desregulamentacdo do trabalho e do setor de ser-
vicos publicos, para que se constituam novos e atraentes nichos de valorizagdo
para o capital. E nesse esquadro que a politica de educacdo encontra hoje os
limites ainda mais restritos de se configurar como mediagdo para o reconheci-
mento da educac¢do como direito social, na medida em que ela serve de vetor
estratégico de valorizacdo do capital e de transferéncia do fundo publico pela
burguesia de servigos.

O capital financeiro é o polo deflagrador da expansdo privada e da mer-
cantilizagdo da educacdo, subordinando, em larga escala, a educagdo a logica
da mercadoria e a transformando, em uma magnitude impressionante, em
uma mercadoria de fato, por meio das instituicdes privadas e da Educacdo a
Distancia (EaD). O bindmio que se instala na educacdo entre privatizacdo (com
fortes impactos na educagdo publica estatal) e mercantilizagdo nao é exclusivo
da politica educacional, mas encontra na educagdo condi¢des que ndo sdo se-
melhantes a outras politicas. Vejamos as razdes:

1. Primeiro, porque ela aprofunda um traco marcante da politica de edu-
cacdo, que é a presenca do setor privado. Ndo se trata aqui de uma pri-
vatizacdo que reverte uma tendéncia publica estatal; ao contrario, desde
os primordios da politica de educagdo, o chamado (com todas as criticas
que cabem ao termo) sistema nacional de educagdo sempre se constitui a
partir de instituicdes publicas e privadas;

2. A ampliagdo do acesso, experimentada nos ultimos vinte anos, produ-
ziu, de fato, o ingresso de novos segmentos sociais nos mais diferentes
niveis da educacdo, com especial destaque para a educacgdo superior, en-
frentando muito parcialmente uma divida social neste campo, com forte
impacto econdmico, social e simbdlico, mas que foi custeada a partir de
transferéncias do fundo publico (Fundo de Financiamento Estudantil/FIES
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e Programa Universidade Para Todos/PROUNI) ou de financiamentos ex-
ternos, como no caso da expansdo dos Institutos Federais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (Ifes), com impacto no endividamento publico;

3. A adogdo da logica empresarial nos processos de gestdo da educacao,
seja por meio de fundagBes contratadas para o desenvolvimento de pro-
jetos pedagdgicos, como no caso da Fundagdo Ayrton Senna, seja por
propostas como o da Patria Educadora, que aponta a necessidade de des-
politizacdo da gestdo, demissdo de diretores que ndo atinjam as metas e a
contratacdo de empresas para a gestdo das unidades educacionais.

A ldgica produtivista é outra clara manifestacdo da subordinacdo da edu-
cacdo a esfera e logica empresarial que adentra a politica educacional em to-
dos os niveis e modalidades, ndo pela via gerencial, mas pela incorporagdo de
um ethos corporativo, normatizador e balizador da formacdo em tempos de
intensificacdo das formas de exploracdo do trabalho.

Acreditamos que varios sdo os desafios colocados para os assistentes so-
ciais que atuam na politica de educacdo e ndo seriamos capazes de esgotar
nem aprofundar todos aqui neste espaco, tendo em vista que compdem ja
uma importante e vigente agenda de lutas e debates, para a qual muito tem
contribuido o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e os Conselhos Re-
gionais (CRESS). Mas nos cabe ao menos sinalizar alguns que nos auxiliem na
compreensdo de como, na atual conjuntura, a exploragdo se traveste de um
suposto direito. Destacamos, de inicio, a falsa compreensao da educagdo como
vetor de mudanca social e a politica educacional como forma institucional da
mesma. Essa compreensdo, além de restrita e equivocada, impacta decisiva-
mente numa enorme frustragdo no cotidiano profissional nos estabelecimen-
tos educacionais, se desdobrando em progressivas e complicadas tensdes com
os professores e demais profissionais dessa politica. Assim, o reconhecimento
da educacgdo como direito social precisa ser reafirmado politicamente de for-
ma muito clara, mas sem obstruir a compreensao do significado da educacdo
na sociedade capitalista e, em particular, da educacdo no Brasil.

E, ainda, salientamos a necessidade de que as assistentes sociais compre-
endam as racionalidades presentes na politica de educagdo, que, por meio de
varios e diversos programas, demandam nossa atuacgdo e até ampliam o nos-
so mercado de trabalho. Porém, neste atual momento, pelo que foi exposto,
constitui parte dos mecanismos de controle sobre os valores, comportamentos
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e habilidades necessdrias a um tipo de conformismo da classe trabalhadora,
mas que vem disfarcado de uma “educacdo para a cidadania”, de “inclusdo
social”, da “participacdo da familia”, da “cultura de paz” e do “protagonismo
juvenil”, como mediaces no plano cotidiano da construcdo das condicdes de
internalizacdo de valores necessarios a um novo processo de expropriacdo dos
trabalhadores.

Finalizo agradecendo a atencdo de todos vocés e espero que tenhamos
um debate fecundo, que nos auxilie no fortalecimento de nossa atuacgdo nesse
campo. Obrigado.
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Drogas e internacao
compulsédria: questdes para o
trabalho de assistentes sociais

Rita de Cassia Cavalcante Limat

1. Introdugao

Esse texto intenciona recuperar o debate da Plendria Drogas e Internagdo
Compulsdria: questbes para o trabalho de assistentes sociais, realizada no 52
Encontro Nacional Servico Social e Seguridade Social, em 20 de novembro de
2015, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, cujo encontro foi promovi-
do peloConjunto CFESS-CRESS. A mesa contou com duas expositoras: Cristina
Brites (UFF/Rio das Ostras), responsavel por trabalhar o proibicionismo as dro-
gas e as politicas publicas referidas ao fendmeno no Brasil; e Rita Cavalcante?
(UFRJ), queproblematizou as demandas e os desafios postos ao exercicio pro-

' Assistente social, professora adjunta da Escola de Servico Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), pds-doutora pelo Departamento de Salide Mental da Faculdade de
Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa.

2 Para esclarecer alguns interessados em acessar textos de minha autoria, apesar de ser
nomeada como Rita Cavalcante, tenho optado em usar, nas publicagdes, meu dltimo
sobrenome — Lima.
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fissional da/o assistente social, dentre eles o da articulacdo com os movimen-
tos sociais.

O debate dessa plenaria participou de uma discussdo ampliada acerca da
seguridade social que, subsidiada com a andlise da ofensiva do capital e dos
rebatimentos da onda conservadora sobre a politica de seguridade e sobre o
Servico Social, incorporasse expresses dessa crise e temas do cotidiano na
pratica profissional, parte transversais ao tripé da seguridade brasileira — sau-
de, assisténcia social e previdéncia social, e parte como poténcia para uma
concepc¢do mais universalista da prépria seguridade social.

Como esse artigo intenciona recuperar minha exposi¢cao na mesa e contri-
buir para o debate da categoria sobre esse fendmeno, ele advém do aciumulo
realizado naminha trajetdria de intervencdo, de investigacdo (GUERRA, 2012)
e assessoriaem servicos da area de alcool e outras drogas a partir de 1990, e
do processo de pesquisa sobre o proibicionismo as drogas (LIMA, 2009; 2012),
a historiografia da profissdo e a sua pratica profissional relacionada ao fené-
meno dos usos de alcool e outras drogas (LIMA, 2000;2013). Ademais, inclui
pontos do debate da plendria, que se desdobraram em trocas posteriores com
o0s participantes®.

Para este artigo, tem-se como pressuposto que a intervencao do Servico
Social no fendbmeno dos usos de alcool e outras drogas vem mantendo uma
concepgdo conservadora sobre o que sdo essas mercadorias e seus diferentes
valores de uso, atualizando uma moralidade autoritéria, higienista e punitiva.
N&o se trata de uma afirmacdo para todas/osas/os assistentes sociais, na me-
dida em que a observacdo da pratica profissional na drea e a produgdo do
conhecimento recente (BRITES, 2006; GARCIA; LEAL, 2006; REIS, 2007; LIMA,
2009; ROCHA, 2012; GARCIA, 2014; LIMA et al, 2015) demonstra esforgos
para recuperar os principios da historia, da contradicdo e da totalidade, para
apreender o fendmeno e gerar respostas profissionais orientadas por valores
inscritosno projeto ético-politico hegemdnico.Entdo, parece que estamos em

3 Os temas das plendrias simultaneas foram: politica de educagdo, o registro de informagdes na
seguridade social, o Estado Penal e a redu¢do da maioridade penal, envelhecimento e trabalho

na sociedade capitalista, povos e resisténcias culturais, acessibilidade e direitos, violéncia e
criminalizagdo da pobreza, diversidade sexual e direitos, questao racial e xenofobia, questdo urbana,
politica de trabalho e renda, e as politicas de salide, assisténcia social e previdéncia social.

4 Particularmente, quero agradecer o acesso a monografia de especializagdo de Margaret Vitdria de
Castro, de 2010.
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um periodo de concomitancia valorativa: de um lado, a atualizacdo do proble-
ma droga como uma questdo moral, individual, cujo sujeito deve ser vigiado e
controlado; de outro, a critica a naturalizacdo do proibicionismo as drogas e a
defesa da liberdade e dos direitos humanos na drea.

Como veremos, se esse processo estiver em curso na profissdo, estard
coerente com a critica hegemonia do proibicionismo as drogas que, no plano
nacional e internacional, vem acumulando, desde os anos de 1980, posicdes e
projetos dissonantes a naturalizagdo da violéncia produzida com a proibicdo de
certas drogas tornadas ilicitas (LIMA, 2012: 285-6).

As distintas argumentacdes sobre as nefastas consequ-
éncias da ilegalidade das drogas ndo tém sido suficientes
para romper com a blindagem geoecon6mica e geopoliti-
ca da “matriz proibicionista”, mas a tem obrigado a convi-
ver com experiéncias e politicas sociais advindas dos di-
reitos humanos e da salde mental. [...] No entanto,o eixo
penalizador do proibicionismo continua ativo e dominante
com a manutencdo do mercado ilegal das drogas.

2. O significado social de alcool e outras drogas: a convergéncia entre for-
magao social, higienismo e proibicionismo

A primeira turma do Servico Social teve inicio em Sdo Paulo (SP), no ano de
1936; seguida pela segunda no Rio de Janeiro (RJ), no ano seguinte (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1988). Elasja emergiram em solo valorativo e normativo-legal, orienta-
do pelaproibicdo a certas drogas no Brasil.

Esse solo possuiu componentes alinhados ao desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, que ja tinha estruturado o que Coutinho (1990) nomeou de determina-
¢do histdrico-genética da formacdo cultural, com valores relacionados as praticas
sociais derivadas da exploracdo fundiaria do tipo latifundiaria, agroexportadorae
escravocrata. As relaces patriarcais, desde a Col6nia (1500 a 1822), e o exercicio
vertical e descendente do poder econdmico e politico, mesmo a partir da Republi-
ca, vdo reiterar valores elitistas ligados ao autoritarismo, a ideologia do “favor”,
a “ceriménia da superioridade social” e a prdtica da tutela (BONFIM, 2013: 236).

Associada a essa determinacao histdrico-genética, a década precedente a ins-
titucionalizacdo do Servico Social no Brasil foi marcada por um projeto de moder-
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nidade expressa em diversas dreas da vida social, como: a efervescéncia cultural
e politica da Semana de Arte Moderna, em 1922; no mesmo ano, a criacdo do
Partido Comunista e o temor das elites brasileiras com a internacionalizacdo do
comunismo no pais; a influéncia do anarquismo advindo dos imigrantes europeus,
principalmente os italianos, intensificando a luta sindical; o crescimento dos cena-
rios urbanos com a requisicdo de um consequente trabalhador livre,que atendesse
a passagem das condicOes pré-capitalistas de desenvolvimento;e um projeto sani-
tario que controlasse as doengas e prescrevesse uma educacdo higiénica a popu-
lacdo. Isso e outras expressdes do moderno estavam em curso, em concomitancia
com as atualizagdes da formacdo social — mesma estrutura fundidria de producao,
modelo econdmico agroexportador e valores elitistas.

Nesse contexto, ocorre que a racionalidade médica foi requisitada para
prescrever sobre diversos temas na década de 1920 e 30: a formacdo da
raca; a organizacao sanitaria do espaco urbano, incluindo a criacdo da policia
sanitdria para o controle das pessoas com doencas infectocontagiosas e para
a realizagdo das campanhas de vacinagao; finalmente, a educagdo higiénica
das familias, criancas e trabalhadores. Com o projeto de modernidade em
curso, articularam-se sanitaristas e politicos em pautas comuns da educacdo
higiénica, que sofreu diversas derivacdes, como: a criacdo da Liga Nacional
contra o Alcoolismo, em 1921; a formacdo da Liga Brasileira de Higiene Men-
tal, em 1923, no Rio de Janeiro; e os preceitos mais radicais conformados
pela eugenia.

A luta anti-alcodlica, a anti-sifilitica e anti-tuberculosa constituem hoje,
por assim dizer, o tripé fundamental sébre o qual se assenta a higiene mental
(CARVALHO, 1997: 216).

Segundo o mesmo autor, a campanha antialcodlica tinha como pu-
blico os trabalhadores urbanos e rurais, conforme as orientacOes higienistas,
justificando ser onde mais se bebe, na ignordncia de quanto é o dlcool nocivo a
saude do corpo e do espirito (CARVALHO, 1997: 228), e propondo ainda o cha-
mado ensino antialcodlico de forma regular nas escolas publicas e privadas.

Portanto, o alcoolismo e o habito de se consumir bebidas espirituosas dei-
xavam de ser experiéncias mais centradas do campo privado do individuo, para
assumir um lugar no campo das preocupac¢des da salde publica, inserindo-se
no conjunto do grupo de doengas sociais.
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Como expressdo desse encontro entre salde publica, psiquiatria, higie-
nismo e praticas punitivas, em 1921, teve inicio a criminalizacdo de praticas
relacionadas ao mercado da cocaina, dpio e seus derivados. Tratava-se da Lei
Federal n2 4.294/1921, que previa pena privativa de liberdade — de um a qua-
tro anos- para os que vendessem, expusessem a venda ou ministrassem subs-
tdncias venenosas sem legitima autoriza¢do e sem as formalidades prescritas
nos regulamentos sanitdrios (ADIALA, 1996, p. 71) para o 6pio, seus derivados
e para a cocaina.

A nova legislacdo foi elaborada por uma comissdo espe-
cialmente designada para isto e composta por juristas e
médicos, entre os quais Juliano Moreira, diretor da Assis-
téncia aos Alienados, e Carlos Chagas, diretor da Saude
Pablica (ADIALA, 1996, p. 70).

Como se pode depreender, o significado social dessas drogas no corpo
daquela lei ratificava-a como substdncia venenosa e requisitava o saber e o
poder médico para definir possiveis usos legitimos, os quais o Estado reconhe-
cia. Qualquer outra pratica relativa a essas substancias foi tornada objeto do
direito penal. Dessa forma, no Brasil,a legislacdo proibicionista foi inscrita em
contexto de aproximacdo entre salde publica e politica criminal, o que impli-
cou a perda efetiva da complexa concepcdo grega de pharmakon:

Inicialmente, parte-se da nocdo grega de pharmakon,
que significa remédio e veneno ao mesmo tempo e que
poderia englobar tanto o dlcool como outras substancias
alteradoras do estado de consciéncia utilizadas naquela
época. Essa nocdao de pharmakon serd violentamente des-
construida ao longo do século XIX, quando ird prevalecer
a nocdo moderna das drogas, que guarda, até 0s nossos
dias, a ideia de veneno exclusivamente (REIS, 2012: 218).

Rodrigues (2004) considera que a luta contra os vicios modernos (nar-
coticos, cocaina e maconha) e os antigos (alcool) fazia parte da defesa para
a purificacdo nacional, orientacdo fundamental da confluéncia entre higiene
mental e eugenia.Essa associacdo tambémcompareceu emum dos veiculos de
difusdo das ideias da Liga Brasileira de Higiene Mental: os Archivos Brasileiros
de Hygiene Mental.
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A Liga Brasileira de Higiene Mental aconselha que ndo be-
bam, empenhada na profilaxia da nossa raca, que se deve
manter forte e sadia. (...) A educacdo de uma crianga deve
ser sempre feita de um modo cientifico e a familia devera
sempre recorrer ao seu médico, para que a oriente. Sene-
ca disse muito bem que a educacdo exige os maiores cui-
dados porque inflie sobre toda a vida(ABHM, 1943: 63).

Essa revista teveampla circulacdo no territdrio brasileiro e participava de
um projeto de socializacdo para uma moralidade que se tornasse hegemonica
para a sociedade brasileira

[...] ndo s6 [como] um repositorio do que se publique em
nosso meio, ou alhures, mas tambem, si possivel, um nu-
cleo de atraccdo de proselytos, no amplo dominio dessa
Hygiene Mental, que com justo direito aspira tornar-se a
moral universal de damanhd (ABHM, 1925: Editorial, grifos
da autora).

A forga juridico-institucional do higienismo e da eugenia se fez presente
na curta Carta Constitucional de 1934. Os artigos 138 e 145 foram ilustrativos
da presenca dos constituintes paulistas, que defendiam a educag¢do eugénica,
enguanto obrigacdo das trés esferas do Executivo:

Assim, a educacdo eugénica se impde, atendendo a que a
eugenia ndo so tem por fim a procriacdo em boas condi-
¢Oes fisioldgicas, como ainda estuda as causas disgenéti-
cas ou as que podem influir direta ou indiretamente sébre
o valor da espécie, dando a cada cidaddo o sentimento da
responsabilidade na formacdo da raca(SILVA, 1937: 51).

Aintencdo eugénicade se desenvolver uma hominicultura no Brasil, para
fortalecer a raga, a nagdo, apresentou pouca materialidade, inclusive no Ser-
vico Social, como veremos. Mas foram as suas propostas do campo educacio-
nal, de produgdo de uma moralidade, que apresentaram maior repercussao no
cenadrio nacional, seguramente pela propria confluéncia com os valores cons-
truidos com a determinacdo histérico-genética da formacdo cultural brasileira
(COUTINHO, 1990). A crenca de que a origem das doengas sociais encontrava-
se nas condic¢Bes sociais urbanas, mas, sobretudo na ignorancia dos chefes de
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familias, reclamava, portanto, uma ac¢do educativa ampla orientada pela medicina
e, particularmente, a psiquiatria, mas também pela nascente profissdo do servico
social. Conforme observou Vasconcelos (2002),0s curriculos da profissao até a dé-
cada de 1960 estavam imersos em disciplinas orientadas pelo higienismo.

Trata-se de uma dimensado pouco explorada na historiografia recente da pro-
fissdo, mas que se torna fundamental para apreender o modo de pensar e de agir
das pioneiras do Servico Social sobre fenébmenos como a embriaguez e o uso de
outras substancias, além de observar a forca de estratégias culturais para operacio-
nalizar projetos de socializagdo para os trabalhadores.

Ademais, em tempos recentes, o termo higienista tem sido evocado pela pro-
fissdo e pela militancia politica, para caracterizar as praticas do Executivo em cida-
des do pais onde o recolhimento em massa da populacdo em situacdo de rua foi
intensificado com os investimentos macicos do capital, para uma reforma urbana
elitista e globalizada, frente a proximidade dos grandes eventos internacionais —
282Jornada Mundial da Juventude (2013), Copa do Mundo (2014) e Olimpiadas
(2016). Apreender a base racionalista e moderna do higienismo, sua convergéncia
com a formacdo social brasileira e a atualofensiva do capital no espaco urbano
pode contribuir para analisar,de forma critica, suanova configuracdo,porém sem
esquecer seu nascedouro combinado entre a saude publica e a politica criminal.

Sobre esse assento, a proibicdo as drogas foi se ampliando. No passado, ape-
nas para ainda demonstrar essa convergéncia, a proibicdo da maconha no Brasilse
deu com o Decreto-Lei n2 20.930/1932, anterior ao do centro mundial irradiador
do proibicionismo as drogas, os Estados Unidos. La somente se deu a partir do Ma-
rijuana TaxAct, de 1937. Assim, naquele pais, a associacdo entre o uso do pito pelos
negros (ADIALA, 1996), e no ultimo, a relagdo entre o uso da marijuana pelos imi-
grantes mexicanos permitiram uma correlacdo nao factual entre o uso da maco-
nha e diferentes formas de violéncia (OLMO, 1990; RODRIGUES, 2004). Hart(2014:
235) demonstra como a midia vem contribuindo para associar droga a veneno e
usuarios a periculosidade, mas chama atengdo do carater seletivo desse processo
para todas as substancias tornadas ilicitas:

As medidas de proibicdo do uso de drogas inevitavelmen-
te eram antecedidas de uma cobertura noticiosa histérica,
cheia de historias assustadoras sobre o uso de drogas entre
minorias desprezadas, ndo raro imigrantes e pobres. Como
relata Musto, no caso da cocaina os temores estavam ligados
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aos negros do Sul, no da maconha eram os negros e mexica-
nos os bichos-papdes e no do dpio, os ferrovidrios chineses.
Nos trés casos, o noticidrio sensacionalista era acompanhado
de perfis lascivos de homens desses grupos fazendo uso de
drogas para facilitar o estupro ou a seducdo, ou ambos, de
mulheres brancas.

Esse significado social sobre as drogas tornadas ilicitas foi construido para
atender a interesses econémicos e politicos das elites desses paises, que requisi-
tavam niveis de controle social para disciplinar esses trabalhadores e essas etnias
segundo uma moralidade burguesa para o trabalho.

Portanto, anterior a institucionalizacdo do Servigo Social no Brasil, o signifi-
cado social sobre o uso do alcool e de outras drogas ja estava bem sedimentado.
Como a profissdo apreendeu esse fendmeno em sua pratica profissionale a res-
pondeu, sdo questdes a serem examinadas no proximo item.

3. Embriaguez e educagdo higiénica para os trabalhadores: uma demanda
na institucionalizagdo do Servigo Social

Em minhas pesquisas, a primeira referéncia encontrada no Servico Social
brasileiro sobre a embriaguez foi em artigo de autoria de Nadir Gouvéa Kfour#,
intitulado Um Caso de Assisténcia a Familia. A pesquisa foi realizada na Revista
Servigo Social, Unica da profissdo no periodo de institucionalizacdo, e percor-
reu a leitura de 133 artigos entre 1939 a 1945, dos quais 58 foram qualificados
para a andlise da minha dissertacdo (LIMA, 2000). E importante registrar que
nenhum artigo tinha no titulo qualquer termo que pudesse se referir ao alcool e
a qualquer outra droga. Isso foi um dado que desafiou a selecdo das fontes, mas
ganhou sentido com o lugarcomplementaratribuido pelas pioneiras aos usos
dessas substancias no ambito da materialidade da intervencdo no periodo. A
decisdo de seguir a leitura nos artigos da Revista Servigo Social, a época, foi jus-
tamente motivada pela aproximacdo aos valores, ideias, atores e temas que se
associavam a embriaguez e a luta contra os vicios ao longo das décadas de 1920
e 30, objeto do item anterior.

5 Para um aprofundamento sobre a relevancia do trabalho da autora, nascida em 1913 e falecida
em 2011, consultar NEVES, N. P. Nadir GouveaKfouri: o saber e a pratica do servico social no Brasil
(1940 — 1960). SP: Departamento de Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, 1990, tese de doutorado.
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Assim, Kfouri (1939: sp) escreveu:

Solicita, uma mulher de 30 anos, a internagao de trés filhos
de 6, 4 e 2 anos, respectivamente, alegando a necessidade
de trabalhar. [...] Constata-se, também, que a interessada
estd separada do marido porque, havendo perdido éle o
emprego e ndo possuindo documentos que o habilitas-
sem a encontrar outro, desesperara-se e pedira-lhe fosse
com as criancas para a casa da mai, até que se colocasse.
Mas acabrunhado, sem casa, afastado dos seus, embria-
ga-se constantemente, ndo deixando as imedia¢des de
botequins e casas lotéricas. A cada passo, afunda-se em
misérias e torna-se mais impotente para resolvé-las.

Como pode ser observado, a embriaguez esta sendo tomada por Kfouri
(1939) como decorréncia de condicBes objetivas e subjetivas relativas a difi-
culdade para reproducdoda vida e para manutengao da familia e, de forma si-
multanea, uma pratica cotidiana que subtrai a capacidade moral do homemem
retornar ao mercado de trabalho e a sua familia. Mas, depurando essa ob-
servacdo, parece ser a condicdo de um trabalhador desempregado, sem uma
condicdo formal para vender sua forca de trabalho (sem documentacdo) e para
prover o sustento de sua familia a principal demanda para a intervencao.

Justamente no diagndstico social e nas linhas do tratamento, Kfouri
(1939) demonstra essa assertiva. Com o objetivo de solucionar o caso e adap-
tar a familia ao meio social, ela ndo previugualquer intervencdo direta sobre
0s habitos perigosos —a embriaguez e o jogo. Kfouri (1939) definiu um conjun-
to de ac¢des a ser realizadas pelo assistente social,relativas a retirada dadocu-
mentac¢do do marido para a inser¢do no mercado de trabalho,encaminhamen-
to deste para inser¢do numa fabrica precisando de operdrios, adiantamento
do valor do aluguel para a habitagdo da familia, apoio alimenticio no primeiro
més pela conferéncia vicentina paroquial, a cessdo de um colchdo, e, por fim,
a matricula das criangas em uma clinica infantil para os cuidados com a saude.

[...] o marido agora na condi¢do de operario, devera dimi-
nuir o tempo dedicado a ociosidade, considerado a época,
como um esteio para o desenvolvimento dos “hdbitos pe-
rigosos”. Com a casa para a familia e, preferencialmente,
passando o operario a diminuir o seu tempo narua, locus
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desses habitos, o trabalhador sofrerd a inculcacdo ideo-
l6gica de que seu trajeto na cidade, devera se restringir
da casa ao trabalho e deste para a casa, evitando assim
o risco dos botequins e das casas lotéricas, e guardando,
assim, suas energias exclusivamente para o dispéndio na
producdo e para os cuidados com a familia e o lar (LIMA,
2000: 112).

Mas Kfouri (1939) adverte que o tratamento sobre esta familia deveria
seguir com a educacdo moral e 0 acompanhamento para o alcance do minimo
de bem estar material, pois um dos objetivos parece ser a integracdo e a nor-
malizagdo familiar. Para a autora, eminente representante do pensamento do
Servico Social no periodo, que direcdo tomava essa pratica educativa?

E, no entanto, ilusdo supdr que ja esteja a familia em con-
dicdes de dispensar qualquer orientacdo. O assistente so-
cial prosseguira e, auxiliado pelas obras sociais do bairro,
dard formagdo moral a familia, e ensinamentos relativos a
educacdo dos filhos, higiene da casa e profissdo até que,
perfeitamente normalisada, se integre a familia na socie-
dade, da qual passara a ser um elemento de valor positivo
(KFOURI, 1939: sp).

Para a autora, a educacdo moral das familias e sua integracdo ao mundo
do trabalho, orientadas por uma divisdo social e sexual do trabalho®, impe-
diriam mais uma vez que a desintegracdo familiar se mantivesse e o homem
retornasse a experiéncia dos hdbitos perigosos. No caso redigido por Kfouri
(1939), seu entendimento parece indicar a embriaguez como um objeto de
moralizacdo, de intervencdo educativa para apoiar o pai na socializagdo para o
trabalho e para desenvolver o seu papel de chefe de familia. A pratica educa-
tiva seria operacionalizada ao longo do tratamento, que assegurasse a condi-
cdo de trabalhador ao chefe da familia —ao homem e ndo reconhecendo o da

¢ Para aprofundar a sistematica desigualdade entre homens e mulheres forjando uma divisao
social e sexual do trabalho, sugiro HIRATA, H; KERGOAT, D. Novas configurag6es da divisao sexual
do trabalho. In: Cadernos de Pesquisa. Sao Paulo, v. 37, n. 132, set/dez. 2007, pp. 595-609;
GAMA, Andréa de Sousa. “Entre o Trabalho e a Familia” — Contradigdes das Respostas Publicas

as Reconfiguragbes da Divisdo Sexual do Trabalho. In: DUARTE, Marco José de Oliveira; ALENCAR,
Mdnica Maria Torres de. Familia & Familias: Prdticas sociais e Conversagdes Contemporaneas. R}:
Ed. Lumen Juris, 2010, pp. 95-113.
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mulhernos cuidados do lar e dos filhos — e sob os alicerces de uma educagdo
moral orientada pelos preceitos higienistas — higiene da casa e da profissdo.

Nessa direcdo, Rodrigues Gonzalez, ao discorrer na Revista Servigo Social
sobre O desenvolvimento do servigo social na industria no Chile, em 1943,
indica como a pratica profissional do assistente social participa das relacdes de
poder nos espacos socio-ocupacionais e como sua funcdo educativa intenciona
gerar modos de pensar e de agir sobre os trabalhadores.

Desse modo, essas familias ficam intimamente ligadas a
assistente social, exatamente na ocasido em que, por se
acharem em situacdo anormal, necessitam maior vigilan-
cia. O ascendente que sObre elas toma a assistente social
é enorme, e 0s casos sao frequentemente solucionados
no fim de pouco tempo, pois os conselhos cdem gota a
gota, movem as vontades, e novamente se unem 0s ca-
sais com melhores resultados que antes [...] (GONZALES,
1943: 87)

No periodo estudado na RSS, a embriaguez e o alcoolismo apresentam
essa tendéncia de serem tomados como uma consequéncia das condi¢cdes ma-
teriais e morais de existéncia, como uma falha ou uma falta individual, que
pode ser sanada com o apoio articulado das duas instancias: suporte material,
sendo o trabalho e a habitacdo as instancias principais, e a educagdo moral
sobre o individuo e a familia.

Abreu (2002: 30) pressup0s que a funcdo pedagodgica do assistente social
estd diretamente relacionada na sociedade capitalista, em sua fase monopo-
lica, a reproducdo de ideologias na organizagcdo da cultura [...], constituindo
formas de pensar e agir proprias de determinado modo ou sistema de vida,
em que a formagdo de subjetividades e normas de conduta sdo elementos
moleculares. A naturalizacdo da vida social e de suas desigualdades sdo subsu-
midas no Servico Social neste periodo a aparéncia de uma completa liberdade
individual e a ideologia meritocratica, que se materializa numa apreensao da
“questdo social” como questdo moral.

Mas é na visdo atomizada do social como aparéncia ne-
cessaria da ordem monopdlica [...] que a centralidade da
dimensdo individual nas respostas a questdo social — en-
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tendida como questdo moral — ganha maior significado
como estratégia na reificacdo das relacdes sociais, refle-
tindo e reforcando a tendéncia a naturalizagdo da vida so-
cial. Por um lado, esta tradicdo, ao referendar o primado
individualista, justifica e aprofunda a énfase no esforco in-
dividual na composicdo do processo coletivo de producdo
e trabalho. [...] Por outro lado, atribui a natureza as leis
do movimento histérico, subtraindo dos sujeitos a direcdo
consciente na construcdo desse movimento e remeten-
do para a esfera moral o especifico do social [...] (ABREU,
2002: 90, grifos originais).

Assim, no periodo de institucionalizagdo do Servico Social, a embriaguez
era um dos fenémenos prioritarios da educacdo higiénica realizada ndo so pe-
los assistentes sociais, mas também pelos psiquiatras que o tomavam como
uma doenga social, porém expressa em uma massa de individuos, pouco so-
cializados para o trabalho e para a vida familiar. No caso dos conselhos ndo
serem ouvidos, uma outra intervencao foi construida socialmente para estes
individuos.

Em 1941, o Decreto-Lei sobre Contravencdes Penais atualizou a Lei n2
4.294, de 1921, na medida em que esta legislacdo previa pena pecuniaria ou
de internacdo para aqueles que se apresentassem embriagados, causando de-
sordem publica ou colocando a si ou a outrem em risco.

Apresentar-se publicamente em estado de embriaguez
que cause escandalo, desordem ou ponha em risco a
seguranca alheia ou propria. Pena — Multa de 205000 a
200$000. O dbbro em caso de reincidéncia. Artigo 3 2-
Embriagar-se por habito, de tal modo que por atos inequi-
VOCOS Se torne nocivo ou perigoso a si proprio, a outrem
ou a causa publica. Pena — Internagdo por trés meses a
um ano em estabelecimento correcional adequado (LIMA,
2000: 79).

Mas a ideia de corregdo sobre esses individuos ndo socializados para o tra-
balho e para a provisdo da casa e da familia, mesmo em um cédigo de contra-
vengbes penais, em 1941,vai intensificar a medida punitiva, chegando a evocar
a pena privativa de liberdade.
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[...] aguele que for encontrado em estado evidente de
embriagués, terd prisdo simples de 15 dias a 3 meses, ou
multa de 200S a 2 contos de réis; terd prisdo simples de 2
meses a 1 ano, ou multa de 500S a 5 contos de réis, quem
servir bebidas alcoolicas a menor de 18 anos, a quem se
achar embriagado, a pessoa que se sabe sofrer das facul-
dades mentais ou a pessoa que o agente sabe estar judi-
cialmente proibida de frequentar lugares onde se conso-
me bebida de tal natureza (LIMA, 2000: 79).

Como se pode observar, tratava-se de um periodo de regime politico au-
toritario, o Estado Novo (1937-1945), quando o desenvolvimento das forcas
produtivas motivadas pela industrializacdo de substituicdo das importagdes,
em meio a 22 Guerra Mundial, vdo requerer os trabalhadores socializados a
partir de uma moralidade burguesa. Entdo, apesar da embriaguez publica ser
objeto da possibilidade de intervencdo punitiva do Estado, a seletividade penal
tendeu, na ordem do capital, a associar sua materialidade ao corte de classe
associadoa cor da pele, ao local periférico da moradia e a divisdo sexual (BA-
RATTA, 2002).

Portanto, ndo interessava prender qualquer ébrio nas vias publicas, mas
aqueles que ndo respondessem a profilaxia antialcodlica, a educacdo moral,
pondo freio inibitdrio a intemperanga, as paixées, a criminalidade de origem
alcodlica, a vadiagem, ao consumo do parati, tornando-se um bom trabalha-
dor, Unica forma de atenuacdo da miséria social (BIRMAN, 1978: 315).

Do alcoolismo a maldade, através do fio condutor de pre-
vencado da periculosidade, intervindo na familia, na escola,
na fabrica e nas horas de lazer, a Medicina e a Psiquiatria
realizavam a sua operacdo instituinte das normas, pela re-
gulacdo das paixdes e dos afetos. Isto era a higiene moral.

Porém, ndo seria de responsabilidade exclusiva desses campos disciplina-
res essa operacdo. Apesar do pioneirismo da medicina, o Servico Social, segu-
ramente, contribuiu para a organizacdo da cultura (ABREU, 2002)ja a partir do
seu periodo de institucionalizagdo no Brasil. Contudo, diferente da psiquiatria,
enguanto especializacdo médica, foram observadas particularidades no con-
teudo da educacdo moral veiculada pelo Servico Social entre 1939 a 1945: a
primeira, relativa a confluéncia entre a agenda do higienismo e da Doutrina
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Social Catdlica; a segunda, talvez tributdria da primeira, relativa a refracdo da
pauta mais radical — a eugenia.

O tema do alcoolismo demonstrou bem isso, pois, as pro-
postas eugénicas de esterilizacdo dos etilistas, ou de seu
isolamento social via internagdo nos pordes da Santa Casa
ou nos manicomios, ndo teve na Revista Servico Social
qualguer artigo que encetasse esses tipos de prescricdes
(LIMA, 2000: 130).

4. Continuidades e rupturas a partir da renovagao do Servigo Social: a arena
valorativa na atengdo aos usos de drogas

A subtracdo de um periodo de uma década e meia (1946-1960) para a
analise nesse texto se deve a hipodtese de que pesquisas sobre a producdo
da profissdo sobre os usos de drogas vdao encontrar configuragdes ancoradas
na educacdo higiénica. Justamente por ter sido o periodo de conformacdo do
modelo de Servico Social de Caso, depois de Grupo e de Organizacdo de Co-
munidade, cuja base racionalista tinha 0 mesmo substrato do higienismo: o
positivismo na versdo da psicologia do ego e na apropriacdo de uma sociologia
sedimentada sobre o método das ciéncias naturais (VASCONCELQOS, 2002).

Com a renovagdo do Servico Social brasileiro (NETTO, 1994), particular-
mente com a intengdo de ruptura que dai se formou, bem como com o pro-
cesso nacional de construcdo de uma seguridade social a partir da Constituicdo
Federal de 1988, novas possibilidades para a apreensdo dos usos de alcool e
outras drogas se abriram.

Os anos de 1980 foram importantes para iniciar posicionamentos criticos
a politica criminal na area das drogas. Em 1989, por exemplo, no municipio
de Santos (SP), o enfrentamento da reducdo de danos na saude publica para
controlar a epidemia da AIDS foi um grande teste para demonstrar os efeitos
do proibicionismo as drogas, que se tornava uma barreira na defesa da vida
e da liberdade (LIMA, 2009). Tratava-se do mesmo periodo histdrico em que
a Constituicdo havia acabado de ser promulgada e o Sistema Unico de Salde
(SUS) criado. Com o caldo politico-cultural referente a redemocratizacdo do
pais e com a forca politica que os investimentos da AIDS atrairam em nivel
nacional, foram constituidos projetos em disputa na area das drogas: de um
lado, especialistas da psiquiatria e do direito penal reclamaram o aumento da
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politica criminal para “traficante” e o maior nimero de leitos para os usuarios
de drogas.De outro, trabalhadores da salde e dos direitos humanos passaram
a lutar pelo fortalecimento da salude publica e, mais recentemente, pela ruptu-
ra do proibicionismo as drogas.

E importante observar que n3o se trata de grupos t3o faceis de identifica-
¢do, ja que existem psiquiatras na saude mental e profissionais do direito penal
gue possuem uma visdo historica e critica do que seja tomado comodoenca
mental e como crime, respectivamente. O que distingue cada grupo é uma
arena valorativa que, gradativamente, vem sendo delimitada a partir de suas
pautas de luta: de um lado, mais autoritarismo em nome da protecdo a saude;
de outro, mais liberdade em nome de uma sociedade emancipada.

Nessa dificil tentativa de delimitacdo da arena valorativa, pois ha confi-
guracBes internas em cada grupo, podemos encontrar assistentes sociais nos
dois lados.O que parece recuperar a hipotese inicial do texto: hda uma concomi-
tancia valorativa entre uma parte da profissdo que permanece naturalizando
as respostas aos usos de drogas viamoralizagdo e individualizagdo do problema
e, outra parte, que vem buscandoconstruir mediagbes potentes, para direcio-
nar a pratica profissional e a militancia politica da categoria na direcdo do pro-
jeto ético-politico hegemonico do Servigo Social.

Para seguir essa assertiva, tomo de empréstimo material de campo da
pesquisa recente de Castro (2010: 63):

[...] o padrdo organizacional da familia em estudo repor-
ta-se adisfuncionalidade, tendendo a modelos patoldgi-
cos de vivéncia relacional.Logo a familia encontra-se em
completa desestrutura, melhor dizendo — dinamica fami-
liar, extremamente desajustada/desintegrada, somatizada
adistlrbios: moral, emocional e social.

E preocupante a degradacdo de valores morais [...] a qual
manifestaconduta extremamente devassa e desregrada
[...] ndo exerce labor e quantoa seu sustento, explica que
se prostitui. Alids ndo demonstra intencdo de melhorar
sua vida, visando favorecer os filhos de adequado suporte
ao seudesenvolvimento saudavel dos mesmos.
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Ressalta-se, auséncia de percepgdo e entendimento mini-
mo quanto aosvalores morais e socio afetivos, pautados
na busca de uma vivénciaharmoniosa, respeito mutuo,
responsabilidade, vida familiar e honestidade,conquista-
dos a partir do esforco de relagGes intrafamiliares positi-
vas.

Consta que [...] esteja no sexto més de gestacdo; infere-
se que seu comportamento seja de alta promiscuidade
e degradacdo moral, e que ainda, venha equacionado ao
uso de substancias toxicomaniacas [...] (Instrugdes Sociais,
Carta Precatoria, 2009).

Esse fragmento de uma instrugdo social da relevo a continuidade de uma
moralidade conservadora presente na pratica profissional de um assistente
social, que ndo pode ser tomado de forma isolado. Nele se explicitam os com-
ponentes esperados na ordem burguesa para a socializacdo do trabalhador:
vivéncia harmoniosa, respeito mutuo, responsabilidade, vida familiar e hones-
tidade, conquistados a partir do esforgo de relagcées intrafamiliares positivas.
A referéncia ao uso da droga comparece de forma complementar, mas impor-
tante para confirmar o desvalor atribuido a desqualificacdo da experiéncia fa-
miliar, do trabalho e da condi¢do feminina.

No contexto do espaco sociojuridico, o assistente social, sem explorar sua
autonomia relativa e o acimulo realizado nas dimensdes da pratica profissio-
nal (SANTQOS, 2010; GUERRA, 2012), responde a requisicdo de vigilancia e con-
trole sobre as familias de baixa renda e ndo explora as possibilidades para a
garantia de direitos (CASTRO, 2010; SILVA, 2010; SOUSA, 2014).

Assim, Castro (2010: 64) chama atenc¢do de como a visdo moral de mundo
da profissional torna a instrugdo social um inquérito policial, impedindo-a de
reconhecer a atividade laboral das mulheres trabalhadoras do sexo como ja
inscrita no Ministério do Trabalho e desqualificando a possibilidade da mu-
lher de exercer seu poder familiar. A analise de Castro (2010) segue por outros
componentes da realidade social, que busca problematizar a limitacdo da base
positivista para aproximacdo da realidade, porém sua poténcia para facilitar a
reproducdo de valores elitistas apartados da orientacdo valorativa do projeto
ético-politico do Servico Social.
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Nessa mesma direcdo, Bonfim (2013, 252-3) adverte:

[...] reafirmamos a tese de que a introjecao dos valores
dominantes da moral brasileira, o peso das relacGes so-
ciais reificadas e as demandas colocadas a profissdo re-
atualizam valores e praticas conservadoras no cotidiano
do trabalho dos assistentes sociais, tensionando o projeto
ético-politico da categoria.

Porém, a orientacdo valorativa do projeto profissional nos convoca a sua
realizagdo condicionada as possibilidades objetivas e subjetivas da realidade
social (BRITTES, 2007). Dai ser possivel encontrar, na pratica profissional dos
assistentes sociais atuais, a concomitancia valorativa, ndo como uma mera ti-
pificacdo de quem esta afeto ou ndo a onda conservadora da sociedade, mas
guem requisita de forma radical os valores do projeto ético-politico e de outros
conhecimentos das dimensdes tedrico-metodoldgico e técnico-operativo para
materializar sua resposta profissional.

Diante desse processo tenso e contraditério na profissdo, expressdo das
disputas por hegemonia econdmica, politica e cultural nas relacdes sociais em
curso, o fendmeno dos usos de drogas parece ser um exemplar da arena valo-
rativa no Servico Social, cuja disputa possui positividade na medida em que a
profissdo nasceu ja no marco do proibicionismo as drogas, sofreu rupturas fun-
damentais em seu processo de renovagdo e, somente recentemente, comegou
a desvelar o significado dos usos dessas substancias no processo de hegemo-
nia do projeto ético-politico da profissdo. Vejamos, portanto, que orientacdo
ético-politica estd em curso sobre esse fendbmeno complexo no Servico Social.

4.1 O crack e o recolhimento em massa da populagdao em situagao de rua:
posicionamento politico da categoria

Comecemos pelo contexto recente do pais, que sofreu com a crescente
onda midiatica sobre o mercado do crack. A chamada epidemia do crack se tor-
nou uma questdo publica nacionale foi inicialmente defendida pela Confedera-
¢do Nacional dos Municipios (CNM), que, em dezembro de 2010, subsidiou va-
rios artigos na midia com um levantamento sobre o uso de crack no territério
brasileiro. Da amostra de 3.950 municipios (71% do total), 98% se referirama
saber da presenca dessa droga em seu territério. Ocorre que a metodologia da
suposta pesquisa foi pouco divulgada e de dificil acesso. Fundamentalmente,
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a resposta de um agente publico a uma ligacdo telefonica feita pela referida
confederacdo ao gabinete do prefeitode cada municipio gerou o resultado final
do levantamento. Mas, para além de questionar a cientificidade desse mape-
amento exploratdrio e demonstrar ndo haver uma epidemia do crack no Brasil
(BASTOS; BERTONI, 2014), esses dados chegaram em momento em que o mer-
cado do crack j& havia se capilarizado pelo pais e criado uma visibilidade pouco
conhecida da circulacdo dessas mercadorias.

A aparéncia fenoménica de aglomerados de pessoas deambulando em
areas periféricas nas cidades facilitou mais uma vez a inversdo de determina-
¢Oes em efeitos. As expressdes da questdo social vividas por aqueles sujeitos
—alimentacdo, higiene, habitacdo, acesso a saude e trabalho precérios dentre
outras — eram revertidas em consequéncias do uso do crack. Essa inversdo
ganhava forca na discussdo politica do fendmeno por politicos e alguns profis-
sionais da saude.

Mesmo a complementaridade observada na base valorativa conservadora
do Servico Social, de que o uso de drogas era associado em seu publico a con-
tingéncias centrais de ordem material — trabalho — e subjetiva — familia — pa-
recia estar anacronico com o debate mididtico sobre a ampliacdo do mercado
dessa droga. O uso do crack foi tomado, entdo, como um problema da agenda
publica, sendo objeto de trés grandes frentes parlamentares, com deputados
federais de diferentes partidos politicos, conseguindo inscrever, inclusive, o fe-
nomeno na campanha presidencial de 2010.

Ainda neste ano, em maio, o governo federal instituiu o Plano Integra-
do de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas. No ano seguinte, o Programa
Crack é Possivel Vencer recebeu orcamento de 4 bilhGes, para ser executado
entre 2011 a 2014. A despeito dos recorrentes contingenciamentos no orca-
mento das politicas sociais publicas, praticas do Executivo municipal, estadual
e federal seguiram por direcOes valorativas distintas. De um lado, se observou
0 autoritarismo travestido de protecdo a salde, com acdes de acolhimento
compulsdrio e internagdo forcada de pessoas em situacdo de rua supostamen-
te usudrias de crack; de outro, a ampliacdo da rede de saude publica e de assis-
téncia social, a partir de suas orientagdes normativas internas.

As praticas autoritdrias se concentraram mais nas grandes cidades ondeos
jogos da Copa foram realizados. Os assistentes sociais passaram a ser requisita-
dos na abordagem social da populagdo em situacdo de rua até o acolhimento
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institucional. Houve resisténcia por parte desses profissionais, seus respecti-
vos Conselhos Regionais e forjaram-se inimeras Frentes, Nacional e Estadual,
de Drogas e Direitos Humanos’. Essa onda conservadora na politica de drogas
propiciou as condi¢des para criar e aproximar diferentes grupos com militancia
politica, que outrora ndo se atentavam para articulacdo de suas pautas, como
a defesa do SUS e a luta contra as comunidades terapéuticas; a luta antimani-
comial e o antiproibicionismo as drogas.

Nesse contexto, articulagdes nacionais e internacionais estavam em cur-
so. O significado social do crack como a droga que mata, cria zumbis, tinha
analogo em outras nagées latino-americanas e nos Estados Unidos. Neste pais,
na década de 1980, uma mudanca da legislacdo para enfrentar, combater o
problema do crack facilitou 0 aumento do encarceramento de pobres e negros,
na medida em que diferenciou penas aplicadas as praticas do mercado do cra-
ck e da cocaina em pd.

Pelo texto de 1986, uma pessoa condenada pela venda de
cinco gramas de crack devia cumprir uma pena minima
de cinco anos de prisdo. Para receber a mesma sentenca
pelo trafico de cocaina em po, um individuo precisava por-
tar quinhentos gramas — cem vezes a quantidade do crack
(HART, 2014: 189).

Hart (2014: 186) recorda que os préprios moradores dos bairros negros
dos Estados Unidos, nos quais o mercado do crack era mais presente, passaram
a reivindicar mais policiais e penas mais longas de prisdo, considerando que a
droga estava transformando seus filhos e filhas em monstros [...]. Segundo o
autor, o discurso do reverendo Jesse Jackson no funeral do grande jogador de
basquete Len Bias, negro, falecido aos 22 anos, demonstrou essa tentativa de
naturalizar a intervencdo seletiva da politica criminal sobre pessoas que usam
as drogas e o racismo: Nossa cultura precisa rejeitar as drogas como forma de
entretenimento, recreagdo e escapismo. [...] Perdemos mais vidas para o vicio
do que para as cordas da KuKluxKlan (2014: 187).

7 Além da Frente Nacional, foram criadas oito Frentes Estaduais Drogas e Direitos Humanos

até 2014. Sua distribui¢do por regido era: no Norte, Para; no Nordeste, Pernambuco, Bahia e
Paraiba; no Sudeste, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; e no Sul, Rio Grande do Sul e
Parana. Ndo foi localizada qualquer na frente estadual na Regido Centro-Oeste, mas outros
coletivos se organizaram em outros lugares pelo pais na forma de féruns, comissoes, grupos de
trabalho etc.
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A histeria também gerou, no parlamento estadunidense, o fendmeno de
articulacdo entre Democratas e Republicanos. Eles aprovaram a Lei contra o
Abuso de Drogas, de 1986, que previu uma maior pena para as praticas rela-
tivas ao crack, justamente a droga mais comercializada por negros e mulatos.

Ao contrario da cocaina em pd, o crack era vendido em
doses menores, o que o deixava ao alcance de pessoas
com pouco dinheiro. Esses usuarios tém mais probabili-
dade de comprar e vender na rua e de efetuar transacdes
frequentes em muitas comunidades negras. Os organis-
mos de repressdo mobilizaram consideraveis recursos nas
comunidades negras, com o objetivo de deter traficantes
e consumidores. Essa combinacdo de fatores significava
que o estabelecimento de sentencas diferentes para o
crack inevitavelmente levaria mais negros a prisdo, e por
periodos mais longos, mesmo que nao houvesse qualquer
intencdo racista (HART, 2014: 188).

No Brasil, a histeria dirigida ao mercado do crack parece ter eleito pes-
soas destituidas de direitos sociais fundamentais: moradores de corticos e de
favelas, populagdo em situacdo de rua, todos que estivessem em areas sele-
cionadas para os investimentos do capital. Contudo, processos de socializacdo
da politica estdo em curso e as resisténcias se levantaram, diferente de outros
contextos nacionais, inclusive o dos Estados Unidos, quando aprovou a legisla-
¢do de drogas de 1986.

No Servico Social, desde 2011, o Conselho Federal vem usando o CFESS
Manifesta para publicizar posicionamentos importantes na area:

e 2011: O debate contempordneo sobre os usos de drogas;

2012: Violéncia e autoritarismo do Estado ndo resolvem;

2013: Proibir e trancar ndo resolve.

Como se pode observar, tais posicionamentos foram tomados em meio
a grande onda conservadora de recolhimento compulsério da populagdo em
situacdo de rua e de mercantilizacdo da internacdo de usuarios de drogas em
hospitais psiquidtricos e em comunidades terapéuticas. Os posicionamentos
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foram elaborados a partir de uma concepgdo ampliada dos usos de drogas e
apresentados em dia estratégico: 26 de junho, Dia Internacional de Combate
as Drogas, segundo a ONU.

Vale destacar que a adogdo do termo “usos de drogas”,
no plural, ndo é por acaso. A discussdo sobre o consumo
de drogas implica no reconhecimento da complexidade
dessa pratica social. Portanto, diante dessa complexi-
dade, é preciso conhecer as determinacdes (objetivas e
subjetivas) que levam ao uso de drogas, a diferenca entre
as varias drogas em face dos danos sociais e de salde, o
contexto cultural de uso e, principalmente, a multiplicida-
de de padrBes de consumo e de motiva¢Bes na relacdo
que o individuo social estabelece com a droga, o que
nos autoriza a tratar o consumo na sua pluralidade e
complexidade (CFESS, 2011: 1).

Ademais, os posicionamentos contribuiram para questionar o significado
social da ilegalidade das drogas e, portanto, sobre aqueles que participam de
qualquer pratica no ambito da producdo, circulagdo e consumo das substan-
cias alteradoras da percepcdo da realidade.

Ailegalidade de algumas drogas em nosso meio tem servi-
do ao controle de praticas e comportamentos de segmen-
tos sociais historicamente discriminados e que sdo coti-
dianamente impelidos a marginalidade pela fragilidade
de nossa democracia, pela reproducdo ampliada da
desigualdade, pelo cardter conservador das respostas
operadas no ambito do Estado, em face do consumo de
drogas e de outras praticas que confrontam a moralidade
dominante (CFESS, 2011: 2).

Entdo, no maior férum deliberativo da categoria, 0 429 Encontro Nacional
CFESS-CRESS, em 2013, foi pautada a discussdo Os (Des)Caminhos da Politica
de Drogas no Brasil: polémicas e perspectivas para o Servigo Social. Nas de-
liberacBes, a categoria se posicionou, no eixo da ética e direitos humanos, a
favor da descriminaliza¢@o do uso de drogas e indicou o aprofundamento do
debate para futura decisGo sobre o posicionamento a respeito da legali-
zagdo no pais (CFESS, 2013: 8). A deliberagdo pode ser apreendida como um
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processo importante para alinhar a profissdo aos valores adotados no projeto
profissional hegemdnico, mas manteveainda o nucleo central do proibicionis-
mo: o trabalho no mercado das drogas tornadas ilicitas. Para os sujeitos en-
volvidos nessas praticas, os efeitos mais radicais da proibicdo as drogas se faz
sentir: tendem a ir a ébito de forma violenta ou se tornar objeto do controle
das instituices do sociojuridico (Judicidrio, socioeducacdo, policia, prisdo etc).
Mas o caminho foi aberto para o debate e duas delibera¢cdes materializaram a
posicdo do CFESS-CRESS:

22. Reafirmar posicionamento contrario a internagdo e ao
acolhimento involuntario e compulsério/ involuntério e
a todos os Projetos de Lei —PLs que reforcam e ampliam
medidas proibicionistas, medicalizantes e punitivas de
usuarios de drogas na perspectiva daviolacdo de direitos e
privacdo de liberdade, reforcando a luta dos movimentos
sociais em defesa dos direitos humanos;

23. Defender a descriminalizacdo de uso de drogas e pro-
mover o debate sobre a legalizacdo das drogas e das medi-
das reguladoras sobre o plantio, cultivo, producdo comer-
cializagdo e consumo, com énfase na Politica de Reducdo
de Danos, visando posicionamento (CFESS, 2013: 19).

No ano seguinte, o 432 Encontro Nacional CFESS-CRESS seguiu o debate
no eixo ética e direitos humanos e atingiu o nucleo central do proibicionismo
as drogas: todo o circuito da producdo da droga, que da visibilidade ao traba-
lho investido nessa pratica social.

Defender legalizacdo e regulamentagdo do plantio, cultivo,
producdo, comercializagdo e consumo de drogas, com én-
fase na Politica de Reducdo de Danos para situacdes de uso
prejudicial, submetida a controle estatal (CFESS, 2013: 18).

Esse posicionamento chegouem momento fundamental, pois um dos pro-
cessos que esta em curso, em parte relacionado ao problema politico do crack,
foi 0 aumento dos postos de trabalho para os assistentes sociais nas novas
unidades da Rede de Atencdo Psicossocial do SUS — NASF, CAPS ad Il e Ill, CAPS
[, CAPSI, Unidades de Acolhimento, leitos em hospitais gerais etc. —, nas co-
munidades terapéuticas financiadas pela Secretaria Nacional de Politicas sobre
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Drogas (Senad) e nos servicos tipificados da assisténcia social. Além dos novos
postos de trabalho, os usos de drogas permanecem rebatendo na cotidianida-
de da pratica profissional em qualquer espaco sécio-ocupacional.

Enquanto perdurar a ilicitude dessas mercadorias — Unico caso realizado
no século passado —, assistentes sociais poderdo estar mais suscetiveis a uma
moralidade dominante, que se contrap&e aos valores do nosso projeto ético
-politico. Portanto, os avancgos recentes na mobilizacdo social e nas delibera-
¢des do Conjunto CFESS-CRESS para diminuir e, quicd, cessar os efeitos vio-
lentos do proibicionismo as drogas devem ser celebrados.Mas diante de uma
formagdo social conservadora, que fortalece posi¢cdes conservadoras em varias
esferas da vida social, o risco da descriminalizacdo do uso ser considerado uma
posicdo suficiente, para a maior parte dos assistentes sociais em seu cotidiano,
deve ser observada pelo Conjunto CFESS-CRESS. Contudo, a articulacdo com
movimentos sociais e 0 acumulo tedrico, histérico e ontoldgico para a proble-
matizacdo dos usos de drogas, principalmente daqueles que usam as redes
de producdo e de circulagdo dessas mercadorias como trabalhadores (ROCHA,
2012), convocam estratégias de educacdo permanente e alinhamento ético do
conjunto da categoria.

Parece-me, entdo, que estamos a dois tercos do caminho com a deli-
beracdo do Conjunto CFESS-CRESS, pois ja se opera no mundo uma terceira
questdo: ao legalizarmos as drogas, qual serd a opc¢do a adotar? A contribuicdo
que o Servico Social pode dar a essa questdo é importante, pois a orientacdo
valorativa do projeto ético-politico da profissdo favorece o questionamento de
qualquer expressdo da barbdrie na realidade e a participacdo na construcdo
coletiva de caminhos concretos para a emancipacdao humana.

5. Questdes finais

A finalizacdo desse artigo se da com a producdo de inquietudes para o
fomento da reflexdo da categoria, desejando que suas respostas nos permitam
antecipar o real e, portanto, tecer de forma estratégica nossa pratica profissio-
nal e nossos posicionamentos ético-politicos:

e Que concepgdes sobre os usos de drogas tém os assistentes sociais?

e Como lidam na cotidianidade com sujeitos que referem participar como
trabalhadores do mercado das drogas tornadas ilicitas?
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e Que conhecimentos e valores o assistente social requisita para apreender
as demandas e respondé-las na drea das politicas de drogas?

¢ Que atencdo o assistente social desenvolve a orientacdo valorativa e ao
risco do poder punitivo em sua pratica profissional?

e Que influéncia os assistentes sociais permitem sofrer da religido nos es-
pacos socio-ocupacionais, quando convocados a intervir em sujeitos que

facam usos de drogas?

¢ Que relacdo vem se operando entre universidades e os assistentes sociais
nos postos de trabalho na area dos usos de drogas?

e Como estd a participacdo dos érgdos da categoria no controle democrati-
co da politica de drogas?
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O registro das informacdes na
seguridade social: requisicdes
institucionais e ética
profissional

Maurilio Castro de Matos*

Assistentes sociais historicamente registraram e registram os resultados
das a¢des do seu trabalho desenvolvido. Entendido como “documentacgdo”,
foi historicamente debatido pela profissdo desde as suas origens até a déca-
da de 1970. Se realizarmos uma pesquisa histérica, encontraremos uma vasta
producdo durante o periodo citado,preocupada em ensinar como registrar o
trabalho profissional.

Essas reflexdes pensavam a documentacdo a partir de uma perspectiva da
atuacdo profissional dentro dos seus préprios muros. Em outros termos, tra-

* Conselheiro presidente do CFESS (Gestdo Tecendo na luta a manhd desejada, 2014-2017).
Assistente social da Secretaria Municipal de Satide de Duque de Caxias (R]). Professor Adjunto da
Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj).
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tavam o Servico Social endogenamente. Assim, é uma producdo que abordava
os instrumentos de registro especificos do Servico Social, como: os registros de
grupos, de atendimentos individuais, de formularios de supervisdo, etc.

Com a critica ao Servigo Social tradicional, o movimento de reconceitua-
¢do no Brasil pouco refletiu sobre a documentacgdo profissional. Ao contrario
dos paises vizinhos, que, no momento inicial da reconceituacdo, discutiram
sobre a documentacdo e bem mais sobre a sistematizacdo da pratica.

No Brasil, desde o periodo da reconceituacdo (lembrando que se conven-
cionou demarcar o periodo de 1965-75), a profissdo pouco produziu sobre o
tema. Mais a frente, ja nos marcos para além do periodo da reconceituacao,
com a renovagao verdadeiramente critica do Servico Social brasileiro (que se
da com interlocugdo com a tradicdo marxista)! a profissdo inaugurou uma ana-
lise critica da realidade, se articulou com setores de esquerda e adensou sua
producdo bibliografica.

Esse notdvel avanco ndo veio acompanhado, na mesma intensidade, de
reflexGes sobre questdes do cotidiano da intervengdo profissional. E talvez ndo
fosse possivel, frente ao conjunto de problematicas que o Servico Social pre-
cisou encarar:

- interlocucdo e apropriacdo das matrizes das ciéncias sociais (inclusive
Marx e outros cldssicos), bem como dos autores que daiderivam, especialmen-
te os autores da tradicdo marxista.

- releitura da trajetdria historica da profissdo e, consequentemente, uma
nitidez sobre a funcdo social da profissdo e entendimento do/a assistente so-
cial como trabalhador/a;

- releitura sobre as politicas sociais, aprimorando uma concepc¢do que a
entende como concessdo e conquista.

Assim, podemos até reconhecer que a abordagem da discussao sobre o re-
gistro do trabalho profissional do Servico Social se faz com algum atraso. Mas,

' Referimo-nos ao que José Paulo Netto (1996) identificou como “processo de renovagdo do Servigo
Social brasileiro”.
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talvez um bom atraso, porque agora temos condi¢Ges éticas e tedricas para re-
alizar essa reflexdo com profundidade, sem receitas. Afinal, o registro escrito do
trabalho profissional nada mais é que a expressao do trabalho profissional.

Contudo, temos a opinido de que atualmente estamos discutindo a ques-
tdo do registro do trabalho profissional ndo por uma provocacgdo da nossa cate-
goria. Mas, sim, a partir de uma realidade que emerge dos espacos sdcio-ocu-
pacionaisem que o0s/as assistentes sociais trabalham. E ndo sdo apenas esses/
as profissionais que estdo sendo convocados/as para isso, mas o conjunto dos/
astrabalhadores/as que atuam naqueles espacos.

E pensar aqui o trabalho é fundamental, pois assistentes sociais sdo tra-
balhadores/as e se inserem em processos coletivos de trabalho.Assim, para
uma discussao sobre os registros profissionais, temos que indagar como vém
se dando as configuraces do atual trabalho coletivo em que se inserem os/
as assistentes sociais. Aqui podemos pensar algumas configuracdes um tanto,
ndo muito, como hipoteses.

Majoritariamente, a insercdo de assistentes sociais se da no setor publico
e como vem se dando esse setor, esse espaco publico?

- ndo mais exclusivamente em instituicdes 100% estatais;

- 0 vinculo de trabalho dos/as assistentes sociais, na sua maioria, ndo se
da mais pelo Regime Juridico Unico. Assim, existem baixos salarios com pouca,
ou nenhuma, protecdo ao/a trabalhador/a;

- houve uma interiorizagdo do mercado de trabalho, marcado pelas carac-
teristicas acimas e ainda com carga horaria reduzida;

- ainda que o espaco de trabalho na sua maioria seja publico, é permeado
pela logica privatista, clientelista emandonista;

- a esfera federal vem determinando, por meio do repasse do financia-
mento, a materializacdo das politicas sociais, logo, dos servigos.

Ja no setor privado,houve, num primeiro momento da chamada reestru-
turacdo produtiva, um fechamento de setores especificos de Servigo Social.
Entretanto, recentemente, vem também se observando uma tendéncia nas
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empresas, com a reentrada em cena dos setores de Servico Social, mas nao
integrando a forca de trabalho e sim, por meio de contratos terceirizados. Os/
As assistentes sociais precisam constituir “empresas” proprias para serem con-
tratados/as, em geral sob a forma de pretensas “consultorias”. Quando se iden-
tifica (e quem identifica?) a importancia de atendimento de assistente social
ao trabalhador da empresa, o profissional se desloca até 14 ou o atendimento
é realizado por telefone (callcenter) (Botdo, 2015).

Além dessas caracteristicas mais gerais, temos também que pensar que
existem particularidades com as quais 0s assistentes sociais vao se deparar,
a depender de em qual trabalho coletivo irdo se inserir. Sdo particularidades,
ndo especificidades. Porque, por exemplo, o objetivo-fim do trabalho em sau-
de é distinto do objetivo-fim do trabalho na assisténcia social. Pensamos que,
se ndo ficarmos atentos a essas particularidades, podemos ndo captar tendén-
cias, demandas etc.

Assim, ousariamos informar que, nas instituicGes publicas, ONGs, empre-
sas e etc, os assistentes sociais sdo convocados:

- a trabalharem cada vez mais com menos direitos;
- a intensificacdo da forca de trabalho;

- a mecanismos de controle e geréncia, que se aperfeicoam e avangam
cada vez mais, especialmente no setor publico.

Assim, um ponto em comum que vem cada vez mais se configurando nos
diferentes espagos sécio-ocupacionais em que se inserem 0s/as assistentes so-
ciais éa constituicdo de um documento/registro de informagdes/prontuarios
para registro do trabalho dos/as diferentes profissionais.

Esses sdo expressdo de um convite cada vez maior para um trabalho mul-
tiprofissional, requisicdo histérica — pelo menos na esfera do discurso — dos
diferentes trabalhadores/as, incluindo os/as assistentes sociais.

Mas, como ndo somos ingénuos/as, podemos perguntar: ndo seria o re-
gistro uma forma de controle? Diriamos que sim, naturalmente. No entanto,
ao respondermos,fariamos também a seguinte pergunta: ndo seria o registro
dos dados um direito do/a usuario/a? Nds também responderiamos que sim.
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A partir dessa dubiedade que nos propomos a conversar sobre o usuario/a e
depois voltar para nossas conversasnem um pouco ingénuas.

Como emergiu historicamente a ideia de um registro das informacgdes a
serem escritas pelo conjunto dos trabalhadores? Como surgiu o prontudrio e
qual funcdo?

Notas sobre prontuario?

As origens sobre a existéncia do registro escrito se origina na area da sau-
de e é tdo antiga quanto a configuracdo da medicina ocidental. No entanto, é
no contexto da criagdo do hospital — quando ha a unificacdo entre a medicina
realizada pelos fisicos com as dos cirurgides e, mais a frente, com a entrada em
cena de outros profissionais de salide — que se da necessidade da elaboracdo
de prontuarios que congregassem os dados sobre o usuario atendido.

O prontuario surge como uma estratégia de sintetizacdo das a¢des desen-
volvidas pelos diferentes profissionais de salde e para comunicagdo —tanto na
cooperacdo horizontal entre as diferentes especialidades da medicina, como
na cooperacdo vertical, entre as diversas profissdes da saude — entre essa
gama de profissionais, frente a ampliacdo das ag¢Ges profissionais e da com-
plexidade dos servicos nas unidades de saude. Portanto, o prontuario, nesse
contexto, assume uma necessidade concreta, pois na auséncia de um/a profis-
sional que controle todo o processo de atencdo a saude, existe a necessidade
de se forjar um registro sobre esse atendimento e uma comunicacdo entre os/
as profissionais. Tal comunicacdo é expressdo cabal de que — mesmo que haja
uma centralidade de um profissional sobre o outro, como o caso, em geral, do
profissional da medicina — é impossivel, a partir dai, realizar um trabalho sem a
cooperacdo de diferentes profissionais.

No Brasil, é a partir de 1943 que se comeca a ter uma preocupacao com a
organizacdo dos prontudrios, pois, nesse ano, sob a denominacgdo de SAME, foi
criado, no Hospital das Clinicas de Sdo Paulo, um servico para tal. Em seguida,
foram criados servicos similares na Santa Casa de Santos e, em 1945, no Hos-
pital dos Servidores no Rio de Janeiro (EPSJV, 1999: 37).

2 Neste item,recorremos a extratos do capitulo “Comentérios sobre o registro do trabalho do
Servigo Social na drea da Saude”, inserido no livro “Servigo Social, ética e satde: reflexdes para o
exercicio profissional”, de nossa autoria (Matos, 2013).
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A preocupacdo inicial era com a organizacdo e a administracdo dos prontu-
arios. Atualmente, vem se defendendo que o mesmo, para além de ser um elo
de comunicacdo entre a equipe e de registro dos procedimentos realizados, deve
também se constituir em fonte para a¢des de planejamento e pesquisa com vistas
ao aprimoramento do servico de saude.

Rosangela Barbosa (s/d: 01. Grifo original), pensando a importancia dos regis-
tros para a implantacdo efetiva do SUS, considera que:

“Primeiro, é importante que os modelos de registros sejam
flexiveis pra reconhecer tanto informag&es objetivas, quanti-
tativas como qualitativas e para identificar problemas e incor-
porar inovacOes demandadas pela realidade. Segundo, que
se traduzam em suporte de gerenciamento do setor, equipe
ou projeto/atividade no sentido de alimentar os processos
de planejamento, acompanhamento, avaliacdo e a tomada
de decisOes. Terceiro, que seja adequado as caracteristicas
institucionais e organizacionais de modo a ser compativel
com as praticas e habitos do cotidiano de trabalho (factivel
de ser realizado). Quarto, que se traduza em um dos meios
de ‘transparéncia institucional’ tanto para os diversos técni-
COS como para a populacdo, ao passo que também absorva
mecanismos de sigilo que restrinja o acesso a situacdes que
envolvem confidéncia. Quinto, que se converta em material
de investigacdo e producdo de conhecimentos. Por Ultimo,
que se caracterize como sistema de registros sobre o univer-
so sociocultural das problematicas de sadde da populacdo,
sobre 0 acesso da populacdo a recursos sociais e sobre me-
todologias e técnicas de intervencdo profissional”

Entendemos que o prontudrio é um documento sobre o usuario, de uso dos
trabalhadores que o atendem diretamente no seu tratamento. Se concordamos
gue nas instituicdes ha uma fragmentacdo do trabalho, podemos afirmar que
0 prontuario ganha uma dimensdo também estratégica de, além de registrar as
acBes e prescricdes profissionais, ser um elo de comunicagdo entre os/as profis-
sionais.

Rosa Prédes Trindade(2012: 84-85) desenvolve uma importante argumenta-
¢do favordvel ao registro no prontudrio do usuario:
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“A cada profissdo cabe a ‘evolucdo’ da situacdo do usua-
rio a partir da perspectiva de anélise fundamentada nos
conhecimentos dominados por cada profissional. Sendo
uma opinido técnica, que inclui recomendagdes e solici-
tacBes a outras profissdes, é pertinente considerar esses
registros como pareceres circunstanciais, que podem mu-
dar de acordo com a ‘evolucdo’ da situacdo. Dessa forma,
seria mais pertinente chamar esse documento técnico de
‘prontudrio do usudrio’, no qual cada profissional contribui
com 0S pareceres necessarios para enriquecer o conheci-
mento sobre a situacdo acompanhada e para garantir a
continuidades das informagdes. Assim, ndo é um mero
registro de providéncias e muito menos é o espaco para
anotacdo alongada de cada profissional, que deveria ter
0 seu registro préprio com o resguardo do sigilo exigido
e garantido por cada profissdo. O prontuario do usuario,
ao mesmo tempo em que sumaria procedimentos e ava-
liacOes da equipe sobre os usuarios, também é um impor-
tante instrumento de comunicacdo, evitando-se condutas
repetitivas e até danosas aos usuarios.”

Cada um/a desses/as profissionais — por exemplo: assistentes sociais, enfer-
meiros/as, advogados/as, médicos/as, psicologos/as, fisioterapeutas, fonoaudiolo-
gos/as, terapeutas ocupacionais, etc. — possui seu codigo de ética e, para exercer a
sua profissdo, sabem o que é possivel registrar num documento (o prontudrio) de
uso multiprofissional, a partir da perspectiva do sigilo profissional. Ainda assim, o
prontudrio deve ser manuseado apenas pelos/as profissionais que atendem ao/a
usuario/a.

E possivel que varios/as profissionais, no atendimento ao usuario, tenham
acesso, mesmo quando ndo ressaltado pelo usudrio, a informacdes sigilosas. Por
isso, tdo importante quanto o prontudrio Unico do usudrio/a, € o registro dessas
informagdes em arquivo distinto, sob os cuidados apenas desse setor profissional.

0 atual Cédigo de Etica do/a Assistente Social, de 1993, afirma a importancia
do sigilo profissional como um direito do/a profissional e uma responsabilidade
para com o usuario, de forma a protegé-lo. No seu paragrafo Unico, do artigo 16,
ressalta: “Em trabalho multidisciplinar so poderdo ser prestadas informacées den-
tro dos limites do estritamente necessario”. Sobre isso, atenta Terra:
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“Quanto ao limite do ‘estritamente necessario’, deve-se
buscar tal parametro nos préprios principios do Codigo de
Etica do assistente social, no compromisso com a dignidade
do usudrio e da emancipacdo dos individuos sociais. Dessa
forma, toda revelagdo que se mostre desnecessdria e que
puder trazer qualquer prejuizo, lesdo de direito, perigo,
constrangimento ao usuario e que ndo seja um dado abso-
lutamente fundamental, ou melhor, imprescindivel par aos
cuidados com ele, ndo pode ser revelado” (2012: 208).

E a partir dessa clareza, da melhor situacdo para o usuario e no limite do
necessario, que o sigilo deve ser quebrado pelo/a assistente social. Para isso,
€ necessario que o/a profissional tenha competéncia tedrica, técnica, ética,
politica, para reconhecer quando isso deve ocorrer, afinal: “O Cédigo ndo pode
prever todas as situacdes e cada caso deve ser avaliado de acordo com os pres-
supostos e valores do Cédigo de Etica, sugerindo-se que a avaliacdo seja feita
coletivamente pela equipe profissional” (Barroco, 2012: 92).

Algumas questdes sobre o prontuario eletronico

Enfim, as questdes aqui trazidas sobre o prontuario Unico e sobre o sigi-
lo profissional visam a problematizar sobre as questes do registro eletronico
das informacdes dos atendimentos dos/as assistentes sociais no contexto do
trabalho coletivo, uma vez que essa exigéncia ndo é somente a essa categoria
profissional. Dai emergem (ou reemergem),pelo menos, duas questdes para
0s/as assistentes sociais:a importancia de qualificar o que registra; logo, a sua
escrita, e também questdes importantissimas derivadas da preocupacdo com
o sigilo profissional.

Entdo, para nos, estd nitido que o problema ndo é o registro da infor-
macdo em si. Ele é importante. Mas como e para qué? E como esse material
¢ utilizado? Nas nossas andancas, temos tido contato com assistentes sociais
gue revelam sua preocupacao com a questdo do sigilo.

Primeiro, queremos concordar com Renato Veloso (2011), em seu livro
“Servico Social, tecnologia da informacdo e trabalho”, que ndo é a informa-
tizacdo que coloca em risco a quebra do sigilo. Esse risco também existe nos
arquivos de papel.
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Ainda assim, faz-se preciso explicitar que o problema ndo esta na existén-
cia de um prontuario eletronico que sintetize as informacdes dos usuarios/as
a partir da anotacdo de varios/as profissionais que os/as atendem. Esse é um
direito importante para aqueles/as. Mas o problema estd a partir da duvida
sobre como vem se dando (ou vai se dar) o acesso a esse material.Questdo im-
portante e que merece ser refletida a partir da busca de estratégias. No entan-
to, é infrutifera a peleja contra a informatizagdo. Essa se imp&e hoje a todos/
as os/as profissionais. Lembrando a revolugdo industrial em Londres e a critica
de Marx: ndo adianta quebrar as maquinas. A maquina que se aperfeicoa pau-
latinamente no capitalismo ndo pode ser anulada. Mas a classe trabalhadora
historicamente tem tracado estratégias. No caso aqui da informatizacdo, indica
mais uma vez a contradicdo do desenvolvimento capitalista. Assim, parece que
a informatizacdo do registro do trabalho coletivo veio para ficar e se expandir.

A informatizacdo das informacgdes, na forma do prontudrio eletronico,
vem se dando em instituicGes marcadas ainda por uma cultura politica do ndo
direito e numa materializacdo de um trabalho apenas multiprofissional, mas
ndo interdisciplinar. Trabalha-se junto, mas com pouca ou nenhuma reuniao,
discussdo de casos, etc. Essas questdes sdo elos dificultadores para a confiabi-
lidade das informacdes registradas.

Assim, poderia se indagar: registra todas as informacd&es colhidas no aten-
dimento? Eu diria:depende ou ndo registra.E digo isso a partir da concepcao
de sigilo que acabei de tratar (no sentido de responsabilidade para com os di-
reitos de usuarios/as). Mas também a partir de contatos com experiéncias que
vem mostrando o quanto os registros profissionais ainda sdo, por vezes, pouco
respeitados. Um exemplo: tenho tido acesso a informacGes desolicitagdo, com
risco de prisdo em caso de negativa, de cdpia de prontudrios. Assim, a astucia
faz-se importante. E agui podemos nos lembrar da Emilia, do Sitio do Pica-Pau
Amarelo, quando Dona Benta, ao contar a histéria de La Fontaine “O lobo e o
cordeiro”, diz: “contra a forca ndo ha argumentos”, ao que Emilia prontamente
responde: “Mas ha a esperteza” (Lobato, 1972: 42). A esperteza aqui sdo as
estratégias de sobrevivéncia frente ao compromisso de um atendimento de
qualidade, com respeito aos direitos humanos de usuarios/as.

No entanto, ndo poderiamos deixar de encerrar, sem aventar que temos
a hipdtese, frente as carateristicas da atual configuracdo do espago sdcio-o-
cupacional e,especialmente, no reconhecimento da intensificacdo da forca de
trabalho, no qual assistentes sociais estdo inseridos/as, quepoucas sdo as in-
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formacdes sigilosas a que esses profissionais tém tido acesso, uma vez que,
para acessa-las, faz se necessario, na maioria das vezes, o estabelecimento de
uma relacdo de confianca que ndo se realiza em Unico atendimento, conforme
vem ocorrendo em muitos locais de trabalho. Mas, ainda que possivelmente
poucas, sdo muito expressivas as situa¢des de afrontamento ao direito do sigilo
profissional e merecem todo nosso investimento na sua garantia. O que tenta-
mos trazer aqui é que ndo precisamos negar o prontuario eletrénico, mas po-
demos nos organizar para qualifica-lo e direciona-lo dos nossos registros que,
em excecdo, podem nos exigir registros particulares arquivados nos setores de
Servigo Social das instituicdes onde assistentes sociais trabalham.
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Maioridade penal e direitos
humanos das criancas e dos
adolescentes
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1. Introdugao

A doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescentetem como
fundamento a concepgdo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de di-

' Professora doutora em Direito Constitucional e Direitos Humanos da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), Professora de Direitos Humanos dos Programas de Pés-Graduagao
da PUC-SP, da Pontificia Universidade Catdlica do Parand e da Universidade Pablo de Olavide
(Sevilha, Espanha); visitingfellow do HumanRightsProgram da Harvard Law School (1995 e 2000),
visitingfellow do Centre for Brazilian Studies da Universityof Oxford (2005), visitingfellow do

Max Planck Institute for ComparativePublic Law andInternational Law (Heidelberg — 2007; 2008;
e 2015); de 2009 a 2014 foiHumboldt Foundation Georg ForsterResearchFellow no Max Planck
Institute (Heidelberg); membro do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
Foi membro da UN High LevelTask Force ontheimplementationoftherighttodevelopment e é
membro do OAS Working Group para o monitoramento do Protocolo de San Salvador em matéria
de direitos econémicos, sociais e culturais. Procuradora do Estado de S3o Paulo.

2 Advogada, especialista e mestre em direitos humanos pela Universidade de Sdo Paulo (Usp),
especialista em Direitos Humanos e Mulheres pela Universidade de Chile. E assistente voluntaria da
disciplina de Direito Constitucional Internacional e Direitos Humanos na PUC-SP.
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reitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, garantindo-lhes o direito a
protecdo integral e especial de seus direitos, com prioridade absoluta. Este
paradigma foi ineditamente adotado no Brasil com a Constituicdo de 1988 e
endossado no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, servindo como
inspiracdo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em
1990. E capaz de romper com doutrina menorista e tradicBes anteriores de
absoluta indiferenca, imputacdo criminal ou tutela em relacdo aos “menores
em situacdo irregular”, em que criancas e adolescentes eram vistos como obje-
tos de intervencao estatal e ndo considerados plenamente sujeitos de direitos.
Entretanto, a doutrina da protecdo integral ainda enfrenta desafios para sua
plena efetivagdo, dentre os quais destaca-se a implementacdo de uma justica
juvenil em consonancia com os parametros protetivos — o que vem invocar a
recorrente discussdo sobre a maioridade penal.

Sob a crenca de combater a criminalidade no pais, somam-se no Con-
gresso Nacional diversas propostas com o objetivo de reduzir a maioridade
penal. Essas iniciativas, por vezes,refletem reacdes emocionais e imediatistas,
estimuladas pelo desespero decorrente da crise da seguranca publica e da alta
taxa de criminalidade. Geralmente o debate sobre propostas de reducdo da
maioridade penal ressurge em um cenario de comocdo social, como resposta a
repercussao de crimes violentos que teriam sido praticados por adolescentes,
acentuando sentimentos de indignacdo, desespero e medo, em face da violén-
cia epidémica e da profunda crise da seguranca publica.Tal sensacdo de inse-
guranca é alimentada, muitas vezes, por um sentimento de indignacdo puni-
tivista, em reagdo imediata ao horror noticiado. Sob a pretensdo de combater
a criminalidade e a violéncia, erguem-se argumentos em prol de maior rigor e
punicdo, nao necessariamente atrelados a medidas de prevencdo e reparacao,
desconsiderando a complexidade da questdo.

Dentre as diversas propostas legislativas tendentes a reduzir a maiorida-
de penal, destaca-se a PEC 171/19933, que, em julho de 2015, foi aprovada
na Camara dos Deputados, apds manobra regimental para sua apreciacdo em
plenario, no dia seguinte a rejeicdo de proposta semelhante. Aprovada em se-
gundo turno na Camara, em agosto de 2015, o texto segue ao Senado para
sua apreciacdo. A proposta reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos no
caso de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e crimes

3 Vide: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493
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hediondos. Além disso, hd diversas propostas em tramitacdo no Congresso
Nacional tendentes a aumentar o periodo maximo de privacdo de liberdade
de adolescentes em conflito com a lei, de maneira a reduzir indiretamente a
maioridade penal por meio da ampliacdo do periodo de aplicagcdo de medida
socioeducativa de internacao.

Os argumentos apresentados para a reducdo da maioridade penal, em
grande parte, referem-se ao combate a impunidade, criminalidade e reinci-
déncia; a necessidade de “responder ao clamor popular”*por seguranca e por
punicdo da criminalidade; e ao discernimento dos adolescentes no contexto
atual, dentre outros.

Como enfrentar a criminalidade e violéncia que afetam a sociedade? Re-
duzir a idade penal, com o fim de manter adolescentes na prisdo, seria uma
resposta eficaz ao alarmante quadro de violéncia, criminalidade e (in)seguran-
¢a publica? Como enfrentar a complexa situacdo do adolescente em conflito
com a lei? O que prevé o ordenamento juridico brasileiro e a ordem juridica
internacional?

Tendo em vista o paradigma da protecdo integral, ambiciona este artigo
enfocar a questdo da maioridade penal e propostas de rebaixamento, no ce-
nario de reagdes a episddios de violéncia, sensacdo de insegurancga e crimina-
lidade. Serdo desenvolvidos argumentos juridicos, baseados na protecdo na-
cional e internacional dos direitos das criangas e adolescentes, além de dados
relativos a criminalidade e a violéncia no Brasil, a fim de justificar a protecao
especial dos direitos de criancas e adolescentes e a manutencdo da maiorida-
de penal aos 18 anos, no marco da justica juvenil sob a perspectiva da doutrina
da protecdo integral.

2. Protegdo dos direitos das criangas e adolescentes e justiga juvenil

Introduzida no Brasil com a Constituicdo de 1988 e enunciada no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, a doutrina da protecdo integral a crianca e
ao adolescentefundamenta-se na concepcao de que criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, garantin-

4 De acordo com pesquisa Datafolha de abril de 2015, 87% da populagdo brasileira é favoravela
redugdo da maioridade penal; 11% é contra; 1% é indiferente; e 1% ndo sabe. Disponivel em: http://
media.folha.uol.com.br/datafolha/2015/04/24/maioridade-penal.pdf

115



Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)

do-lhes o direito a protecdo integral e especial de seus direitos, como priorida-
de absoluta. Esse paradigma protetivo apresenta uma ldgica propria baseada
numa principiologia voltada a promover a protecdo integral dos direitos das
criangas e adolescentes; a assegurar a prevaléncia e primazia do interesse su-
perior da crianca e do adolescente; a consagrar criancas e adolescentes como
verdadeiros sujeitos de direitos em peculiar condi¢cdo de desenvolvimento; a
estabelecer a protecdo especial e a fomentar a participacdo e protagonismo
infanto-juvenil.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal acolhe a doutrina da protecdo inte-
gral e a absoluta prioridade da crianga e do adolescente, bem como o dever do
Estado, da familia e da sociedade em assegurar-lhes direitos basicos, colocan-
do-os a salvo de toda forma de violéncia, crueldade e opressdo®. Para a Carta
de 1988, o direito a protecdo especial de criancas e adolescentes compreen-
de “o obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢éo de
qualquer medida privativa da liberdade”, nos termos do artigo 227, § 39, V.
Este direito a protecdo especial implica no direito a inimputalibidade penal dos
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial, conforme
artigo 228 da Constituicdo.

Se 0 artigo 227, § 39, da Constituicdo demanda, quando da aplicagdo de
medida privativa da liberdade, um regime especial pautado pelos principios
da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, este regime ndo pode ser o mesmo previsto aos adultos. Dai
aregra do artigo 228, que afirma serem penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. Adicione-se que tal
legislagdo € o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), que, por sua
vez, dedica um longo capitulo as medidas sdcio-educativas a serem aplicadas
guando da prética de ato infracional (artigo 112 e seguintes do ECA). Observe-
se que, em cumprimento a Constituicdo, o artigo 121 do ECA reitera constituir
ainternacdo medida privativa de liberdade, sujeita aos principiosda brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimen-
to, também elencados na Constituicdo.

5 A Constituicdo de 1988, em seu artigo 227, estabelece que: “E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,
a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e aconvivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.
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Deste modo, o direito constitucional a protecdo especial aos adolescen-
tes compreende o direito a inimputabilidade penal dos menores de dezoito
anos. A reducdo da maioridade penal perverte a racionalidade e principiologia
constitucional, na medida em que abole o tratamento constitucional especial
conferido aos adolescentes, inspirada na dtica exclusivamente repressiva, que
esvazia de sentido a dtica da responsabilidade, fundada nas medidas socioe-
ducativas.

Nado bastando a afronta a direitos e principios constitucionais, a proposta
vé-se corroida de inconstitucionalidade, ao violar clausula pétrea consagrada
pela Constituicdo. Ressalte-se que a Carta de 1988 assegura, dentre as cldu-
sulas pétreas, os direitos e garantias individuais, nos termos do artigo 60, pa-
ragrafo 42, inciso IV. Ao petrificar direitos e garantias, a Constituicdo proibe
qualquer proposta de emenda tendente a reduzir, fragilizar e limitar o alcance
dos direitos e garantias constitucionalmente previstos. Logo, reduzir a maiori-
dade penal significa uma violacdo a direito resguardado pela Carta, mediante
cldusula pétrea®.

Além de violar cldusula pétrea constitucional, a proposta de redugdo da
maioridade penal afronta pardmetros protetivos internacionais e compromis-
sos assumidos pelo Estado Brasileiro, como a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga’, ratificada pelo Brasil em 1990.

Vale destacar que, por forca do artigo 59, paragrafo 22 da Constituicdo, os
direitos enunciados em tratados internacionais de protecdo dos direitos huma-
nos somam-se aos direitos nacionais, reforcando a imperatividade juridica dos
comandos constitucionais ja mencionados, relativamente ao direito a protecdo
especial de adolescentes.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca consagra a protecdo dos direi-
tos humanos e liberdades fundamentais de criancas e adolescentes, sem dis-
criminacdo de qualquer tipo, garantindo os interesses superiores da crianca,
considerada como todo ser humano menor de 18 anos. A Convencado ainda

¢ Note-se que o proprio STF conferiu interpretacdo extensiva a cldusula “direitos e garantias
fundamentais”, quando entendeu que a Emenda n.03/93 estava a afrontar a garantia tributdria da
anualidade, alcangada pela cldusula pétrea do artigo 60, paragrafo 4°, IV.

7 Em abril de 2016, a Convengao sobre os Direitos da Criangacontava com 196 estados-partes,
apenas os Estados Unidos da América ndo eram parte desse tratado. De acordo com: http://
indicators.ohchr.org
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prevé a excepcionalidade e a brevidade das medidas privativas de liberdade
aplicaveis a adolescentes, bem como a exigéncia de tratamento pautado pela
reintegracdo e desempenho construtivo na sociedade, quando da pratica de
ato infracional (artigos 37, “b”, 40 e 41).

O Comité de Direitos da Crianca® ja ressaltou, em sua Observacdo Geral n?
10, de 2007, sobre os direitos da crianca na Justica Juvenil, que os estados-par-
tes da convencdo devem observar e aplicar os principios gerais da convencdo
de forma sistematica e integrada na administracdo da justica juvenil, além de
outros parametros internacionais de protecdo dos direitos de criancas ado-
lescentes pertinentes a matéria, como as Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing),
Regras das Nac¢des Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade,
Principios Orientadores das NacOes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia
Juvenil- (Principios Orientadores de Riad).

Nesse sentido, os estados-partes da Convencdo dos Direitos da Crianca
devem adotar todas as medidas necessarias e adequadas para garantir a igual-
dade e ndo discriminacgdo das criancas e adolescentes em conflito com a lei
(principio consagrado no artigo 2 da Convencdo). Ademais, o interesse supe-
rior da crianca e do adolescente no contexto da justica juvenil deve ser uma
consideracdo primordial (artigo 3), na medida em que criancas e adolescen-
tes estdo em condicdo peculiar desenvolvimento e apresentam necessidades
emocionais e educacionais diferentes em relagdo aos adultos. Além disso, o
Comité destaca que criancas e adolescentes tém o direito a vida, sobrevivéncia
e desenvolvimento (artigo 6) e direito de serem ouvidas (artigo 12), o que de-
manda politicas e programas efetivos para prevencao da delinquéncia juvenil e
respostas que apoiem o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.
Note-se que amedida de privacdo de liberdade tem consequéncias negativas
para o desenvolvimento harmonioso da crianca e deve ser aplicada somente
como Ultimo recurso e pelo menor periodo possivel, em consonancia com o
artigo 37 (b) da convencdo. Em observancia ao artigo 40 (1) da convencdo, o
tratamento dispensado aos adolescentes em conflito com a lei deve respeitar
e reforcar a dignidade do adolescente; fomentar o respeito aos direitos huma-
nos e liberdades de todas as pessoas; levar em consideracdo a idade e situagcdo

¢ Orgdo de monitoramento do cumprimento das obrigacdes contraidas pelos estados-partes da
Convencao sobre os Direitos da Crianga (vide artigos 43 e 44 da Convencao).
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peculiar de cada crianca e adolescente; promover sua reintegracado e seu papel
construtivo na sociedade; bem como proibir e prevenir todas as formas de vio-
|éncia no tratamento de adolescentes em conflito com a lei em todas as fases
do processo de justica juvenil.

O Comité sobre Direitos da Crianca ressalta que toda pessoa menor de 18
anos que supostamente tenha cometido um delito deve receber tratamento
em conformidade com as normas da justica juvenil, e ndo conforme normas de
justica penal destinadas a adultos. Recomenda aos estados-partes que limitem
a aplicabilidade das normas de justica juvenil a criancas menores de 16 anos.
Aos Estados que permitem, a titulo de excegdo, que criangas de 16 ou 17 anos
sejam tratadas como delinquentes adultos, o Comité recomenda que modifi-
guem suas leis, com vistas a assegurar a plena aplicagdo, sem discriminacdo
alguma, de normas de justica juvenil a todas as pessoas menores de 18 anos®.

Ademais, em relacdo a medidas de privacdo de liberdade, tanto a Conven-
¢do dos Direitos da Crianca quanto outros instrumentos internacionais® sdo
enfaticos em ressaltar que medidas privativas de liberdade somente devem
ser aplicadas a adolescentes como Ultimo recurso e o mais breve possivel. As
Diretrizes de Riad ainda realcam a especial necessidade e importancia das me-
didas de prevencdo para evitar o envolvimento de adolescentes em atividades
criminosas e estimular o fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

Por sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente dedica um longo ca-
pitulo as medidas socioeducativas a serem aplicadas quando da pratica de ato
infracional. Ndo se trata, portanto, de impunidade aos adolescentes em con-
flito com a lei, mas de um sistema especial condizente com as peculiaridades
das pessoas menores de 18 anos, com uma finalidade socioeducativa e de res-

° Comité sobre Direitos da Crianga, Observagdo Geral n® 10, paragrafos 37 e 38.

10 A titulo exemplificativo: regras minimaspadrdo das nagoes unidas para a administracdo da justica
da crianga e do adolescente (Regras de Beijing): “19.1 A colocagdo de um menor em uma instituicao
correcional deve ser sempre uma medida de ultimo recurso, e a sua duragdo deve ser t3o breve
quanto possivel.”Regras das Na¢des Unidas para a Protecdo de Jovens com Restri¢do de Liberdade:
“1. A Justica da Crianga e do Adolescente deve garantir os direitos e a seguranga e promover o
bem-estar fisico e mental dos jovens. O encarceramento deve ser utilizado como ultimo recurso.2.
Os menores sépodem ser privados de liberdade de acordo com os principiose procedimentos
estabelecidos nestas Regras e nas Regras Minimas Padrdo sobre a Administra¢do da Justica da
Crianga e do Adolescente (Regras de Pequim)76. A privagao da liberdade de um menor deve ser
uma disposicao de dltimo recurso, adotada pelo menor periodo de tempo possivel e limitada a
casos excepcionais. A duragdo da san¢ao deve ser determinada pela autoridade judicial, sem excluir
a possibilidade de liberagao antecipada”.
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ponsabilizacdo dos adolescentes em caso de cometimento de ato infracional,
pautado no paradigma da protecdo integral. As medidas socioeducativas pre-
vistas no estatuto tém sua estruturacdo e operacionalizacdo regulamentada
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), estabelecido
pela Resolugdo n2 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda) e pela Lei Federal 12.594/2012.

Como ja salientaram as Nag¢Ges Unidas no Brasil: “A redugdo da maiorida-
de penal opera em sentido contrdrio a normativa internacional e as medidas
necessdrias para o fortalecimento das trajetdrias de adolescentes e jovens,
representando um retrocesso aos direitos humanos, a justica social e ao de-
senvolvimento socioeconémico do pais. Salienta-se, ainda, que se as infra¢ées
cometidas por adolescentes e jovens forem tratadas exclusivamente como
uma questdo de sequranga publica e ndo como um indicador de restrigdo de
acesso a direitos fundamentais, o problema da violéncia no Brasil poderd ser
agravado, com graves consequéncias no presente e futuro.”!

Nesse sentido, a proposta de reducdo da maioridade penal apresenta-se
eivada de inconstitucionalidade, tanto por afrontar a principiologia e raciona-
lidade constitucional, como por afrontar a normatividade internacional incor-
porada pelo Estado Brasileiro, que conferem absoluta primazia e prioridadeas
pessoas menores de 18 anos, na condicdo de sujeitos de direito, em situacdo
peculiar de desenvolvimento e dotadas de plena dignidade.

3. Contexto de criminalidade e violéncia no Brasil

Outro argumento contrario a reducdo da maioridade penal é que os atos
criminosos cometidos por adolescentes representam 4% do total dos crimes,
sendo eles responsaveis por menos de 1% dos homicidios praticados no Brasil.

Em 2011, a taxa nacional de adolescentes cumprindo medida restritiva
de liberdade (internacdo, semiliberdade e internagdo provisoria) era de 95 por
100 mil habitantes (19.595 adolescentes) e passa para 100 adolescentes por
100 mil habitantes em 2012 (20.532)*.Em relagdo aos atos infracionais mais
recorrentes, em 2012 o roubo representava 39% dos atos infracionais come-

" ONU-BR, Nac¢des Unidas no Brasil, “Adolescéncia, Juventude e reducdo da maioridade penal”,
Brasilia, junho de 2015. Disponivel em: http://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/06/
Position-paper-Maioridade-penal-1.pdf.
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tidos no pais, seguido pelo trafico de drogas (27%), homicidios (9%), seguidos
por furto (4%)*

Por outro lado, dos 77.805 6bitos juvenis registrados pelo Sistema de In-
formacgdo sobre Mortalidade (SIM) em 2012, 55.291 foram originados por cau-
sas externas, ou seja, 71,1% dos jovens mortos no pais naquele ano morreram,
sobretudo, em razdo de homicidios e acidentes de transito. Segundo o Mapa
da Violéncia 2014, 71,1% da causa de morte entre os jovens sdo classificadas
como externas, e entre os ndo jovens elas representam 8,8%.

Vale ainda ressaltar o colapso do sistema carcerario brasileiro, portador
da 42 maior populagdo carceraria do mundo (622.202 pessoas presas, dados
de 2014%), apenas perdendo para EUA, Russia e China®. Nos Ultimos 14 anos,
a populagdo do sistema prisional brasileiro aumentou 167,32%*" — muito aci-
ma do crescimento populacional. De 1990 a 2014 houve aumento de 575%
da populagdo prisional brasileira, passando de 90 mil para 607,7 mil pessoas
privadas de liberdade em junho de 2014,

Apopulacdo absoluta de mulheres encarceradas no sistema penitencidrio
cresceu 567% entre 2000 e 2014, chegando a 37.380 mulheres privadas de
liberdade em 2014%,

De acordo com Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Minis-
tério da Justica, a taxa de encarceramento em dezembro de 2014 era 306,22
pessoas presas por 100 mil habitantes; em 2000, a taxa de encarceramento era

2 BRASIL. Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Brasilia, 2015, p.73. Disponivelem: http://www.pnud.org.br/arquivos/encarceramento__
WEB.pdf.

3 BRASIL. Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Brasilia, 2015, p.79.

4 BRASIL. Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Brasilia, 2015, p.83.

s De acordo com Departamento Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica, Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, Infopen, dezembro de 2014, p.14. Disponivelem: http://
www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_ dez14.pdf

16 De acordo com: World PrisonBrief, Institute for Criminal PolicyResearch - ICPR, disponivel em:
http://www.prisonstudies.org/

'7 Em 2000, eram 232.755 pessoas presas; em 2014 essa populagdo cresceu para 622.202. De
acordo com Departamento Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica, Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias, Infopen, dezembro de 2014, p.18-19.

'® De acordo com Departamento Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica, Levantamento
Nacional de Informages Penitencidrias, Infopen, junho de 2014, p.15.

' No mesmo perfodo, a populagdo masculina prisional cresceu 220%. De acordo com
Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias, Infopen, junho de 2014, p.10.
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135,38 presos por 100 mil habitantes. Em 2014, eram 622.202 pessoas presas
(das quais 40% correspondiam em pessoas presas provisoriamente, totalizando
249.668 presos provisorios) para 371.884 vagas no sistema prisional®®. Ressalte-
se gue o déficit de vagas corresponde a mais de 40% da populacdo prisional.

Se a pena deve ter um carater retributivo e ressocializador, o sistema car-
cerdrio brasileiro ndo satisfaz qualquer destas finalidades. O indice de reinci-
déncia, em torno de 80%, atesta o absoluto fracasso de qualquer dimensao
ressocializadora do modelo carcerario brasileiro — por vezes, sob o controle do
crime organizado, de quem o Estado se torna refém.

Quanto as experiéncias de outros paises, estudo da Unicef envolvendo
54 paises constatou que 78% deles fixam a idade penal em 18 anos ou mais,
como a Franga, a Espanha, a Suica, a Noruega e o Uruguai. Nos EUA, o debate
sobre a reducdo da maioridade penal acirrou-se nos anos 90, como resposta a
alta criminalidade. Mas, desde 2005, 30 estados aprovaram normas que con-
ferem um tratamento especial aos adolescentes em conflito com a lei —diverso
do tratamento conferido aos adultos. Isto porque adolescentes tratados como
adultos tem uma probabilidade maior (em 35%) de retornarem ao mundo do
crime. Além disso, adolescentes, por estarem em peculiar condicdo de desen-
volvimento, teriam maior potencialidade de reabilitacdo?.

Reduzir a idade penal para confinar adolescentes na prisdo com adultos ndo
apenas viola parametros constitucionais e internacionais, como, ainda, carece de
qualquer fundamento fatico a contribuir na luta contra a impunidade. O simplis-
mo e o imediatismo da medida sdo incapazes de responder aos complexos desa-
fios da realidade brasileira — a ostentar uma das maiores taxas de assassinato de
jovens do mundo, séperdendo para Nigéria em termos absolutos.

Medidas preventivas e repressivas mostram-se necessarias ao adequado
enfrentamento do problema da crescente criminalidade e violéncia no pais.

No campo preventivo, destaca-se o desafio de criar alternativas ao crime, a
seducdo do trafico e da violéncia, por meio de eficientes e criativos programas

20 De acordo com Departamento Penitencidrio Nacional, do Ministério da Justica, Levantamento
Nacional de Informacdes Penitencidrias, Infopen, dezembro de 2014, p.20-22.

2 Children in adult jails, The Economist, 28/3/2015.
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de inclusdo social que permitam valorizar e ressignificar a vida dos adolescentes,
sobretudo daqueles que sofrem com as condi¢des mais vulneraveis da miséria e
da exclusdo. Nesse sentido, é fundamental a identificacdo e a ampliacdo de prati-
cas e politicas exitosas especialmente enderecadas a juventude urbana. Vale ainda
lembrar quea Convengdo n2 182 da OIT, sobre Proibicdo das Piores Formas de Tra-
balho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacdo, ratificada pelo Brasil em 2000,
estabelece que uma das piores formas de trabalho infantil é a utilizacdo, recruta-
mento e oferta de crianca (compreendida como qualquer pessoa com até 18 anos
incompletos) para atividades ilicitas, particularmente para a producao e trafico de
entorpecentes, conforme definido nos tratados internacionais pertinentes.

No campo repressivo, estudos comprovam a exaustdo que de nada adianta
o endurecimento da legislacdo penal se persistir no imagindrio social a cultura da
impunidade. Isto é, a repressdao penal deve deixar de ser seletiva a determinada
classe social, com a garantia de que autores de crimes de toda natureza sejam
investigados, processados e punidos. Contudo, se a pena deve ter um carater retri-
butivo e ressocializador, constata-se que o sistema carcerario brasileiro ndo satisfaz
qualquer destas finalidades. Esse sistema, por vezes sob o controle do crime orga-
nizado-- de quem o Estado se torna refém--, sétem acentuado a violéncia e bru-
talizado os detentos. Como observou Nigel Rodley, entdo relator especial da ONU
sobre o tema da tortura, em visita oficial ao Brasil, ndo é razoavel tratar os presos
como animais, para posteriormente devolvé-los a sociedade com a pretensdo de
terem se transformado em “pessoas reintegradas e civilizadas”. Tal sistematica ndo
constitui uma medida de combate a criminalidade, mas, ao revés, constitui medida
de estimulo a criminalidade.

O indice de reincidéncia, em torno de 80%, atesta a absoluta faléncia de qual-
quer dimensao ressocializadora do modelo carcerdrio brasileiro. Segundo estima-
tivas, eventual aprovacgdo da proposta de reducdo da maioridade ainda agravaria o
déficit nas prises, que passariam a ter, em média, 11.000 presos a mais (somados
ao universo de 140.000 vagas faltantes).

Em recente Informe da visita realizada no pais em agosto de 2015, o Relator
Especial contra Tortura, Juan Méndez, condena a proposta de reducdo da maiori-
dade penal e propostas que aumentam o tempo maximo de internagao, por violar
direitos consolidados em tratados internacionais, e tece criticas as condi¢Oes de
internacdo de adolescentes no sistema socioeducativo que “parece funcionar, na
prdtica, de maneira bastante similar aos presidios de adultos, deixando de dar a
devida consideragdo as necessidades e direitos de criangas e adolescentes”. Ade-
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mais, o relator destacou que muitos dos estabelecimentos do sistema socioeduca-
tivo também sofriam de excessiva superlotacdo, além de outras condicbes como
caréncia de atividades de lazer e recreacdo, e de educacdo formal, em violacdo ao
sistema de justica juvenil previsto em instrumentos internacionais e nacionais.?

Assim, mais adequado se mostra implementar de fato os parametros de Jus-
tica Juvenil preconizados na Convengdo sobre os Direitos da Crianca e outras nor-
mativas internacionais, assim como na Constituicdo Federal e ECA.

4. Consideragoes Finais

Por fim, cabe ressaltar que nenhuma pessoa menor de 18 anos deve ser
julgada como adulta, conforme estabelecido na Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e na Constituicdo Federal, devendo ser implementado um sistema espe-
cial de Justica Juvenil no marco do paradigma da protecdo integral as criancas e
adolescentes. Esse sistema de responsabilizacdo especifica para menores de idade
deve garantir a presuncdo da inocéncia e o devido processo legal. Deve também
estabelecer medidas diferenciadas das penas aplicadas aos adultos, observando
sempre que a privacdo de liberdade deve ser aplicada tdo somente como ultimo
recurso e com a maior brevidade possivel, conferindo prevaléncia ao interesse su-
perior da crianca.

Areducdo da maioridade penal perverte a racionalidade e principiologia cons-
titucional, na medida em que abole o tratamento constitucional especial conferido
aos adolescentes. Inspirada na dtica exclusivamente repressiva, a proposta esvazia
de sentido a dtica da responsabilidade e educacdo, fundada nas medidas socioe-
ducativas. Com isto, a perspectiva sociojuridica de exclusdo (repressiva e punitiva,
de isolamento) vem a aniquilar a perspectiva de inclusdo (protetiva e socioeduca-
tiva, de reinsercdo social).

O simplismo e o imediatismo das propostas de reducdo da maioridade penal
nado respondem aos complexos desafios da realidade brasileira. Romper com a cul-
tura da banalizacdo da morte requer, sobretudo, que se rompa com a cultura da
banalizagdo da vida.

22 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment on his mission to Brazil, (A/HRC/31/57/Add.4), 29/1/2016, p.108-112, 122-126.
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Reducado da maioridade
penal no contexto brasileiro:
expressdes do Estado Penal?

Silvia da Silva Tejadas?

Introdugao

O presente artigo aborda os fundamentos do Estado Penal e seus tracos
na realidade brasileira, entre os quais se destaca a reiteracdo da proposta da
reducdo da maioridade penal. Para discussdo do tema, inicialmente, concei-
tua-se o Estado Penal e sdo descritas algumas de suas manifestacdes. Na sequ-
éncia, apresenta-se a reducdo da maioridade penal como expressdo do recru-
descimento do conservadorismo.

1 O presente artigo refere-se a palestra realizada no 5° Encontro Nacional Servigo Social e
Seguridade Social,realizado em Belo Horizonte (MG), entre 19 e 21 de novembro de 2015, na
plendria 4: Estado Penal e Redugdo da Maioridade: questdes para o trabalho de assistentes sociais.
A palestra tem como referéncia central estudos realizados no Programa de Pés-Graduagdo da
PUC-RS, da Faculdade de Servico Social, os quais se encontram publicados na integra com o titulo
“Juventude e ato infracional: as multiplas determinagées da reincidéncia”, pela editora EDIPUCRS.

2 A autora é mestre e doutora em Servico Social pelo Programa de Pés-Graduagdo da PUC-RS,
assistente social do Ministério Publico do RS, professora da Fundagdo Escola Superior do Ministério
Publico.
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Para fins de argumentar em torno da maioridade penal aos 18 anos, é abor-
dada a constituicdo da identidade do sujeito, ao mesmo tempo em que se enfoca
0 processo de aproximacdo da juventude com a violéncia. Desse modo, busca-se
oferecer referencial que fundamente a perspectiva de que a maioridade penal
aos 18 anos é uma conquista civilizatdria, cuja manutencgdo é desafio para aque-
les que lutam por direitos humanos, entre eles, os assistentes sociais.

1. Estado Penal no Brasil e suas repercussoes nas politicas para a juventude

Para situar o Estado Penal no Brasil, faz-se necessaria breve recorrida ao
cendrio contemporaneo, especialmente no tocante a atuagdo do Estado no
ambito das politicas publicas. Assiste-se no contexto brasileiro movimento que
expressa o recrudescimento do conservadorismo, marcado por valores que
tendem a validar um Unico modelo familiar, em uma sociedade que desen-
volveu multiplas formas de viver em familia; por perspectivas que criminali-
zam comportamentos considerados “impréprios”, ensejando preconceitos e
estigmatizacOes. Esse ambiente se manifesta em meio ao reordenamento do
Estado, a partir do referencial tedrico neoliberal, que vem impondo as politicas
sociais crescentes cortes e enxugamentos, em que pese servisivel uma década
de ampliacdo das politicas sociais, inclusive aquelas que repercutem nas con-
dicdes de vida da juventude. A garantia de direitos exige a presenca do Estado
como gestor e executor das politicas; caso contrario, ocorrerd uma “refilan-
tropizagdo”, ou simplesmente a inexisténcia de politicas. Contraditoriamente,
“por tudo isso, a politica social se mantém atualizada revelando um paradoxo
tipico da atualidade que é: quanto mais insustentdvel essa politica parece ser,
mais ela é demandada” (PEREIRA, 2004, p. 142).

Observa-se, articulada a esse processo, uma crescente participagdo das
organizacOes ndo governamentais (ONGs) nas politicas para a infancia e juven-
tude. Visando a enxugar gastos nas politicas sociais, o Estado, nos diferentes
niveis, vem utilizando as “parcerias” com a sociedade civil na execucdo das
politicas nessa area, inaugurando um novo ciclo da filantropia.

E 0 tempo de uma nova administracdo restrita a um pa-
tamar minimo de atendimento estatal, norteada por uma
nova politica de tributagOes facilitadora do investimento
de impostos de empresas em organizacdes ndo-governa-
mentais que se responsabilizam pelo atendimento dos
carentes, abandonados e vitimas de violéncia em geral.

126



5° Encontro Nacional Servico Social e Seguridade Social

Acompanha-se o novo dimensionamento internacional
para as politicas sociais com reducdo no investimento
estatal e ampliacdo na participacdo filantropica da socie-
dade com apoio nas iniciativas empresariais (PASSETTI,
2002, p. 366).

Esse cenario de enxugamento da acdo do Estado nas politicas sociais tem
repercussdes diretas na qualidade dos servicos prestados, acabando por re-
forcar a culpabilizacdo do individuo perante as dificuldades que vivencia. Para
Soares (2000), ha uma “naturalizacdo” das desigualdades sociais, o conflito
retorna para o ambito da sociedade que se fragmenta, se individualiza e os
sujeitos coletivos perdem identidade.

Ainda nesse contexto, surge o tema da seguranca publica.Sader (2001), no
balanco efetivado acerca da América Latina no século 20, identifica, como uma
das questdes centrais que aflige o continente e o Brasil, a “crise de seguranca
publica”, especialmente nos grandes centros urbanos.

Se avioléncia urbana era um problema marginal, salvo nas
principais cidades da Colémbia e do Brasil, a virada do sé-
culo viu se generalizar a inseguranca em todos os grandes
centros urbanos da América latina, constituindo-se — de
forma — significativa-, junto com o desemprego, no tema
que mais aflige as pessoas, respondendo em grande me-
dida pelo clima de mal-estar presente no continente, de
norte a sul (SADER, 2001, p. 106).

E justamente com base na preocupacdo com a seguranca publica que se
percebem movimentos de direcionamento da intervencdo do Estado, a partir
dos Estados Unidos, em paises europeus e quica no Brasil, nos moldes do que
LoicWacquant® denomina de Estado Penal. O autor argumenta que, a partir
dos Estados Unidos (EUA), vém se delineando teses acerca do crime, violéncia,
justica, desigualdade e responsabilidade — “do individuo, da ‘comunidade’, da
coletividade nacional”, as quais vém ganhando corpo no debate internacional.

Nessas teses, ha alguns “objetos” identificados, a partir dos quais emanariam

3 Professor da Universidade de Califérnia-Berkeley e pesquisador no Centro de Sociologia Européia
do Collége de France, autor de vdrios trabalhos sobre desigualdade urbana, violéncia e corpo,
dominagao racial e teoria sociolégica.

127



Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)

as situacBes que mereceriam a intervencdo do Estado: a delinquéncia dos jo-
vens e a violéncia urbana —, multiplos disturbios, a partir de bairros “sensiveis”(
WACQUANT, 2001).

Supressao do Estado econdmico, enfraguecimento do Es-
tado social, fortalecimento e glorificacdo do Estado penal:
a ‘coragem’ civica, a ‘modernidade’ politica e a prépria
auddcia progressista (vendida do outro lado da mancha
sob a etiqueta de ‘terceira via’) imporiam atualmente que
aderissemos as banalidades e aos dispositivos de seguran-
¢a mais desgastados (WACQUANT, 2001, p. 18).

Para Wacquant, trata-se de um movimento amplo, com uma perspectiva
ideoldgica articulada a partir dos Estados Unidos: “essa rede de difusdo parte
de Washington e Nova York, atravessa o Atlantico para aportar em Londres e,
a partir dai, estende suas ramificagGes por todo o continente” (2001, p. 20). O
rigor penal em vigor nos EUA teria, nas ultimas décadas, quadruplicado a po-
pulacdo carceraria, o que, naquele pais, tem impactos positivosna economia,
tendo em vista as empresas articuladas em torno do sistema penitenciario.
O movimento vem fundamentando-se em publicacdo intitulada “Consertando
as vidracas quebradas: como restaurar a ordem e reduzir o crime em nossas
comunidades”, cujos autores sdo George Kelling e Catherine Coles, os quais
sustentam a ideia de que é combatendo pequenos distlrbios cotidianos que
as patologias criminais sdo esbatidas. Tal visdo tem embasado a agdo policial
de vérios estados americanos, quanto a criminalizacdo das popula¢Ges mais
vulnerabilizadas pela pobreza. Nesse diapasdo, sdo visiveis, também no Brasil,
politicas higienistas voltadas para afastar popula¢des que fazem da rua seu
espaco de sobrevivéncia e moradia.

A ideia-forca reside em que o ‘cardter sagrado dos espacos
publicos’ é indispensdvel a vida urbana e, a contrario, que a
‘desordem’ na qual se comprazem as classes pobres é o ter-
reno natural do crime. (...) E as diretrizes da politica policial
e judicidria, que logo fardo de Nova York a vitrine mundial
da doutrina da ‘tolerancia zero’ ao passar as forcas da or-
dem um cheque em branco para perseguir agressivamente

4 Titulo original: “Fixing broken windows: restoring order and reducing crime in our communities”.
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a pequena delinquéncia e reprimir os mendigos e 0s sem-
teto nos bairros deserdados (WACQUANT, 2001, p. 25).

Santoro (2002) afirma que os dados das ultimas décadas acerca do sis-
tema penal vém demonstrando que as melhorias nas condicoes de vida da
populacdo, especialmente na Europa e EUA, ndo incidiram em menores niveis
de cometimento de crimes, com isso retirando a legitimidade das estratégias
tanto preventivas, quanto reeducativas, deixando um vazio tedrico no seu lu-
gar. O resultado seria que a pena vem sendo desvinculada de seus efeitos “po-
sitivos”: “aparentemente, a exigéncia de criar instituicGes capazes de sustentar
e reinserir na sociedade a populacdo a elas confiada — que, por um longo pe-
riodo de tempo, foi uma exigéncia prioritaria — tornou-se irrelevante”. A mera
contencdo, repressiva e incapacitativa, parece constituir-se no objetivo con-
temporaneo, em que bastaria que o sujeito ndo causasse danos a sociedade,
pelo menos por um tempo (SANTORO, 2002, p. 63).

A repercussdo do contexto referido é a de que o critério para adogdo da
pena passa a ser, na maioria das vezes, a “economicidade do sistema de con-
trole social”, ndo mais uma “patologia” a ser curada, mas um risco a ser ad-
ministrado. Os resultados dos programas passam a ser avaliados pelos custos
e niveis de seguranca atingidos, abandonando a filosofia da ressocializacdo
(SANTORO, 2002). Essa perspectiva revela um paradigma assim caracterizado:

No novo paradigma criminoldgico prevenir o crime nao
significa intervir sobre suas causas subjetivas. A reducdo
da criminalidade e do risco que ela comporta, pode ser
obtida somente mediante uma intervencdo sobre o am-
biente, sobre os comportamentos exteriores dos grupos
sociais. A postura ‘etioldgica’ deixa assim o lugar para uma
postura ‘situacional’: a tese defendida é que as varidveis
que incidem sobre a producdo dos comportamentos cri-
minosos ndo podem ser controladas através da gestdo
das circunstancias sociais ou individuais do desvio, mas
somente através da delimitacdo dos espacos de vida dos
sujeitos, ou seja, do soerguimento de barreiras que impe-
¢am o cometimento dos delitos (SANTORO, 2002, p. 64).

Subjacente ao rigor penal, hd ideias, bastante veiculadas no Brasil, quais
sejam: as politicas direcionadas aos pobres os mantém “acomodados” a situ-
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acdo de pobreza, levam a inatividade, a degradacdo moral, a proles numero-
sas, enfim, a ideia de que hd um “mau pobre” que necessita ser devidamente
punido e corrigido, devendo mudar seu comportamento. Nessa perspectiva, a
inseguranca é descontextualizada e seu conteudo social e econdmico é anula-
do, recaindo a énfase sobre a responsabilidade individual quanto ao exercicio
do controle por proximidade, entre aqueles que habitam os bairros tidos como
violentos (WACQUANT, 2001). Corrobora com essa perspectiva a analise de
Vieira, que refere:

Dentro do modismo ‘neoliberal’, os pobres, e claro a po-
breza, acham-se nessa condicdo porque estdo fora do
mercado, ndo sendo mediados por direitos. A miséria
humana na atualidade, conforme a ortodoxia ‘neoliberal’,
ndo constitui violacdo de direitos, insensatez de alguns ou
cruel dominagdo, mas sim falta de aptiddo pessoal, des-
ventura ou ‘exclusdo’ do mercado (VIEIRA, 2004, p. 112).

Evidencia-se a imposicdo de obrigacdes aos beneficidrios de programas,
o que implicaria ndo a destruicdo do Estado, mas “na substituicdo de um Es-
tado-Providéncia ‘materialista’ por um Estado punitivo ‘paternalista’, Unico
capaz de impor o trabalho assalariado dessocializado como norma societal e
base da nova ordem polarizada de classes” (WACQUANT, 2001, p. 44). Silva
(2004), analisando os diferentes modelos de Estado Social, aponta que muitos
estudos indicam ndo para um desaparecimento do Estado Social, mas para um
redirecionamento rumo a um modelo residual, orientado pelo mercado. Talvez
seja possivel concluir que, na contemporaneidade, ha uma tendéncia de ca-
nalizacdo do fundo publico para programas pontuais, com foco na modulagdo
de comportamentos de forma moralizadora e reguladora. A perspectiva dos
direitos parece, entdo, estar em xeque. Wacquant (2001), analisando as politi-
cas de Estados europeus caracterizados por fortes politicas sociais, identificou
a presenca de “dispositivos pandpticos” sofisticados e intrusivos, integrados
aos sistemas de protecdo social, visando a vigilancia atenta das populacées
beneficidrias. Essa tendéncia, por certo, se expressa nas politicas brasileiras.
Como exemplo, hoje encontram-se, em muitos equipamentos de acolhimento
institucional para criangas e adolescentes, cameras de vigilancia nos espacos
internos de convivio; mesmo mecanismo vem sendo adotado em escolas da
rede publica e privada. Em ambos os casos, mecanismos de vigilancia e con-
trole tomam o lugar do didlogo e das relacdes interpessoais no enfrentamento
dos conflitos.
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Todos os dados demonstram que a tendéncia para uma
gestdo judicidria e carceraria da pobreza é tanto mais pro-
vavel e acentuada, quanto mais a politica econémica e
social do governo se inspira nas teorias neoliberais da ‘pri-
vatizacdo’ das relagdes sociais, num contexto em que as
garantias do Estado Social sdo sempre mais fracas. Menos
Estado social e menos intervencdo econdmica implicam
em mais Estado policial e penal (SANTORO, 2002, p. 59).

Ainda nesse contexto, a leitura de diferentes autores vem apontando que
a politica criminal elaborada pelas correntes liberais “passa de uma estraté-
gia de controle dirigida ao individuo a uma estratégia de controle dirigida a
‘classes’ de individuos que, independentemente da sua responsabilidade uti
singuli, sdo institucionalmente tratados como grupos produtores de risco” e,
nesse contexto, devem assumir maiores responsabilidades frente aos riscos,
comprometendo sua liberdade e suas oportunidades (SANTORO, 2002, p. 66).

A atribuicdo de periculosidade a um individuo torna-se hipotética, na re-
lagcdo entre sintomas existentes e eventos futuros, assim como a reincidéncia
ndo pode ser prevista com precisdo. Dessa forma, as “intervencbes preven-
tivas” dificilmente podem ser justificadas, podendo incorrer em injusticas.
Santoro refere que, na légica “atuarial” do paradigma criminoldgico liberal, os
riscos devem ser distribuidos desigualmente entre as classes sociais e assim se
justificam; haverd, entdo, classes “de risco”. O autor problematiza: “ninguém
se pergunta se vale a pena sacrificar o principio da igualdade, considerado du-
rante séculos pela tradicdo juridica liberal como o instrumento principal para
conter os possiveis abusos do poder punitivo” (SANTORO, 2002, p. 69).

E nesse contexto que a juventude, especialmente aquela que habita a pe-
riferia das grandes cidades, se apresenta enquanto um “grupo de risco”, bas-
tando estar presente naguele espaco para ser “enquadrado” como um risco
a sociedade. Além disso, estudos reiteram o carater racial da seletividade, no
qual, entre os pobres, os alvos preferenciais sdo os negros. Diante desse “grupo
de risco”, a proposta de rebaixamento da idade de inimputabilidade encontra
eco em diversos paises, inclusive no Brasil, como meio de “endurecer” o trata-
mento dado a juventude. No contexto de andlise de um Estado Penal, o debate
sobre a maioridade penal ndo remete a questionamentos acerca da efetivida-
de das medidas socioeducativas ou das politicas para a juventude, mas a pro-
postas de encarceramento de jovens com menos de 18 anos junto a adultos,
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a necessidade do uso da internacgdo por periodo o mais prolongado possivel,
ao endurecimento das praticas policiais, ao reforco a grupos de exterminio e a
medidas restritivas do direito de ir e vir de determinados grupos sociais.

A reducdo da maioridade penal encontra eco na classica ideia de apri-
sionar para corrigir o comportamento, ao que Foucault (2003) ilumina com
precisdo seu surgimento.

Parece-me que a prisdo se impos foi porque era, no fundo,
apenas a forma concentrada, exemplar, simbdlica de todas
estas instituicdes de sequestro criadas no século XIX. De
fato, a prisdo é isomorfa em tudo isso. No grande panoptis-
mo social cuja funcdo é precisamente a transformacdo da
vida dos homens em forca produtiva, a prisdo exerce uma
funcdo muito mais simbdlica e exemplar do que realmente
econOmica, penal ou corretiva. A prisdo é a imagem da so-
ciedade e a imagem invertida da sociedade, imagem trans-
formada em ameaca (FOUCAULT, 2003, p. 123).

Partindo do entendimento de que a prisdo € um mecanismo meramente co-
ercitivo e que, no contexto brasileiro, se encontra agravada pelas péssimas condi-
¢Ges do sistema carcerario, sabe-se de antemdo que ndo trard quaisquer efeitos
guanto a mitigacdo da pratica de atos infracionais praticados por adolescentes. Ao
contrario, aproximara adolescentes de ambientes perversos e sob influéncia, na
maioria dos presidios, de facgbes criminosas. O refutamento da redugdo da maio-
ridade penal ndo se resume aos efeitos danosos e deletérios da prisdo brasileira,
mas sobretudo devido as praticas que, de fato, tenham efeitos na oportunizacao,
ao jovem, de outras vivéncias, distantes da violéncia e do crime.

2. Fundamentos para a maioridade penal aos 18 anos

A discussdo rasa que ocorre em torno da reducdo da maioridade penal
adota, via de regra, o discernimento, comocategoria central, especialmente
por agueles favoraveis a reducdo da idade de responsabilidade. Desde os pri-
mordios da histdria brasileira, este é considerado como “aquela madureza de
juizo, que coloca o individuo em posicdo de apreciar com retiddo e critério, as
suas préprias acdes” (VIEIRA apud SANTOS, 2002, p. 217). Trata-se de categoria
repleta de subjetivismo, suscetivel ao arbitrio de quem julga.O arcabouco legal
brasileiro, em torno dos direitos da juventude, considera o adolescente plena-
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mente consciente de seus atos, porém sujeito em peculiar condicdo de desen-
volvimento; por isso, credor de politicas especificas e especiais. Qutra abor-
dagem equivocada do tema, vigente nesse debate, em especial usada pelos
defensores da ndo reducdo da maioridade penal é o de que o enfrentamento
do fendbmeno- juventude e violéncia- se equaciona apenas a partir de politicas
preventivas, visdo que, de certa forma, conduz aromantizagdo em torno do
envolvimento dos jovens com a pratica de atos infracionais, o que esfumaca a
real dimensdo desse fendmeno.

Desconstruindo esses argumentos equivocados, € preciso observar o fe-
némeno inicialmente a partir dos pilares da sociabilidade humana, quais se-
jam, as vivéncias e experiéncias junto a familia, aos vinculos de proximidade
e as politicas publicas. Antes porém, faz-se necessario situar as importantes
rupturas realizadas no campo legal e normativo, apds a Constituicdo Federal
de 1988, em torno da pratica de ato infracional por adolescente, o que de-
monstra a existéncia de marco normativo capaz de realizar o enfrentamento
do fendmeno.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) introduziu mudangas impor-
tantes acerca da pratica de atos infracionais por adolescentes. Definiu como
ato infracional “a conduta descrita como crime ou contravencdo penal” (BRA-
SIL,1990). Assim, o ato infracional deixou de constituir-se em uma categoria
vaga, para tornar-se preciso e previsto no Codigo Penal. O estatuto manteve
ainda aidade de inimputabilidade em 18 anos, conforme definido na legislacdo
penal de 1940, prevendo tratamento diferenciado para criancas (pessoas até
12 anos) e adolescentes (pessoas de 12 a 18 anos), sendo as criangas conside-
radas penalmente inimputaveis e irresponsaveis.

Ao contrdrio, os adolescentes, também penalmente inim-
putdveis, s3o, no entanto, penalmente responsaveis. Quer
dizer, respondem penalmente nos exatos termos de leis
especificas como o ECA — por aquelas condutas passiveis
de serem caracterizadas como crimes ou delitos (MEN-
DEZ, 2000, p. 7).

A idade de responsabilidade penal,desde a promulgacdo do Estatuto, é
alvo de inumeras discussdes e ataques. No Congresso Nacional, tramitam pro-
jetos prevendo seu rebaixamento para 16 anos, havendo ainda propostas rela-
tivas a outros periodos ainda mais precoces.
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Evidencia-se que a intencdo dos legisladores constituintes e do movimento
social organizado que incidiu na elaboracdo do Estatuto foi assegurar, ao jovem
gue praticou atos infracionais ou reincidiu a possibilidade de, ao mesmo tempo
em que é responsabilizado pelo ato praticado, ser submetido a medidas que
tenham caréter pedagdgico. E necessario reconhecer que as medidas socioe-
ducativas buscam sancionar. Dessa forma, possuem um carater aflitivo, sendo
aplicadas a revelia da vontade do sujeito. Konzen (2005) afirma haver sentido
de unilateralidade e obrigatoriedade nas medidas. Unilateralidade, quanto a po-
sicdo do destinatario que se encontra subordinado ao autor da determinacdo;
obrigatoriedade, devido ao poder de coercdo sobre o adolescente, visto que o
descumprimento da medida pode acarretar consequéncias sancionatdrias.

Ao ato infracional praticado por adolescente, o ECA previu a possibilidade
de aplicacdo de medidas socioeducativas que variam das mais brandas as mais
severas, conforme segue: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo
de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semili-
berdade; internagdo em estabelecimento educacional, assim como qualquer
das medidas previstas no artigo 101 (I ao VI) (BRASIL, 1990). O estatuto definiu
ainda que a medida a ser aplicada devera considerar as condi¢Ges do ado-
lescente para cumpri-la, além das circunstancias e gravidade da infracdo. Pre-
conizou atendimento especializado para portadores de doenca ou deficiéncia
mental. Assegurou que, para aplicacdo das medidas socioeducativas, deverd
haver “provas suficientes de autoria e materialidade da infracdo”, exceto nos
casos de remissdo, que ndo implicard antecedentes. Definiu que, estando o
adolescente internado provisoriamente, o prazo maximo para conclusdo do
procedimento é de 45 dias.

O Estado de Direito se organiza no bindmio direito/dever
de modo que as pessoas em peculiar condicdo de desen-
volvimento, assim definidas em lei, cumpre ao Estado
definir-lhes direitos e deveres proprios de sua condicdo.
A sancdo estatutdria, nominada medida socioeducativa,
tem inegdvel conteldo aflitivo (na licdo legada por Basileu
Garcia) e por certo esta carga retributiva se constitui em
elemento pedagdgico imprescindivel a construgdo da pro-
pria esséncia da proposta socioeducativa. Ha a regra e hd
o0 O6nus de sua violagdo. Desta forma, somente podera ser
sanciondvel o adolescente em determinadas situagGes. S6
receberd medida socioeducativa se autor de determina-
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dos atos. Quais? Quando autor de ato infracional. E o que
¢ ato infracional? A conduta descrita na Lei (Penal) como
crime e contravencdo (SARAIVA, 2002, p. 64).

A apresentacdo das medidas evidencia sua perspectiva aflitiva. Reconhecé
-la é fundamental, para que se rompa com a ideia tutelar, ainda muito presente
no Sistema Socioeducativo, de que se busca fazer o bem por meio da medida
socioeducativa, cuja aplicacdo visa a responsabilizar diante do ato infracional
cometido. Dessa forma, todo o arcabouco juridico quanto a sua formalidade e
garantias processuais se faz necessario, sob pena de se atuar nos moldes da
Doutrina da Situacdo Irregular sob a égide do Estatuto.

Ha que se assumir a nova Doutrina Juridica como a subs-
tituicdo do subjetivismo pelo garantismo, considerando a
cidadania infanto-juvenil como ‘integrante basilar do prin-
cipio da Protecdo Integral’. O garantismo é o fim do subje-
tivismo, por prescindir do arbitrio subjetivo, ante a baliza
forte e estavel da lei (PEREIRA, 2004).

Sem duvida, as medidas socioeducativas se estruturam em campo de
permanente contradicdo, a iniciar pela sua almejada face responsabilizadora
e socioeducativa, que se efetiva em um contexto de imposi¢do ao jovem. Com
muita facilidade, pode-se percorrer caminhos muito diversos: a exacerbagao
do viés punitivo ou a pretensdo tutelar. Configura-se um grande desafio consti-
tui-las verdadeiramente responsabilizadoras e socioeducativas.

Mendez (2000) destaca haver uma crise de implementacdo e de interpre-
tacdo do estatuto. A primeira se refere ao insuficiente financiamento das poli-
ticas sociais e a segunda teria natureza politico-cultural. Nesse sentido, pontua
0 autor que uma legislagdo garantista certamente serd processualmente com-
plexa e que o oposto ao “garantismo é o subjetivismo e a discricionariedade”.
Dessa forma, tornou-se um desafio para os operadores do sistema a superagdo
das praticas autoritdrias e repressivas, assim como das “boas” praticas, aquelas
“tutelares e compassivas”, que ocorrem em nome do “amor e da compaixao”.
Mendez busca amparo no tedrico Luigi Ferrajoli e afirma que “a auséncia de re-
gras nunca é tal; a auséncia de regra é sempre a regra do mais forte” (2000, p.
8). Ao mesmo tempo, o autor reforca que o ECA propde a responsabilidade pe-
nal do adolescente, vista como um componente central para a sua cidadania.
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Os adolescentes sdo e devem seguir sendo inimputa-
veis penalmente, quer dizer, ndo devem estar subme-
tidos nem ao processo, nem as sang¢oes dos adultos e,
sobretudo, jamais e por nenhum motivo devem estar
nas mesmas instituigoes que os adultos. No entanto, os
adolescentes sdo e devem seguir sendo penalmente res-
ponsaveis por seus atos (tipicos, antijuridicos culpaveis).
Ndo é possivel nem conveniente inventar euforismos di-
fusos, tais como uma suposta responsabilidade social so-
mente aparentemente alternativas a responsabilidade pe-
nal. Contribuir com a criacdo de qualquer tipo de imagem
que associe adolescéncia com impunidade (de fato ou de
direito) é um desservico que se faz aos adolescentes, as-
sim como, objetivamente, uma contribuicdo irresponsavel
as multiplas formas de justica com as proprias maos, com
as quais o Brasil desgracadamente possui uma ampla ex-
periéncia (MENDEZ, 2000, p. 5, grifo da autora).

A percepcdo em torno da necessidade de regras especificas que evitem
o subjetivismo do julgador e tornem evidentes as garantias e os deveres dos
adolescentes submetidos as medidas socioeducativas desencadeou movimento
nacional, que resultou na elaboracdo do Sistema Nacional Socioeducativo, mate-
rializado na Lein2 12.594/2012 e na Resolucdo n2 119/2006, do Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Ambos os dispositivos
orientam acerca das garantias do adolescente autor de ato infracional e sobre a
estrutura e funcionamento das medidas socioeducativas, tornando-se imperiosa
sua observancia, para fins de materializacdo dos pressupostos da Constituicdo
Federal e do ECA. Ademais, no campo da politica de assisténcia social, espe-
cialmente as medidas em meio aberto foram assumidas como incumbéncia dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas).

Realizada essa retomada dos principios legais que norteiam o atendimen-
to ao adolescente autor de ato infracional, prop&e-se recorrer a sociologia, a
fim de buscar os fundamentos para o entendimento do adolescente como ser
social, ou seja, que se constrdi na trama das relagées da sua existéncia. Desse
modo, o jovem é ser em permanente (des)construcdo, capaz de se aproximar
da violéncia como forma de relagdo e, ao mesmo tempo, delinear outras for-
mas de interacdo com os outros homens.
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Berger e Luckmann (1987) ensinam que o homem é, sobretudo, um ser
social e, assim, a construcdo da realidade ndo é uma obra individual, mas in-
tersubjetiva.

[...] o processo de tornar-se homem efetua-se na correla-
¢do com o ambiente. Esta afirmativa adquire significacdo
se refletirmos no fato de que este ambiente é ao mesmo
tempo um ambiente natural e humano. Isto é, o ser hu-
mano em desenvolvimento ndo somente se correlaciona
com um ambiente natural particular, mas também com
uma ordem cultural e social especifica, que é mediatizada
para ele pelos outros significativos que o tem a seu cargo.
Ndo apenas a sobrevivéncia da crianca humana depende
de certos dispositivos sociais, mas a direcdo de seu desen-
volvimento organico é socialmente determinada (BERGER
e LUCKMANN, 1987, p. 71).

Assim, pode-se dizer que o homem constréi sua propria natureza, produ-
zindo a si mesmo. O “eu” corresponde a um processo de construcdoem que
0s pressupostos genéticos estdao dados no nascimento, mas o “eu” expresso na
identidade subjetiva ndo o estd, se dara no processo social, devendo ser com-
preendido a partir do contexto social particular em que se gerou, pois “os ho-
mens em conjunto produzem um ambiente humano, com a totalidade de suas
formacdes socioculturais e psicolégicas” (BERGER e LUCKMANN, 1987, p. 75).

No processo de desenvolvimento da pessoa, constitui-se o habito que ofe-
rece condicdes de a atividade humana ser desenvolvida de forma direcionada,
poupando a tomada constante de decisdes. Ja a “institucionalizacdo ocorre sem-
pre que hd uma tipificacdo reciproca de acOes habituais por tipos de atores”
(BERGER e LUCKMANN, 1987, p. 79), as quais sdo produtos da historia e buscam
exercer o controle sobre a atividade humana. Pode-se citar, como exemplo, o
controle social sobre a sexualidade humana ao longo do tempo. Esse entendi-
mento é importante para a compreensdo do processo de socializacdo, pois as
instituicOes permitem a cristalizagdo de determinadas condutas, como se existis-
sem para além dos individuos. Dessa forma, no processo de socializagdo prima-
ria, o mundo transmitido pelos pais torna-se “o mundo” para a crianca.

Interioriza-se como sendo o mundo, o Unico mundo exis-
tente e concebivel, o mundo tout court. E por essa razdo
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que o mundo interiorizado na socializagdo primaria torna-
se muito mais firmemente entrincheirado na consciéncia
de que os mundos interiorizados nas socializacGes secun-
dérias (BERGER e LUCKMANN, 1987, p. 180).

A transmissdo do mundo social a uma nova geragdo exige a sua legitima-
¢do, sua justificacdo, podendo, entretanto, haver desvios, pois as instituicGes
tornam-se distantes das realidades originais para as quais foram programadas.
A interiorizacdo da realidade implica a apreensdo do mundo como realidade
social portadora de sentido e inicia, por se assumir o mundo em que 0s outros
vivem, o qual pode ser modificado ou recriado, na medida em que “a socieda-
de é um produto humano. A sociedade é uma realidade objetiva. O homem é
um produto social” (BERGER e LUCKMANN, 1987, p. 87).

No processo de socializagdo, que pode ser compreendido como “a ampla
e consistente introducdo de um individuo no mundo objetivo de uma socie-
dade ou de um setor dela”, ocorre uma identificagdo mutua entre a crianca e
seu cuidador, um participa do ser do outro. Os significativos encarregados da
socializagdo medeiam o mundo social para a crianca, “escolhem aspectos do
mundo de acordo com sua prépria localizacdo na estrutura social e também
em virtude de suas idiossincrasias individuais, cujo fundamento se encontra
na biografia de cada um” (BERGER e LUCKMANN, 1987, p. 176). Estabelece-se,
assim, uma espécie de filtro na seletividade das informacdes. Os autores enfa-
tizam ainda que a socializacdo primaria ocorre em meio a uma grande carga de
emocdo, sendo que a interiorizacdo sé ocorre com a identificacdo, que contri-
bui para que a crianca possa identificar a si mesma e construir uma identidade
gue possa ser coerente. Assim, a personalidade

¢ uma entidade reflexa, que retrata as atitudes tomadas
pela primeira vez pelos outros significativos com relacdo
ao individuo, que se torna o que é pela a¢do dos outros
para ele significativos. Este processo ndo é unilateral nem
mecanicista. Implica uma dialética entre a identificacdo
pelos outros e a auto-identificacdo, entre a identidade ob-
jetivamente atribuida e a identidade subjetivamente apro-
priada (BERGER & LUCKMANN, 1987, p. 177).

Nesse processo, Berger e Luckmann (1987) apontam que a constituicdo da
consciéncia acerca do outro é essencial na socializacdo e implica a interiorizacdo
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da sociedade, buscando uma identidade coerente ou simétrica entre a realidade
objetiva e subjetiva. A linguagem constitui-se no principal veiculo desse processo.

A linguagem, como sistema de sinais vocais, possibilita a reciprocidade e
se distingue dos demais sinais, permitindo, além disso, que o sujeito possa se
ouvir falando, ou seja, “meus proprios significados subjetivos tornam-se ob-
jetiva e continuamente alcancaveis por mim” (BERGER & LUCKMANN, 1987,
p. 58). Ainda, a linguagem permite ao sujeito inscrever-se na coletividade, em
totalidades dotadas de sentido. Possibilita também interiorizar esquemas mo-
tivacionais e interpretativos, “qualquer tema significativo que abrange assim
esferas da realidade pode ser definido como um simbolo e a maneira linguis-
tica pela qual se realiza esta transcendéncia pode ser chamada de linguagem
simbdlica” (p. 61). Constituem-se sistema de simbolos a religido, a filosofia, a
arte e a ciéncia. Vive-se, no cotidiano, em um mundo de linguagem e simbolos.

Os autores citados alertam que qualquer fendmeno humano necessita ser
compreendido no marco do “reino social” em que se produz. Por conseguinte,
o conhecimento que o ser humano tem do mundo efetiva-se em um estoque
diferenciado de conhecimento, havendo zonas familiares mais iluminadas e
outras, nebulosas, que deixam opaca a totalidade.

Berger e Luckmann (1987) explanam, ainda, acerca da socializacdo secun-
daria, definindo-a como a interiorizacdo de “submundos” institucionais, rela-
cionados a divisdo social do trabalho e a distribuicdo social do conhecimento.
Dessa maneira, esses novos conhecimentos devem incorporar-se aos esque-
mas ja existentes, provenientes da socializagdo primaria. A socializacdo secun-
daria, diferente da primaria, dispensa a forte carga emocional nas relacées.

A construcdo tedrica dos autores citados permite compreender que a ju-
ventude produz-se socialmente, na historia, na inter-relacdo geracional. Ndo é
gerada espontaneamente, mas interioriza um mundo que lhe é apresentado,
no lugar social que ocupa, na interagcdo com os adultos, com o contexto de pro-
ximidade, com os meios de comunicagdo social e, posteriormente, com o gru-
po de iguais, professores, lideres comunitarios, entre outros. Por outro lado,
nao parece existir “a juventude”, mas multiplas formas de existir da juventude,
dependendo do contexto de onde se fala. E, por Ultimo, destaca-se que o estu-
do de Berger e Luckmann (1987) evidencia que o jovem ndo apresenta somen-
te aquilo que constitui suas caracteristicas genéticas, mas, sobretudo, aquilo
gue é construido como ser social, no mergulho nas relagdes em sociedade.
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A partir desses pressupostos, pode-se apontar que o uso da violéncia, nas
relagBes estabelecidas pelo jovem no convivio social, ndo é uma obra individu-
al, ndo provém da genética do individuo ou de disturbios natos tdo somente. A
violéncia como fendmeno social constroi-se na trama de relagbes estabeleci-
das no processo de socializagdo e construcdo da identidade.

O cometimento do ato infracional possui, certamente, inUmeras deter-
minacdes, ndo sendo possivel atribui-lo a um Unico fator desencadeante, na
medida em que é construido socialmente. Compdem o fendmeno aspectos
estruturais relacionados ao contexto social mais amplo, as oportunidades de
vida e acesso aos servicos sociais, aspectos subjetivos e familiares relacionados
a constituicdo da identidade e socializagdo do sujeito, bem como aspectos do
contexto de proximidade relacionados ao grupo de iguais no qual o adolescen-
te esta vinculado e outras estruturas sociais que contribuam quanto a consti-
tuicdo da identidade. Assim sendo, pode-se afirmar que o bindbmio construido
historicamente, o qual articula pobreza e criminalidade, aqui se referindo a
pratica do ato infracional, ndo pode ser considerado uma “verdade” em si, uma
vez que também se articulam ao fendmeno outras dimensdes de distintos ma-
tizes. Como refere Soares, “hd uma fome mais funda que a fome, mais exigente
e voraz que a fome fisica: a fome de sentido e de valor; de reconhecimento e
acolhimento; fome de ser — sabendo-se que s0 se alcanca ser alguém pela me-
diagdo do olhar alheio que nos reconhece e valoriza” (2005, p. 215).

Abramovay et al (2002), discutindo a violéncia presente na experiéncia da ju-
ventude, com base em outros estudos, indica como elementos presentes no cenario
dos centros urbanos brasileiros: o aumento do acesso a armas; a juvenilizacdo da cri-
minalidade; a violéncia policial contra jovens na periferia; a ampliacdo do mercado de
drogas e do narcotrafico; a cultura individualista e de consumo, que resultariaem ex-
pectativas ndo satisfeitas. Tais dindmicas trariam como consequéncia um sentimento
de proximidade da morte e condutas de risco que afetariam os jovens.

Assim, pode-se dizer que ha fatores que se articulam de forma organica,
compondo um mosaico de circunstancias que favorecem o cometimento do
ato infracional. Soares (2005), enfocando os aspectos que propiciam a aproxi-
macdo do adolescente com o trafico de drogas, expde com muita propriedade
a categoria da invisibilidade. Referindo-se ao menino negro e pobre que pe-
rambula pelas ruas da cidade, aponta que a falta de perspectivas, esperancas e
vinculos afetivos e simbdlicos que o conectem identitariamente com a cultura
dominante o remete a invisibilidade.
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Nesse contexto, sobre um determinado grupo social, especialmente dos
jovens residentes na periferia, constroi-se um estigma, velho conhecido da so-
ciedade brasileira, que anula as possibilidades de singularidade e individualida-
de de cada um, no sentido de construcdo da propria identidade. Esse processo
tem repercussdo na autoestima do adolescente, em uma autopercepcdo de
incompeténcia, de incapacidade (SOARES, 2005). Nesse cendrio, o pertenci-
mento a um grupo, que maneja uma arma, que possui um determinado poder,
mesmo que o de causar temor, constitui-se em um meio de adquirir identidade
e algum reconhecimento. Evidentemente, trata-se de um processo repleto de
ambivaléncias e sentimentos contraditdrios, pois esse espaco de pertencimen-
to também traz consigo uma ideia de inadequacao.

Zaluar, em pesquisa realizada com adultos que passaram pelo “mundo
do crime” e enfocando a questdo dos adolescentes e a importancia dada ao
acesso as drogas e as armas, refere: “como num ritual de passagem perverso,
a adesdo a tais valores e a exibicdo do bom desempenho no seu uso marcam a
saida da infancia e aceitagdo no mundo adulto do crime” (1993, p. 193). A au-
tora estabelece uma relagdo entre o ingresso na adolescéncia, a necessidade
de afirmacdo da masculinidade e suas implicacdes, e o cometimento de atos
infracionais:

Armas sdo também simbolos falicos, extensdo do corpo mas-
culino, instrumento do exercicio de sua forca. Por isso, sao
também chamadas de ‘ferro’, outro nome do 6rgdo sexual
masculino. A associagdo de significantes fica também clara
no uso constante do verbo ‘deitar’ (como no ato sexual se faz
com quem assume a posi¢do de mulher) em lugar de matar
(0 que se faz com a arma). Vencer outros homens através de
sua posse é fundamental para a afirmagdo do homem, que
se torna respeitado na localidade (ZALUAR, 1993, p. 199).

Assim, a aproximacdo da juventude com a pratica de atos infracionais se pro-
cessa em um terreno repleto de contradigdes, em que o crime pode colocar-se
como meio de reconhecimento e pertencimento. Tudo isso ocorre em uma so-
ciedade que vem negando, especialmente a setores da populagdo mais vulnera-
bilizados, condi¢Bes de pertencer a partir do projeto do trabalho. As condi¢Ges de
projetar o futuro tornam-se escassas, conduzindo o jovem a viver tdo somente o
presente. Indaga-se, entdo: o que é possivel fazer? E possivel plantar condigBes
para a mudanca dessas trajetérias?
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Soares (2005), ao dialogar com tal indagacdo, afirma que os jovens pre-
cisam de limites e de que hd esperancas. Esperancas na mudanca, ao que ele
proprio adverte que se trata da aventura humana mais arriscada e radical.

Em outras palavras: uma pessoa pode mudar ndo porque
seja fundamentalmente md, mas porque é fundamental-
mente boa — por isso tem coragem para ousar a mudanca,
tem valor suficiente para essa auddcia suprema, tem por
que lutar. Mudar implicara dar a vitéria a parte saudavel,
que estava sendo hostilizada e prejudicada pelo lado des-
trutivo, o qual terd de ser compreendido, elaborado e ab-
sorvido, ndo negado e destruido —ou ndo haverd mudanca
efetiva, apenas uma variagdo momentanea da correlagdo
interna de forcas. Para mudar, é preciso, portanto, o solo
firme da autoestima revigorada. Como seria possivel edifi-
car sobre o pantano? (SOARES, 2005, p. 218).

E nesse contexto que se situam as politicas publicas como meio de concre-
tizar direitos e garantir espagos em que outras trajetdrias possam ser forjadas,
evitando que a profecia da reincidéncia se cumpra. Ocorre que as politicas para
a juventude se estruturam no campo do Estado, que, nas Ultimas décadas, pas-
sa por transformacdes profundas, em razdo dos movimentos do capitalismo
como um todo, o qual tem trazido também novos contornos a questdo social.

Em pesquisa realizada no ambito do Programa de Pds-Graduagdo da PU-
C-RS, da Faculdade de Servico Social, relacionada a reincidéncia de jovens na
pratica de atos infracionais, apurou-se que as condi¢cdes e 0 modo de vida dos
adolescentes, universo da pesquisa, retratam a heterogeneidade da categoria
juventude, pois se diferenciam de outros grupos de jovens, possuindo pecu-
liaridades. Caracterizam-se pela vulnerabilidade, que os coloca em posi¢do de
flutuacdo no tecido social. Desfiliados e desqualificados, veem-se diante da
impossibilidade de acesso ao trabalho, entendido no imaginario do grupo so-
cial ao qual pertencem como elemento fundamental para a sociabilidade e dig-
nidade da pessoa. Impulsionados pelo fracasso e rejeicdo, deixaram a escola
muito cedo. O crime e a droga apresentam-se, nesse contexto, como forma de
aliviar o sofrimento, experimentar novas formas de interacdo e de adquirir visi-
bilidade e pertencimento. Assim, a violéncia e o crime se colocam na perspec-
tiva da construcdo de identificagbes e de um lugar social, movimento repleto
de ambivaléncias. A destruicdo de si e dos outros passa a compor o cotidiano,
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fazendo com que o presidio, a morte e a vontade de mudar se imbriquem na
vivéncia cotidiana.

Na esfera privada — das relages familiares e do contexto social de maior
proximidade —, os adolescentes vivenciaram experiéncias demarcadas pela rup-
tura de vinculos, perdas, vitimizacdo pela violéncia e, ao mesmo tempo, ten-
tativas dos adultos de protegé-los. A familia, como instituicdo repleta de con-
tradigGes, possibilitou vivéncias de dominacdo, submissdo e acolhimento. Tudo
isso em uma etapa da vida na qual a identidade se encontra em construcdo,
repercutindo em sentimentos como 0 medo, inseguranca, tristeza, que podem
corroborar a constituicdo de identidades marcadas pela ideia de inadequacao,
desqualificacdo, inferioridade, ndo pertencimento. Nesse sentido, a invisibilida-
de diante do outro e a falta de pertencimento vém a comprometer a estima,
estabelecendo-se como determinacdo da relacdo com a violéncia e o crime.

Identificou-se que o papel socializador da familia vem sendo compartilha-
do com a familia extensa, com os vizinhos e, por vezes, com a rua. Evidencia-se,
assim, a insuficiéncia de politicas publicas que oferecam suporte a familia, ja
desde os primeiros anos de vida das criancas, com vistas a fornecer melhores
condicGes de desenvolvimento. A auséncia da figura masculina, sua fragiliza-
¢do ou, ainda, o uso da violéncia na relacdo com o adolescente foram expres-
sivos nos dados da pesquisa. Além disso, muitos dos pais ou padrastos morre-
ram em situacGes de violéncia. Tais aspectos obstaculizam que o adolescente
vislumbre, em sua experiéncia social, modelos identificatérios masculinos, que
possam contribuir para um modo de vida distante do crime.

A possibilidade de constituir sua prépria familia foi apontada pelos ado-
lescentes como meio de transicdo da adolescéncia para a vida adulta, do crime
para a assungdo de maiores responsabilidades, no ambito da legalidade. Essa
constatagdo apresenta um desafio ao projetarem-se politicas para a juventude,
pois informa sobre a percepcdo masculina acerca do tema. No caso dos ado-
lescentes entrevistados, manifestavam um desejo de ser pais logo. De modo
geral, entende-se que a paternidade precoce é fruto da desinformacéo, ao que
essa pesquisa sugere contrapontos, pois a paternidade foi identificada como
elemento do projeto, em curto prazo, dos jovens, inclusive percebido como
meio de superacdo da relagdo com o crime.

A violéncia, como fenémeno que atravessa o conjunto das relagdes sociais,
apresentou-se na vida dos adolescentes pesquisados desde o contexto familiar, o
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de vizinhanca, até a relagdo com as politicas publicas e com o sistema de justica.
No ambito da familia, verificou-se um histérico transgeracional no que tange a
esse fendmeno. Trata-se de uma experiéncia em que a vitima passa a autora e,
novamente, é vitimizada, cronificando-se, no tecido social, relacdes de desres-
peito mutuo, que provocam desumanizacdo e embrutecimento dos envolvidos.

As determinacdes do campo privado da vida dos adolescentes carecem
da intervencdo do Estado quanto a efetivacdo de politicas publicas que fomen-
tem a resiliéncia, produzindo experiéncias que garantam pertencimento em
contextos de violéncia. Contudo, percebeu-se que, de modo geral, os adoles-
centes reincidentes passam despercebidos pelas estruturas do Estado ou sdo
excluidos por ndo corresponderem aos padrdes de comportamento desejado.
A experiéncia junto as estruturas que deveriam proteger reproduz o sentimen-
to de incompeténcia e a autoimagem negativa.

Os achados da pesquisa ratificaram a ideia de que o desafio contemporaneo
¢ a protecdo aos direitos. Os direitos na lei sdo apenas instrumentos de exigibili-
dade. Fardo diferenca na vida dos jovens quando se materializarem em politicas
estruturadas na dtica dos direitos. Para tanto, é necessario superar a pratica tu-
telar, moralista e segregatoria dos programas de atendimento, expressa a pro-
porcdo que as vivéncias estudadas refletiam a tentativa de alcancar um sujeito
idealizado, descolado de suas relagbes sociais e das determinacdes que repercu-
tem em sua identidade. Tal movimento das politicas de atendimento encontra
sustentacdo no referencial neoliberal, cujos pressupostos conduzem a que se
atribua ao individuo apenas as responsabilidades acerca da situagdo que vive.

A faixa etdria dos 18 aos 21 anos mostrou-se desprotegida da atencdo do Es-
tado. Os jovens que se encontram nesse intervalo etario ndo mais correspondem
aos programas de protecdo previstos no ECA. Por outro lado, os programas que
avancam além dos 18 anos encontram-se em fase incipiente, ndo respondendo,
ainda, as demandas sociais. A contradicdo entre a perspectiva da indivisibilida-
de e integralidade, pressupostos para a atencdo integral, mostrou-se vigorosa,
na medida em que os programas de atendimento mostraram-se desarticulados,
focalizados e voltados para suas possibilidades institucionais, ao invés de se dire-
cionarem as necessidades da juventude.

Em nivel institucional, a juventude apresentou-se sublocalizada nas politicas
com as quais os adolescentes tiveram contato. A descontinuidade das agbes nas
politicas publicas e no Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato
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Infracional foi recorrente, evidenciando que as a¢des desenvolvidas, na maioria
das vezes, ndo emanam de politicas de Estado, mas de governo, ndo demons-
trando densidade institucional. Ainda distantes de uma articulacdo de servicos
em rede, as esperas e a peregrinacdo entre servicos foram referidas pelas fami-
lias, muitas vezes tendo motivado a desisténcia.

A abordagem familiar foi apontada nos relatérios técnicos como elemento
central, a0 mesmo tempo em que figura nos textos legais e nos propdsitos das
politicas publicas. Contudo, efetivou-se pouco, com evidente reducionismo da
compreensdo de familia, entendendo-a, quase sempre, como a figura mater-
na. Ora, se 0 modelo masculino é importante no processo de socializacdo e
de construcdo da identidade, surge um paradoxo, visto que as figuras mas-
culinas sdo, de modo geral, encobertas pelos programas. Ndo raro a aborda-
gem fundamentava-se em concepcdes culpabilizadoras da familia. A falta de
acolhimento respeitoso a familia foi apontada pelos entrevistados, no que diz
respeito a revista para realizacdo de visitas aos adolescentes internados.

O grupo de jovens estudado evidenciou o ndo acesso as politicas publicas
ou uma precaria insercdo, que logo se transformava em mais uma experiéncia
de rechaco. Isso se deu quanto ao trabalho, a educacdo, a salde, ao esporte,
a cultura e ao lazer, politicas essenciais para a formacdo do adolescente, a es-
truturacdo de condigdes para o projeto de futuro e meios de possibilitar novas
experiéncias de sociabilidade e pertencimento com vistas ao fomento da resi-
liéncia. Cabe frisar que acesso ndo implica apenas oferta de vaga, mas a garan-
tia de condicbes de permanéncia na politica que se efetiva desde os aspectos
metodoldgicos até os meios concretos, como a passagem de Onibus para fre-
guentar determinado atendimento. A invisibilidade nas politicas publicas, que
remete a ndo garantia de direitos, torna-se determinacdo da violéncia, man-
tendo o crime como elemento central da experiéncia social dos adolescentes.

O consumo de substancias psicoativas foi apontado, pelos sujeitos da pesqui-
sa, como um dos determinantes na relagdo com o crime. Nesse contexto, desta-
ca-se o facil e precoce acesso as drogas, bem como a lesividade das substancias
utilizadas. A atencdo dada ao fendmeno, nas situacées estudadas, caracterizou-se
por intervengdes limitadas, pontuais e focadas no adolescente. Outros ndo tive-
ram acesso a qualquer atendimento. Um fenémeno complexo carece de respostas
amplas e conectadas as suas caracteristicas, que abarquem atencdo médica, psi-
coldgica, social e comunitaria, com reforco a rede vincular disponivel no contexto
social do adolescente.
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Observou-se que, apesar dos progressos conceituais acerca do sistema socio-
educativo, preponderam praticas que evidenciam um foco na esfera punitiva em
detrimento da funcdo socioeducativa ou, ainda, na perspectiva tutelar visando a
suprir lacunas do sistema protetivo. Nesse contexto, os adolescentes vulnerabili-
zados socialmente tornam-se vulneraveis penalmente. O sistema reforga a histéria
de segregacdo e de baixa autoestima, ou seja, as determinag¢des da esfera privada
e da auséncia do Estado compondo engrenagens que se reforcam mutuamente na
reproducdo da violéncia.

Nas medidas privativas de liberdade ou naquelas executadas no meio aber-
to, identifica-se a centralidade da modulacdo do comportamento do adolescente.
Esse movimento pode conduzir ao aprendizado de um papel sem ressonancia na
subjetividade do sujeito, ndo repercutindo em mudancas na interagdo social do
jovem ou na sua relacdo com o crime.

Na perspectiva da modulacdo do comportamento, o castigo mostrou-se com
vigor no imaginario dos adolescentes e nas providéncias do sistema, manifestas
nos isolamentos, que, embora resguardados de maior transparéncia, mantém o
cardter punitivo. A conteng¢do quimica transpareceu como forma de assegurar o
equilibrio institucional. Ja no meio aberto, a coercdo materializa-se nas ameacas de
regressdo da medida socioeducativa para o meio fechado e na audiéncia com a au-
toridade judiciaria. Em muitos casos, as ameacas se tornaram realidade na utiliza-
¢do da internagdo-sancdo, partindo da regressao da medida em meio aberto para
a privacdo de liberdade. O presidio figurou como uma ameaca utilizada tanto pelos
familiares quanto pelo sistema, sendo apontado como um destino do adolescen-
te reincidente. A constituicdo de medidas verdadeiramente socioeducativas exige
modelos de atencdo que oferecam experiéncias agregadoras de novos elementos
aidentidade, valorizando potencialidades e a vivéncia de valores.

Os achados da pesquisa indicam que o rétulo da reincidéncia funciona
como um condutor para a focalizacdo cada vez maior do sistema de atendi-
mento em medidas repressivas, que corroboram a manutencdo do adoles-
cente no status que lhe é atribuido. Ao invés de remeter a problematizacGes
guanto a efetividade do sistema de atendimento e das politicas publicas para a
juventude, conduz a respostas mais duras, quanto aos jovens que compdem o
grupo que corresponde ao esteredtipo.

O ato infracional praticado figura como uma categoria abstrata que deve ge-
rar reflexdes também no terreno da abstracdo, como um exercicio individual. E

146



5° Encontro Nacional Servico Social e Seguridade Social

evidente que a categoria ato infracional adquire especial relevancia em um sistema
socioeducativo que objetiva responsabilizar o adolescente pelo ato praticado. Con-
tudo, a responsabilizacdo ndo é obra abstrata, exige concretude, exige meios que
permitam novas experiéncias, da-se no terreno do social. Experiéncias recentes
vém sendo desenvolvidas, como a da Justica Restaurativa, as quais podem produzir
novas formas de lidar com o ato infracional em uma perspectiva de responsabiliza-
¢do, resguardando um lugar para a vitima e para a comunidade do entorno, com
foco nas relagdes sociais rompidas ou prejudicadas pelo ato praticado.

Destaca-se que, ao ndo assegurar direitos, tanto no meio fechado quanto
no aberto, o sistema acaba por se centrar na face punitiva, cumprindo o papel
gue sempre teve. Ao deixar de dotar as medidas de sentido, confirma seu vazio
valorativo e ndo produz novos efeitos sobre a subjetividade do adolescente,
bem como quanto as suas condi¢Oes concretas de vida. A inovagdo do para-
digma da garantia de direitos impd&e a subversdo dessa ética. Desafia a pensar
outras praticas que articulem responsabilizacdo com cidadania.

Diante desse contexto, grita a perspectiva de que se tem no Brasil um
arcabouco legal avancado e alinhado com a perspectiva da garantia de direitos
e da responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional, o qual carece
de plena implementacdo. Este €, pois, o desafio civilizatorio do pais, ao invés
de diminuir a idade de responsabilidade penal, tornar realidade aquilo que os
proprios legisladores desenharam como um horizonte societario.

Assim, urge aimplementacdo das medidas socioeducativas de acordo com
os principios do estatuto e do Sinase (Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo). Assiste-se, por exemplo, a problemas graves nas unidades de interna-
¢do, onde as garantias basicas expressas nas legislacdes internacionais ndo vém
sendo cumpridas, como a ndo utilizagdo da for¢a ou da medicagdo como meio
de contencdo. Tais meios, agregados a falta de estrutura das unidades, produz
um contexto em que a privacdo da liberdade passa a ser um fim em si mesmo.

Nesse contexto, hd uma enorme deficiéncia na perspectiva metodoldgica,
guanto a construgdo de praticas de atendimento que, de fato, articulem todos
0s planos propostos pelas normativas internacionais e nacionais, contemplan-
do questdes como: o aspecto arquitetdnico dos prédios destinados a privacado
de liberdade; atendimento técnico que abarque as diferentes necessidades
expressas na trajetoria do adolescente; o atendimento no campo educacional
e de profissionalizacdo; articulacdo de um cotidiano respeitoso, baseado em
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limites claros e efetivos que permitam, pela experiéncia e pelos modelos adul-
tos, a vivéncia de relagGes soliddrias, respeitosas e construtivas.

Merece especial atengdo o retorno do adolescente ao contexto comunita-
rio, apos seu desligamento da internacdo. Muitas vezes, hd uma descontinuidade
do atendimento prestado e um precario assessoramento no retorno ao contexto
sociocultural do adolescente. Faz-se necessario acompanhamento qualificado e
atento, no sentido de oferecer possibilidades de insercdo em grupos e servicos
sociais que promovam o pertencimento, o acolhimento e favorecam a constru-
¢do de uma identidade, fundamentada no respeito a si e ao outro.

As medidas em meio aberto também carecem de igual preocupacao, visto
que, em muitos municipios, o processo de municipaliza¢gdo vem ocorrendo de
modo precario; em outros, deixam de ser aplicadas por inexistirem. Elas cum-
prem papel fundamental, pois ndo cerceiam o adolescente do direito a con-
vivéncia familiar e comunitdria e permitem atuar no ambito da promocdo de
acesso as politicas sociais basicas e especiais ao atendimento de cada situacgdo.
Por se efetivarem no meio aberto, implicam desafios educacionais imensos,
necessitando de criatividade e de proposicdes que articulem redes de servicos
e redes sociais de apoio.

Consideragdes Finais

O Brasil tem hoje, conforme dados do levantamento Sinase/2013, 23.066
jovens privados e restritos de liberdade, que perfazem 0,08% dos adolescentes
do pais. Destes 57% tém entre 16 e 17 anos e 22% idade superior a 18 anos.
Ficam evidentes dois aspectos: numericamente é irrelevante o nimero de jo-
vens internos face ao universo, porém, dada a relevancia do fendmeno juven-
tude-violéncia, € inegavel sua importancia para o projeto societario brasileiro;
segundo, a reducdo da maioridade penal seria acachapante, conduziria ao pre-
sidio aproximadamente 80% dos jovens que se encontram hoje no sistema.

Buscou-se agregar argumentos, ao longo desse texto,capazes de eviden-
ciar que a manutengdo da maioridade penal aos 18 anos estd amparada na
perspectiva civilizatéria que reconhece o ser humano como ser social e, por
isso, tem o potencial de se recriar continuamente, ainda mais na adolescéncia.
Nesse contexto, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) é
um obra inconclusa, pois, embora avancos nas diretrizes e objetivos dos pro-
gramas, ha um enorme desafio de aprimoramento da socioeducacdo, para que

148



5° Encontro Nacional Servico Social e Seguridade Social

as medidas aplicadas facam sentido para os jovens. Para tanto, é preciso pau-
ta-las na proposta pedagdgica da presenca, da exemplaridade, da convivéncia,
do conflito, como meio de superar a prética da violéncia. E preciso oportunida-
de de vivéncias ricas e desafiadoras aos jovens.

O sistema socioeducativo, para atingir seus objetivos tem desafios enor-
mes, entre 0s quais, pautar suas praticas naquilo que ensinou Antonio Carlos Go-
mes da Costa (1987), educador mineiro, de que educar é criar espagos, ou seja,
acontecimentos, tempo, pessoas; é favorecer experiéncias concretas na vida do
adolescente; trabalhar valores no cotidiano; oportunizar o convivio fraterno e
critico; possibilitar a construgdo de um projeto de vida real, por meio do contato
com a prépria humanidade como condicdo para perceber a do outro.

Na contramao disso, a reducdo da maioridade penal é a barbarie, pois tem
centralidade na punicdo, atendendo aos ditames do Estado Penal. Tem como
Unico objetivo direcionar os jovens ao combalido sistema prisional brasileiro,
que, na pratica, tem na “ressocializagdo” uma ficcdo.

Os assistentes sociais, como profissionais que atuam nas politicas publicas,
nos presidios e no sistema socioeducativo, vivenciam o dmago desses desafios.
Diariamente, sdo chamados a atuar junto aos mecanismos de controle e puniti-
VOS aqui expostos, nas conexdes entre Estado Penal e Estado Social. Desse modo,
0s assistentes sociais enfrentam um cotidiano profissional eivado por contradi-
¢Ges, diante das quais podem capitular aos posicionamentos moralizantes, cul-
pabilizadores das populacdes atendidas ou, ainda, aliados a outros profissionais
fazerem frente as perspectivas cerceadoras de direitos, evocando processos co-
letivos de trabalho que elevem a participagdo e a consciéncia critica.

Assim, a reducdo da maioridade penal nega a possibilidade de constitui-
¢do do proprio Sistema de Atendimento Socioeducativo, que, entre outros pro-
positos, visa a atuar no fendmeno juventude-violéncia. Faz-se necessdrio que
o fendmeno seja conhecido e desveladas as suas determinacdes, de modo que
a resposta ndo seja o simples agravamento das medidas, apenas reforcando
0s rotulos ja conhecidos e incorporados pelo adolescente. O desafio estd em
produzir outras respostas, que reforcem o caminho que o Brasil vem trilhando
guanto ao atendimento especializado ao jovem autor de ato infracional. Decli-
nar desse objetivo civilizatério é a barbarie!
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Protecao social a pessoa
idosa brasileira: notas
para o debate

Jonorete de Carvalho Benedito?

1- Quem chamamos de velho?

No transcorrer deste trabalho, usar-se-a, na maioria das vezes, o termo
“velho” por entender que a velhice, assim como a infancia e a adolescéncia,fa-
zem parte do desenvolvimento da vida humana, tornando necessario desmis-
tificar os preconceitos e paradigmas que envolvem nao s6 esta nomenclatura
como também a referida etapa da vida.

Mas a quemdenomina-se“velho” na sociedade brasileira? Demarca-
se aqui a idade de sessenta anos como marco para a entrada na velhice, por
ser essa a idadeestabelecida pela Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) para
gue os habitantes residentes em paises periféricos do capital sejam conside-

' Possui graduagdo em Servico Social pela Universidade Federal de Alagoas. Mestre em Servigo
Social pela Universidade de Alagoas. Assistente social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Maceid, ocupando o cargo de assessora técnica do Conselho Municipal do Idoso.
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rados idosos. Essaidade-limite também é o critério adotado tanto pela Politica
Nacional do Idoso, Lei 8.842/94% como também pelo Estatuto do Idoso, Lei
10.741/20033.

No entanto, no nosso cotidiano, é comum encontrarmos pessoas octo-
genarias que, ao ouvirem comentarios sobre sua velhice, disparam com ditos
populares, como: “velha é a estrada” ou “a velhice esta na cabeca, eu sou jo-
vem”*, ou ainda aqueles que, aos sessenta anos, ja se dizem impossibilitados
para execucdo de algumas atividades porque sao velhos. A velhice seria, entdo,
um sentimento, um estado de espirito? Que critérios a sociedade usa para
determinar a chegada da velhice para os seres humanos? Critérios bioldgicos?
Sociais? Psicoldgicos? Afinal, o que é velhice?

Se é verdade que a forma como pensamos é a forma imposta pela classe
dominante, ou, nas palavras de Marx e Engels, “as ideias da classe dominante
sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes” (1984, p.56), pode-se dizer que
a concepgao do que vem a ser velhice também é definida conforme os interes-
ses da classe dominante®.

Tendo isso como pressuposto, pode-se afirmar que a velhice é uma inven-
¢do historico-social e deve ser vista em suas particularidades. O velho de on-
tem ndo é o velho de hoje, muito menos o de amanh3d, e tampouco de culturas
diferenciadas. O velho europeu com certeza tem nuances diferenciadas do ve-

> De acordo com a Lei 8.842/2004, em seu art. 2°,“considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a
pessoa maior de sessenta anos de idade”.

3Esta lei determina em seu art. 1°: “é instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.

4Paz (2001) nos traz o seguinte depoimento, que serve para exemplificar esta questdo: “~— Eu,
por exemplo, ndo viajo em pé, nunca, eu entro no metrd, é mogo na idade dela (referindo-se a
estudante que acompanhava a entrevista) que me dd o lugar, é cara da tua idade (referindo-se ao
entrevistador) me da lugar. Sempre vou sentado, nunca vou em pé e ndo quer dizer que eu seja
velho, eu ainda tenho vaidade, se for um cara, mais ou menos, um pouquinho mais mogo do que
eu e me der lugar, eu fico até preocupado, porque eu ainda sou vaidosol...]". (Representante da
Associacao de Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social).

5 “As ideias dominantes ndo sdo mais do que a expressao ideal das relagdes materiais
dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas como ideias; portanto, das relagoes
que precisamente tornam dominante uma classe, portanto, as ideias do seu dominio. Os
individuos que constituem a classe dominante também tém, entre outras coisas, consciéncia,
e dafi que pensem; na medida, portanto, em que dominam como classe e determinam todo o
conteudo de uma época histdrica, é evidente que o fazem em toda a sua extensao, e portanto,
entre outras coisas, dominam também como pensadores, como produtores de ideias, regulam
a produgdo e a distribuicdo de ideias do seu tempo; que, portanto, as suas ideias sao as ideias
dominantes da época” (MARX; ENGELS, 1984, p. 56-57).
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lho brasileiro, por exemplo. Portanto, ao caracterizarmos alguém como velho,
estamos imbuidos de valores que nos sdo repassados pela sociedade em que
vivemos e que determinam a nossa forma de ver a vida. Conforme Beauvoir
(1990), para entender o que significa ser velho, é imprescindivel se fazer uma
reflexdo do contexto historico em que estamos inseridos.

E o0 sentido que os homens conferem & sua existéncia, é
seu sistema global de valores que define o sentido e o va-
lor da velhice. Inversamente: através da maneira pela qual
uma sociedade se comporta com seus velhos, ela desvela
sem equivoco a verdade — muitas vezes cuidadosamen-
te mascarada — de seus principios e de seus fins (BEUA-
VOIR,1990, p.108).

Dizer que a velhice se apresenta como uma categoria histérica e cultural
significa dizer que o critério para se produzir essa categoria se diferencia de acor-
do com as formas de viver e conceber o envelhecimento, as relagbes sociais e as
relagdes de producdo de cada sociedade num dado momento histdrico.

Entretanto, apesar de compartilharmos desse pensamento, ndo podemos
menosprezar o processo bioldgico do envelhecimento, aquele que é determi-
nado pela heranca genética e pelo ambiente, dizendo respeito as mudangas
fisiologicas e hormonais — pouca densidade dos cabelos acompanhada da des-
pigmentacdo, o surgimento das rugas em decorréncia da desidratacdo corpo-
rea, o decréscimo da forga fisica etc.

Vale ainda ressaltar que, na tentativa de definir a partir de que momento
uma pessoa entra na velhice, outras explicacdes entram em cena além dos as-
pectos bioldgico, cultural, social e histdérico.Assim, encontraremos estudiosos
defendendo que a idade cronoldgica —aquela marcada pela data do nascimen-
to — é que determina a velhice, tornando essa fase da vida um fenémeno ho-
mogéneo e sem contradi¢des. Nessa hipdtese, todas as pessoas que atingem o
patamar de uma certa idade passam a ser detentoras de todas “as benesses”
e dificuldades da velhice, o que sabemos ndo constituir uma realidade, pois,
mesmo no Brasil, onde sdo velhos todos os que possuem idade igual ou su-
perior a 60 (sessenta) anos- como ja foi dito antes-, ndo podemos dizer que o
velho do Rio Grande do Sul é igual ao velho acreano ou alagoano.
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E fato que, para pensar a velhice no capitalismo, é imprescindivel situa-la
na divisdo de classes. Quantas vezes nos defrontamos com uma mulher traba-
lhadora de 40 anos e pensamos que tem 607 O contrario também ¢é verdadei-
ro quando se trata de uma mulher que nunca se exp06s ao sol causticante do
trabalho na roca, que sempre foi bem alimentada, que cuidou da saude, tem
bons dentes, uma pele sauddvel. As determinacdes sociais degradam o traba-
lhador em todas as etapas da sua vida: do nascimento a morte, dado que a sua
trajetdria de vida é marcada pela exploracdo, pela luta diaria da sobrevivéncia.

Em outras palavras,ao estudar a velhice no Brasil, ndo se pode esquecer de
que se trata de um fendmeno que ocorre na sociedade capitalista, na qual a lei do
valor é determinante. Para falar de velhice, é necessario que ndo se percamde vista
as interpretacBes que sdo dadas a esse estagio da vida, bem como os problemas
decorrentes, que passam obrigatoriamente pela relagdo capital/trabalho.

Queremos, portanto, deixar explicito que, ao nos referirmos ao “velho”,
estamos falando de um trabalhador que

[...] durante toda a sua existéncia, nada mais [foi] que for-
ca de trabalho e que, por isso, todo seu tempo disponivel
[foi] por natureza e por direito tempo de trabalho, portan-
to, pertencente a autovalorizagdo do capital. [E ainda que]
o0 capital ndo se importa com a duracdo de vida da forca
de trabalho. O que interessa a ele, pura e simplesmente,
¢ um maximumde forca de trabalho que em uma jornada
de trabalho poderd ser feita fluir (MARX, 1996, p. 378-9).

Ora, sabemos que, ao trabalhador, a Unica mercadoria que Ihe resta para
ser vendida em prol da sua sobrevivéncia é a sua forca de trabalho. Ao vender
sua forca de trabalho ao burgués, o trabalhador permite que o capitalista obte-
nha o direito de usufruir dela, da mesma forma que se dispde de qualquer ou-
tra mercadoria ao ser comprada. E, portanto, por meio do trabalho assalariado
gue o capital obtém o seu grande objetivo, que é a acumulacdo capitalista, pois
¢é esse 0 meio pelo qual o capitalista se apropria de parte do trabalho realizado,
mediante a exploracdo da mais-valia, seja ela absoluta ou relativa.

Assim, é verdadeiro afirmar que o capitalista buscard todos os meios para
aproveitar ao maximo a mercadoria “forca de trabalho” que ele estd compran-
do e, para tal, fard uso da jornada e da intensificacao do trabalho, até o mo-
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mento em que alguns obstdculos surjam. Obstaculos estes denominados por
Marx de barreiras fisicas e morais. Sobre isso Marx (1996), nos ensina que

[ ...] ajornada de trabalho possui um limite maximo. Ela
ndo é, a partir de certo limite, mais prolongdvel. Esse li-
mite maximo é duplamente determinado. Uma vez pela
limitacdo fisica da forca de trabalho. Uma pessoa pode,
durante o dia natural de 24 horas, despender apenas de-
terminado quantum de forga vital. Dessa forma, um cavalo
pode trabalhar, um dia apds o outro, somente 8 horas. Du-
rante parte do dia, a forga precisa repousar, dormir, duran-
te outra parte a pessoa tem outras necessidades fisicas a
satisfazer, alimentar-se, limpar-se, vestir-se etc. Além des-
se limite puramente fisico, o prolongamento da jornada
de trabalho esbarra em limites morais. O trabalhador pre-
cisa de tempo para satisfazer a necessidades espirituais e
sociais, cuja extensdo e numero sdo determinados pelo
nivel geral de cultura. A variacdo da jornada de trabalho
se move, portanto, dentro de barreiras fisicas e sociais.
Ambas as barreiras sdo de natureza muito eldstica e per-
mitem as maiores varia¢Ges (p. 346).

Se ndo fosse pela necessidade que o dono da forca de trabalho tem de
repor as energias consumidas no desenvolver de sua jornada de trabalho, pre-
cisando comer, dormir, descansar, com certeza o comprador desta forca de
trabalho a exploraria de forma continua. Ademais, numa sociedade em que se
propaga a liberdade, os empecilhos para o prolongamento da jornada de tra-
balho também sdo morais, pois o dono dos meios de producdo esbarra nas rei-
vindica¢Bes provenientes das lutas travadas pela classe trabalhadora em prol
de melhorias nas condic¢Ges de trabalho e na redugdo das jornadas de trabalho
(SILVA SOBRINHO, 2006).

2- O processo de envelhecimento e os desafios para as politicas publicas na
contemporaneidade brasileira

Que a populagdo de velhos vem crescendo de forma vertiginosa no Bra-
sil, ndo ha como mascarar: 20,3 milhes (duzentas e trés milhdes e duzentas
mil) de pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos transitam pelos
municipios brasileiros, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
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micilios (PNAD), publicada pelo IBGE no ano de 2014, o que representa 13,7%
de nossa populacdo. E fato que, destes 20,3 milhdes, 44,5% sdo do sexo mas-
culino, enquanto o segmento feminino da velhice atinge o patamar de 55,5%.

Ainda de acordo com o PNAD (2014)53,4%, dessas pessoas velhas se de-
clararam brancas; 83,9% residem em dreas urbanas; 64,4% tem insercdo no
domicilio como a pessoa de referéncia; 76,1% recebiam algum beneficio da
previdéncia social, sendo que 75,3% doshomens e 59,8% das mulheres eram
aposentados; 41,6% dos idosos residiam em domicilioscom rendimento men-
sal per capita igual ou inferior a um saldrio minimo, sendoos valores significati-
vamente mais altos no Norte (59,6%) e Nordeste (61,2%).

Dados como esses servem para comprovar que o envelhecimento ndo é
um processo homogéneo, como faz crer o discurso expresso nos documentos
elaborados pelo poder publico®; a forma de envelhecer vai depender do sexo,
do local de moradia, das condi¢des de saude e, principalmente, da classe social
em que a pessoa esteja inserida, como bem ensina Beauvoir,

a luta de classes determina a maneira pela qual um ho-
mem ¢é surpreendido pela velhice; um abismo separa o
velho escravo e o velho eupatrida, um antigo operario que
vive de pensdo miserdvel e um Onassis. A diferenciagdo
das velhices individuais tem ainda outras causas: saude,
familia, etc. [...]JQualquer afirmagdo que pretenda referir-
se a velhice em geral deve ser rejeitada porque tende a
mascarar este hiato (1990, p. 17).

A preocupacdo com a velhice, por parte dos governantes, € um processo
qgue vem acontecendo desde o final da década de 1970 do século 20, princi-
palmente para os paises do capitalismo periférico, como é o caso do Brasil.
Se nos paises centrais o envelhecimento foi planejado, 0 mesmo nao se pode
dizer dos paises da periferia do capital. O Brasil, por exemplo, num transcorrer
de pouco mais de trinta anos, deixou de ser um pais de jovens para ser tornar
um pais envelhecente. Mas, apesar do planejamento da velhice nos paises “ri-

¢ Os documentos publicos homogeneizam a velhice a partir do momento que ndo levam em
consideragdo para a determinagao da velhice outros critérios que ndo seja o econémico. E assim
tratam a todos da mesma forma, ignorando que a maioria das pessoas que busca o poder publico
para lhe amparar “morrede velhice antes dos trinta” (MELO NETO, 1994).
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cos”, ha um grande desafio no que se refere ao desenvolvimento das politicas
publicas, pois presume-se que o envelhecimento pode causar um colapso nos
sistemas de protecdo social de cada pais.

N3o foi a toa que a ONU declarou o ano de 1982 como o “Ano Internacio-
nal do Idoso”, quando da realizacdo da Assembleia Mundial sobre a Velhice.
Esta assembleia, em conformidade com Cohen, tinha duas fungdes precipuas;
“1)nomear a velhice como um problema e 2) doutrinar os ignorantes para es-
tabelecer a unidade de solugGes” (1998, p.73). Foi a partir desse evento que o
mundo e, em especial o Brasil, passou a homogeneizar o processo de envelhe-
cimento, transformando-o em problema social, a partir do momento em que
se preocuparam com a “solucdo” para os transtornos sociais e econémicos que
porventura a velhice viesse a trazer. A autora afirma que os eventos interna-
cionais, e acrescentam-se, 0s nacionais também, sdo estratégias para univer-
salizar a forma homogénea de se entender a questdo social da velhice, como
também de elaborar as politicas sociais destinadas a este segmento.

Haddad é enfatica ao afirmar que a questdo social da velhice tragada sob
tal angulo

¢ formulada desconsiderando os fundamentos materiais da
sua existéncia, vista como ameaga que paira sobre todos os
homens, independente do lugar que ocupam no processo
produtivo, camuflando o fato de que é a classe trabalha-
dora, formada pelos homens-mercadoria, quem aciona o
processo produtivo, a protagonista, historicamente consti-
tuida, da tragédia do fim da vida (1986, p. 42).

Assim, pode-se afirmar que o poder publico e a sociedade em geral abor-
dam o tema sem levar em consideracdo que existem “velhos” em todas as
camadas e classes sociais e que a forma de vivenciar a velhice vai depender das
condigBes materiais de existéncia na sociedade burguesa. E necessario lembrar
gue “é para os trabalhadores envelhecidos que essa etapa da vida evidencia a
reproducdo e a ampliacdo das desigualdades sociais” (TEIXEIRA, 2008, p. 41).

O desenvolvimento das forcas produtivas propiciou a melhoria na qualidade
de vida das pessoas, no entanto, ndo contemplou de forma igualitaria trabalha-
dores e capitalistas. Tampouco se oferece protecdo social aos trabalhadores em
geral, com sérias consequéncias para os velhos. Para aqueles que, durante toda
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sua vida, s serviram como meio para a valorizagdo do capital, a velhice adentra
em suas vidas acentuando vérias mazelas bioldgicas, ndo oferecendo a minima
condicdo para uma vida digna. Alids, esta situacdo ndo é originada pela velhice,
mas 0s acompanha desde a mais tenra idade ou, quicd, desde o nascimento.

Indubitavelmente, é a condicdo do final da vida do trabalhador que vem
atraindo sobremaneira a atencdo dos dérgdos publicos, principalmente no que
diz respeito a formulacdo de politicas publicas especificas para este segmento’.
Esse “cuidado”, no entanto, ndo é uma preocupacao com a dignidade ou qua-
lidade de vida do trabalhador velho, seu objetivo é reduzir o dispéndio que o
capital podera vir a ter com o processo de envelhecimento. Em outras palavras,
pode-se dizer que o envelhecimento estd sendo considerado, pela sociedade
burguesa, bem como pelo o Estado, uma ameaca a reproducdo da vida social,
em virtude dos custos que representa.

Um exemplo disso é que a todo momento ouve-se dizer que a previdéncia
estad deficitdria e que um dos motivos, se ndo o principal, na visdo do poder
publico, é o aumento da longevidade. Escuta-se ainda que os “velhos”, ao pre-
cisarem sofrer uma internacdo hospitalar, geram grandes custos ao sistema de
saude. Enfim, na dtica do governo, os “velhos” estdo sendo os “responsaveis”
pela deterioracdo das politicas publicas, uma vez que estdo acarretando um
acréscimo nas despesas para a implementacdo de politicas, principalmente da-
guelas que englobam a seguridade social.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a seguridade social é for-
mada por trés grandes politicas sociais: previdéncia, assisténcia e saude. A par-
tir deste momento, far-se-4 uma pequena incursdo a essas politicas.

2.1 - A previdéncia social
Padua e Costa (2007) definem a previdéncia social como sendo
uma politica publica que oferece um beneficio moneta-

rio as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mediante
contribuicdo, cobre riscos genéricos ou especificos, isto

7 No Brasil ha varias politicas sociais destinadas a esta categoria, dentre elas pode-se citar: a
Politica Nacional do Idoso, o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional de Salide da Pessoa Idosa e a
Previdéncia Social.
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é, eventos futuros, imprevisiveis ou incertos, mediante
a contribuicdo financeira, mensal, dos seus beneficiarios
diretos (segurados) ou indiretos (empresas) e do Estado
(Idem, 2007, p. 306).

De acordo com a Convencgdo 102 da Organizacdo Internacional do Traba-
lho (OIT)8, sdo nove as contingéncias classicas da seguridade social. Dentre elas
estdo a assisténcia médica, o auxilio-doenca, o desemprego, os acidentes de
trabalho e as doencas profissionais, a velhice, a invalidez, a morte, a materni-
dade e os subsidios familiares.

Observa-se que algumas dessas contingéncias sdo tratadas ndo pela previ-
déncia,mas por outras politicas publicas, como é o caso da assisténcia médica,
prestada pelo Sistema Unico de Satde (SUS), e o desemprego, que tem as politicas
de trabalho e renda realizadas pelo Ministério do Trabalho como suas subsidiarias.

Dessas contingéncias, elencadas pela OIT, presume-se que a velhice é uma
das situacGes em gue ocorre em maior nimero a perda total ou parcial da
capacidade laborativa, acarretando desta maneira um grande niumero de apo-
sentadorias. Assim, o poder publico se apodera deste fato para afirmar que “as
projecBes sobre os custos de aposentadoria e da cobertura médico-assisten-
cial da velhice indicam a inviabilidade do sistema que, em um futuro préximo,
ndo poderd arcar com os gastos de atendimento” (DEBERT, 1996, p. 35)°.

Esquece-se, no entanto, de lembrar que o pagamento dessas aposenta-
dorias, pensdes ou beneficios é proveniente das contribuicOes retiradas dos
salarios dos trabalhadores velhos enquanto estes compunham o exército ativo
de trabalho.

8 Esta convencao diz respeito a adogdo de pardmetros normativos minimos aplicaveis a seguridade
social; em outras palavras, este documento internacional busca assegurar aos trabalhadores direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Determina ainda que os paises criem normas
para conceder beneficios aos segurados, em casos de doenga, velhice, invalidez, maternidade; e aos
dependentes, em caso de morte do segurado. Foi adotado em Genebra no ano de 1952 e o Brasil,
em 2008, tornou-se o0 44° pais do mundo a ratificar a Convengdo 102, “assumindo o compromisso
perante a comunidade internacional de seguir os principios e padrdes consagrados pela OIT para a
organizagdo dos sistemas de seguridade social” (OIT, 2008, p. 1).

9 Oliveira; Beltrdo et alii (2004) corroboram o pensamento de Debert ao asseverarem que a
situagdo do sistema previdenciario vem se deteriorando com o passar do tempo. E que a razdo para
isso e a queda dramatica de contribuintes por beneficidrio. Os autores mostram que por volta de
1940 havia cerca de 31 contribuintes para cada beneficiario; ja na década de 1980 a propor¢do era
de 2,9 para 1, e neste inicio de século XXI a propor¢do é de menos de dois contribuintes na ativa
para cada beneficiario. Os autores projetam uma relagao de 1,2 para 1 em 2030.

160



5° Encontro Nacional Servico Social e Seguridade Social

Vale relembrar que a aposentadoria veio para satisfazer uma grande rei-
vindicacdo trabalhista, no entanto, na época do seu surgimento no século 19,
o contingente de trabalhadores com as condi¢Ges necessdrias para adentrar
a condicdo de aposentados era muito pequeno. Os trabalhadores, em decor-
réncia das péssimas condi¢cGes de vida e de trabalho, ja eram considerados
velhos com apenas trinta anos de idade'®. Isso difere da atualidade, em que
facilmente uma pessoa ultrapassa a barreira dos oitenta. Paises como o Ja-
pdo possuem uma expectativa de vida ao nascer de oitenta e cinco anos e, no
Brasil, dependendo da regido em que se esteja, a esperanca de vida é de 81,4
anos, conforme dados do IBGE (2014).

Sendo assim, a previdéncia social, além de “subsidiar” uma quantidade
maior de trabalhadores velhos, uma vez que se envelhece mais, tem de fazé-lo
por mais tempo, visto que se vive mais. Em outras palavras, a previdéncia social
de grande parte dos paises centrais ou periféricos nunca imaginou que um dia
a quantidade de trabalhadores velhos iria sofrer um acréscimo tdo importante,
e muito menos que o ciclo de vida dos trabalhadores seria, de alguma maneira,
aumentado, propiciando uma grande demanda de recursos para atender todo
o contingente de aposentados.

Vale salientar que a previdéncia ndo surgiu por acaso, nem tampouco foi
um presente do capital para os trabalhadores; ela é fruto das reivindicagdes
do movimento operario e, para alguns autores, como Granemann (2001), foi
uma estratégia usada por Otto von Bismarck para apaziguar as contendas entre
capitalistas e trabalhadores da época.

Desde a sua cria¢do, nunca governo e imprensa alardearam tanto que a
previdéncia estd deficitaria. A justificativa desse déficit €, de acordo com as
declaragGes, proveniente de varios fatores e, dentre eles, o mais citado é o
aumento quantitativo da populacdo envelhecida, bem como o aumento no nu-
mero de anos dos idosos. Outro aspecto utilizado para explicar o déficit previ-
denciario é o fato de, na atualidade, em virtude da reorganizacgdo da producdo
do trabalho implementada a partir da crise econdmica desencadeada desde
1970, existir um grande contingente de trabalhadores descartado ou jogado na

1o A aposentadoria foi instituida pelo chanceler alemao Bismarck em 1889, com o objetivo de
proporcionar “descanso” remunerado aos trabalhadores alemaes que possuissem a partir de
setenta anos de idade, situagdo quase impossivel, pois a expectativa de vida naquela época ndo era
superior a 30 anos de idade.
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informalidade. Com o desemprego estrutural, as novas geracdes de trabalha-
dores sentem dificuldade para arrumar emprego ou ndo conseguem emprego,
ndo contribuindo para a previdéncia social.

De acordo com Pereira (2008), essa quantidade de trabalhadores que nao
estd no mercado de trabalho ou que estd na informalidade tende a ser um
fator de desequilibrio mais convincente do déficit das contas da previdéncia.
Essa conjectura de Pereira é plausivel, uma vez que, no Brasil, a previdéncia
social e a assisténcia social oficial andam juntas, o que significa dizer que, na
maioria das vezes, o amparo/beneficio destinado aos trabalhadores ndo in-
corporados ao mercado formal, na velhice, serd arcado pela previdéncia via
politica social de assisténcia. Em nomedesse “déficit” é que se reivindica que a
previdéncia seja reestruturada, passe por reformas.

Alids, reformas estas provenientes de rigorosas orienta¢gdes do Banco
Mundial'!, compendiadas em um documento intitulado “Prevenir a crise do
envelhecimento: politicas para proteger as pessoas idosas e promover o
crescimento”, publicado no ano de 1994. Este documento permite que a acu-
mulacdo capitalista ganhe mais um espaco a partir do momento que desarti-
cula os sistemas publicos de previdéncia social e, em seu lugar, abre as portas
para a previdéncia privada (GRANEMANN; SALDANHA, 2003, p. 1).

Os autores entendem que “a preocupacdo” do Banco Mundial, no que diz
respeito a relacdo do aumento do envelhecimento demografico, é equivocada,
pois a longevidade ndo pode ser encarada como um problema e sim como uma
valiosa conquista, além do que, nunca, em toda a historia, “a produgdo de rique-
zas foi tdo intensa e monumental como o é em nossa época. A protecdo previ-
dencidria s6 estd em questdo porque a lucratividade do capital, produzida pelos
trabalhadores, ndo é dividida entre os proprios trabalhadores” (Idem, 2003, p.3).

Outro ponto que vale a pena ser ressaltado é que a previdéncia social
brasileira, baseada no documento do Banco Mundial, culpabiliza o célere en-
velhecimento populacional pela situagdo de colapso em que se encontra. De

" De acordo com Granemann, o Banco Mundial é um grupo formado pelas cinco organizagoes
seguintes: a) Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD); b) Associagao
Internacional de Desenvolvimento (AID); ¢) Corporacao Financeira Internacional (IFC); d) Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI); e) Centro Internacional para Acerto de Disputas
de Investimento (CIADI). Criado em 1944, em Bretton Woods, Estado de New Hampshire (EUA),
tinha por objetivo ajudar a “reconstruir a Europa apds a Segunda Guerra Mundial” (2006, p. 103).
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acordo com as afirmacgOes do governo brasileiro, o déficit estaria relacionado
ao pagamento de aposentadorias — direito adquirido depois de muitas lutas
da classe trabalhadora — e de beneficios. Em nome dessa bandeira, novas re-
formas na previdéncia estdo sendo propostas e, ainda, clama-se para que os
“velhos” compreendam e aceitem cortes e restricoes em suas aposentadorias,
concordem, de forma pacifica, com a contribuicdo para os inativos, induzindo
a populagdo a acreditar que desta forma a previdéncia saird do caos, ou, como
destacou Haddad, os “velhos” “sdo vitimas do apelo ideoldgico para salvar o
pais” (1999, p. 210).

Em nenhum momento, hd uma reflexao sobre os reais motivos que po-
dem ter levado a previdéncia a ficar deficitaria’?, como o financiamento da
politica habitacional com a construcdo de casas e conjuntos populacionais e

Ademais, a previdéncia social desde a década de 30 [do
século passado] foi alvo de recorrente manipulagdo po-
litica, essencialmente no que se refere a utilizagdo dos
institutos como instrumentos de captacdo de poupanca
forcada para a realizagdo de investimentos em setores da
economia considerados como estratégicos pelo governo,
que visava promover o processo de industrializacdo do
pais e maximizar seu apoio politico. Assim, as instituicdes
da previdéncia participaram, por exemplo, no financia-
mento de inimeros hospitais e ambulatoérios, bem como
da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia Hidro-
elétrica do Vale do S&o Francisco e possuiam igualmente
acGes da Companhia Siderurgica Nacional (OLIVEIRA; BEL-
TRAO; DAVID, 1999, p. 3).

N3do seremos inocentes em negar que o envelhecimento populacional tal-
vez possa causar diminuicdo na arrecadacdo previdenciaria, uma vez que se
imagina um maior nimero de pessoas se aposentando. E, junto a isso, ocor-
rem as modificagBes pelas quais passam o mundo do trabalho, nas quais a in-
formalidade se constitui numa das poucas alternativas para os trabalhadores;
assim, menos trabalhadores contribuem para a previdéncia. No entanto, ndo
ha porque afirmar que a culpa do colapso que reina na previdéncia é fruto dos

2 Técnicos auditores fiscais da Associagdo Nacional dos Fiscais da Previdéncia afirmam que ha um
superdvit da receita da previdéncia.
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trabalhadores velhos, pois, como vimos na citacdo anterior, ha décadas os re-
cursos da previdéncia serviam e ainda servem para financiar varios e diferentes
projetos do Estado. Conforme noticia divulgada no Jornal da Associacdo dos
Docentes da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, o que ocorre é que

o discurso do déficit da previdéncia tem sido construido
com a manipulacdo das receitas especificas da Previdén-
cia Social e despesas mais abrangentes da Seguridade
Social. Segundo o entdo Secretario da Previdéncia Social,
Vinicius de Carvalho Pinheiro, ‘por tras do chamado défi-
cit da Previdéncia existem politicas de: (i) distribuicdo de
renda por meio de aumentos reais conferidos ao saldrio
minimo; (ii) subsidio a atividades filantrépicas, a micro
e pequenas empresas, a trabalhadores domésticos e do
campo, a empresas rurais e até a atividades desportivas
e (iii) transferéncia de renda da area urbana para a area
rural’( Gazeta Mercantil, 24 de julho de 2002). Ou seja,
despesas de cardter assistencial e de redistribuicdo de
renda, que constitucionalmente devem ser sustentadas
por receitas fiscais diversas (COFINS, CSLL, CPMF), sdo
adicionadas as despesas da Previdéncia Social, esta sim
com arrecadacdo especifica. Assim, receitas fiscais ex-
pressivas, vinculadas a Seguridade, ficam “a parte” e to-
das as despesas assistenciais sdo contabilizadas sobre a
arrecadacdo especifica da Previdéncia Social. Eis o déficit
da Previdéncia! (ADUR, 2003).

Com a ultima reforma, aposentar-se ficou mais complicado; houve uma
articulagcdo entre a idade e o tempo de contribuicdo, ou seja, agora, ao ter a
idade estipulada pela lei para entrar no “clube dos aposentados”, é preciso
também que o individuo tenha contribuido, no minimo, durante trinta anos
para a previdéncia. E ndo para por ai; o trabalhador que se afasta e resolve
parar suas atividades laborais vai ter a sua aposentadoria limitada a um teto
definido por lei, e caso queira receber valor idéntico ao que recebia quando
ativo, terd de recorrer a uma previdéncia complementar privada. Em sintese,
constata-se que o Estado brasileiro sucumbiu as determinagdes neoliberais,
deixando trabalhadores a mercé do direcionamento mercadoldgico, privati-
zando e comercializando um direito que foi conquistado a duras penas na re-
lacdo capital x trabalho.
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2.2 - A politica publica de saude

O rapido aumento da populacdo idosa, como vem acontecendo no Brasil,
€ um dos argumentos utilizados pelo poder publico para justificar um possivel
aumento da demanda por servigos de saude, acarretando, desta maneira, um
acréscimo no montante de recursos para o financiamento destes servicos. A in-

ternacgdo hospitalar de pessoas “velhas” é um servico que, de acordo com infor-
macdes do governo, necessita de um grande volume de recursos.

Ora, sabe-se que, durante toda a vida do trabalhador, sua forca de traba-
lho foi utilizada como forma de permitir que os detentores dos meios de pro-
ducdo conseguissem realizar o intento capitalista de acumular excessivamente.
O trabalhador nunca foi visto como ser humano, com necessidades para o seu
desenvolvimento. Ao capital, a Unica coisa que interessa do trabalhador “é um
maximum de forca de trabalho que em uma jornada de trabalho podera ser feita
fluir” (MARX, 19963, p. 379).

E evidente que, depois que viveu a sua fase de juventude em prol do enriqueci-
mento dos burgueses, sem tempo para cuidar de si, o trabalhador s6 pode ter uma
velhice que demanda maior atencdo médica, justificando os longos periodos de
internacdo a que os longevos sdo submetidos nessa fase da vida, fonte de grande
reclamacdo por parte do SUS e dos planos de satde. Da leitura de suas portarias e
leis, comprova-se que o sistema de salde brasileiro esta estruturado para atender a
salide materno-infantil, e o envelhecimento sé vem a tona no momento em que as
estatisticas de internagGes hospitalares sdo divulgadas juntamente com seus custos.
Mais uma vez, a velhice preocupa o poder publico ndo pela qualidade de vida que ele
venha a ter, mas pelos gastos que o ocaso da vida venha a ocasionar.

O SUS foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelas
Leis 8080/90 (Lei Organica da Saude) e 8.142/90. No entanto, é uma ideia que
vinha sendo gestada desde a década de setenta do século passado pelo Movi-
mento de Reforma Sanitaria Brasileira®, “com a finalidade de alterar a situacdo
de desigualdade na assisténcia a Saude da populacdo, tornando obrigatério o
atendimento publico a qualquer cidaddo, sendo proibidas cobrancas de dinheiro
sob qualquer pretexto” (BRASIL, 2006b).

3 “Constituido inicialmente por uma parcela da intelectualidade universitaria e dos profissionais da
area da saude. Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos da sociedade,
como centrais sindicais, movimentos populares de satde e alguns parlamentares” (BRASIL, 2006b).
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Em sua origem, o SUS tem estabelecido como meta

tornar-se um importante mecanismo de promocdo da equi-
dade no atendimento das necessidades de saude da popu-
lagdo, ofertando servicos com qualidade adequados as ne-
cessidades, independente do poder aquisitivo do cidaddo.
O SUS se propde a promover a saude, priorizando as a¢oes
preventivas, democratizando as informacdes relevantes para
que a populacdo conheca seus direitos e 0s riscos a sua sau-
de. O controle da ocorréncia de doencas, seu aumento e
propagacao (Vigilancia Epidemioldgica) sdo algumas das res-
ponsabilidades de atencdo do SUS, assim como o controle
da qualidade de remédios, de exames, de alimentos, higiene
e adequacdo de instalacOes que atendem ao publico, onde
atua a Vigilancia Sanitaria (BRASIL, 2006b).

Analisando-se a finalidade e a proposta do SUS sem levar em considera-
cdo a realidade que se conhece e é divulgada, pode-se pensar que o Brasil tem
a melhor salude publica do mundo. Basta apenas a leitura de alguns jornais e
revistas para se constatar que o SUS ndo garante qualidade na execucdo de
seus servicos, pois vive sobrecarregado, atuando de forma ineficiente e pre-
caria: longas e penosas filas, marcacdo de exames para 40, 60, 180 dias de-
pois. Fora isso, os desmandos que sdo denunciados: remédios que perderam
a validade e foram jogados fora, enterrados; profissionais e unidades de saude
ambulatoriais e/ou hospitalares que desviam os recursos, que fazem cobrangas
de servigcos ndo executados; os servicos de quase nenhuma qualidade dentre
inUmeras outras situacées.

Para ter direito a saude, o trabalhador, e neste momento mais especifica-
mente o trabalhador “velho”, tem de comprar o servico diretamente da unida-
de ambulatorial ou hospitalar, ou por meio dos famosos planos de saude, antes
destinados a quem tinha um poder aquisitivo um pouco maior e atualmente
destinados a todos os publicos de consumidores: do consumidor da camada
A ao consumidor da camada F. Muitas vezes com o atendimento — de forma
mascarada — quase igualado ao do SUS. Diante desses pressupostos, pode-
se asseverar que, numa sociedade capitalista, na qual tudo se transforma em
mercadoria, a politica de saide ndo foge a regra. Portanto, para que o “velho”
seja atendido de forma menos degradante nesta sociedade burguesa, faz-se
preciso que a mercadoria “salde” esteja a disposicdo para o consumo de todas
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as camadas sociais, com oferecimento de servicos especificos e diferenciados
para cada tipo de consumidor.

Ndo seria entdo inverdade afirmar que “a baixa qualidade de servicos de
saude oferecidos [e a necessidade do Estado em seguir aos principios neolibe-
rais] impossibilita que os idosos mais pobres sejam atendidos adequadamen-
te” (HADDAD, 1999, p. 208), uma vez que 0 acesso a esta politica publica esta
cada vez mais restrito.

2.3- Politica Nacional do Idoso

Um outro desafio refere-se a drea da assisténcia social, que,como na sau-
de, também tem uma politica especifica para atender os “velhos” brasileiros:
a Politica Nacional do Idoso (PNI), promulgada em 1994 e regulamentada em
1996, e que hoje, 21 anos apds a sua regulamentacdo, pouco tem feito.

A PNI foi promulgada, os ministérios foram reunidos e formados grupos
de trabalho para a elaboragdo de um Plano Integrado de A¢do Governamental
para o Desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso, que tinha por objetivo
“promover acdes setoriais integradas de forma a viabilizar a implementacdo da
Politica Nacional do Idoso” (BRASIL, 1997, p.11).

Com a PNI, seu decreto de regulamentacdo e este plano integrado, o Bra-
sil ficou conhecido mundialmente como o pais que tinha as leis mais avancadas
para o atendimento da populacdo velha.No entanto, essas leis nunca sairam do
papel, ou seja, transformaram-se em letras mortas.

A PNI, além de ter seus principios baseados nas orientacGes do Banco
Mundial, trouxe as questdes que foram suscitadas pela primeira Assembleia
Mundial para o Envelhecimento, ocorrida em Viena (Austria), no ano de 1982,
patrocinada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Em Viena,

foram tracadas as diretrizes, um importante balizador das
politicas sociais destinadas a terceira idade, tendo em
vista a orientacdo, prestacdo de servicos sociais, imple-
mentacdo de programas de preparacdo pré e pds- apo-
sentadoria e 0o maior engajamento dos idosos a vida social
(MOREIRA, 2000).
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Nesse sentido, a PNI esta recheada de artigos que tém por “objetivo asse-
gurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢des para promover sua autono-
mia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade” (BRASIL, 2003a). H3, ainda,
a orientacdo para que os orgdos publicos estimulem a criacdo de incentivos e de
alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia, centros de
cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos do-
miciliares e outros, o que suscita o surgimento de novas mercadorias. Como esse
e outros programas dispostos na PNI ndo sdo realizados pelo Estado, os “velhos”
que quiserem ou necessitarem de servicos dessa natureza sé terdo acesso a eles
no mercado, para o que é imprescindivel ter condi¢Oes financeiras.

Diante de tal realidade, entende-se que o processo de envelhecimento e a
preocupacdo da sociedade contemporanea com este tema ndo devem ser vis-
tos de forma simplista, apenas como resultantes de fatores especificos, sem as
devidas conexdes com a evolucdo do capitalismo. Estabelecendo uma analogia
entre os conhecimentos de Behring e Boschetti (2006) e o tema estudado, po-
demos afirmar que é preciso compreender que a condi¢do histdrica e social do
processo de envelhecimento deve ser vista como resultante do movimento da
sociedade burguesa e ndo como uma dadiva dos céus. Se assim o fizéssemos,
ndo levariamos em consideracdo que o envelhecimento faz parte de uma to-
talidade. E relevante esclarecer que, nesta pesquisa, fundamentada na anélise
materialista dialética, entende-se que:

A totalidade compreende a realidade nas suas intimas e
complexas determinacdes e revela, sob a superficie dos fe-
némenos, suas conexdes internas, necessarias a sua apre-
ensdo. Coloca-se em antitese a posicdo do empirismo, que
considera as manifestacdes fenoménicas e causais, nao
chegando a atingir a esséncia dos fendmenos. Do ponto de
vista da totalidade, compreende-se a dialética como causa-
lidade dos fenébmenos, da esséncia interna e dos aspectos
fenoménicos da realidade, das partes e do todo, do produ-
to e da producgdo. Ocorre uma degeneracdo do conceito e
uma banalizacdo da totalidade quando esta é explicada de
forma simplista como ‘tudo esta em contato com tudo; o
todo é mais que as partes’. Na filosofia materialista, histori-
ca e dialética, a totalidade ndo significa somatdria de todos
os fatos (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p.40).
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O que dizem as autoras —baseadas no pensamento de Marx— € que somen-
te uma concepcdo de sociedade enquanto totalidade concreta vai nos permitir
um principio heuristico que conduza a descoberta e a resolugdo dos problemas.
Na critica que Marx faz a Proudhon, na sua terceira observacao, 1é-se:

Construindo-se com as categorias da economia politica o edi-
ficio de um sistema ideoldgico, deslocam-se os componentes
do sistema social. Transformam-se os diferentes componentes
da sociedade em varias sociedades, que se sucedem umas as
outras. De fato, como é que a férmula légica do movimento, da
sucessdo, do tempo, poderia explicar, sozinha, o corpo social,
no qual todas as relagdes coexistem simultaneamente, susten-
tando-se umas as outras? (MARX, 1985, p. 107).

Observa-se que, a partir de meados do século passado e neste inicio de sé-
culo 21, a velhice e a percepcao do “velho” obtiveram um grande destaque, nado
permitindo mais sua invisibilidade na sociedade e especialmente pelo Estado.
Tornou-se muito comum encontrar pessoas velhas na intimidade de quase todas
as familias, como também em hospitais, shoppings, pragas etc.

O aumento populacional do segmento idoso, bem como a sua longevidade,
vem preocupando de forma demasiada o poder publico. Ndo é raro a imprensa
alardear os dados demograficos relacionados ao envelhecimento e suas possi-
veis conseguéncias. Concomitantemente, o Estado declara preocupar-se com o
trato dessa questdo, principalmente no que concerne a formulagao, implantacdo
e implementacdo de politicas publicas. Entdo, “aos poucos a velhice ultrapassa
os limites das vidas particulares de cada um e de cada familia, para, com outras
tantas questdes, atrair a atengdo de nossa sociedade” (BARRQS, 2003, p. 9).

O processo de envelhecimento num volume que chama a atencdo
da sociedade, ndo por acaso ocorre num momento de crise do capitalismo.
Exatamente num momento em que o capitalismo encontra dificuldades em
manter os niveis de acumulagdo possiveis até os anos sessental® e, por isso,

4 Durante o p6s-Segunda Guerra, o capitalismo faz uso da intervengdo do Estado, através de
politicas sociais que propiciaram uma melhoria na qualidade de vida do trabalhador (NETTO,
1996a), a0 mesmo tempo em que permitiu que a acumulagdo capitalista alcangasse indices tao
altos, no entanto, a partir da década de sessenta essa acumulagdo passa a decair, a ponto de o
capitalismo procurar outras estratégias, como neoliberalismo, reestrutura¢do produtiva, para se
reerguer a partir dos anos de 1970.
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busca estratégias para se reerguer, seja pela financeirizacdo e globalizacdo da
economia®, seja pela mundializacdo do exército industrial de reserva'®, ou pela
precarizacdo do trabalho, retirando direitos de trabalhadores e empurrando-os
para as mais variadas formas de trabalho sem protecdo social.

Ao que tudo indica, o “velho” tem um lugar de destaque no mercado do
século 21. Verifica-se que, nos Ultimos anos, esta faixa etaria constitui uma fatia
respeitavel para a venda de mercadorias, como planos de satde de valores dife-
renciados para os maiores de sessenta anos, géneros alimenticios e cosméticos
gue prometem rejuvenescimento. O capital financeiro tem um grande interesse
por esta parcela da populagdo: por meio da midia, os “velhos” sdo chamados para
obter cartOes de crédito e empréstimos consignados em folhas de pagamento.

3 - Consideragodes Finais

Apreendemos, no decorrer deste texto, no que diz respeito as politicas pu-
blicas de atendimento ao idoso (PNI, Estatuto do Idoso, PNPSI etc.), que elas se
ddo num momento em que o Brasil assume a necessidade, que ja existia a nivel
planetdrio, de realizar ajustes para a retomada da expansdo capitalista, e um
dos alvos foram as politicas sociais. Estas, por serem frutos da luta de classes,
trazem em seu bojo a geracdo de direitos, o que, na visdo do capital, representa
um obstaculo ao seu principal objetivo: a acumulacdo capitalista através da ex-
ploragdo da classe trabalhadora. Em decorréncia disso, passam a ser ao mesmo
tempo “alvo de desmonte” por parte do capital e de organizagdo por parte dos
trabalhadores, para a manutencdo dos seus direitos (TEIXEIRA, 2008).

Destaca-se que as politicas sociais de atendimento a populacdo velha
apontam para algumas tendéncias, como: a sociedade civil como espaco de

15 “A centralizagdo de grandes montantes de ‘poupanga’ e de dinheiro ‘ocioso’ devido a sua
acumulagdo quase ininterrupta, nos ultimos decénios, nas maos dos bancos, mas sobretudo dos
fundos de pensoes e de colocagao financeira coletiva, bem como a poderosa ascensao das Bolsas
(que estavam letargicas desde 1929, na maioria dos paises), permitiram ao capital de colocagdo
financeira tornar-se a forma preeminente do capital, aquela que marca o compasso, em particular
para o capital industrial” (CHESNAIS, 2006, p.1). Ainda é Chesnais que nos faz ver que “o contetdo
da globalizagdo é dado ndo pela mundializa¢do das trocas, mas pela mundializagdo das operagdes
do capital, em suas formas tanto industrial quanto financeira” (1995. p. 4).

16 “Mundializando o exército industrial de reserva, por intermédio da liberdade de estabelecimento,
as deslocalizagbes/relocalizagdes e a liberalizagdo das trocas, é como um bloco que o capital opde
essa poténcia aos trabalhadores. A concorréncia a que os capitais individuais se entregam entre

si faz-se sobre a base desta dominagdo comum. A concorréncia ndo faz mesmo sendo aviva-la”.
(CHESNAIS, 2006, p. 3).
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protecdo social, muitas vezes mantidas com recursos publicos; a responsabili-
zacdo da familia e do proprio trabalhador pelo seu bom envelhecer, tornando
0 processo generalizante e aclassista.

Com isso, de acordo com o que foi observado no transcorrer desta pesqui-
sa, hd a construcdo de novas necessidades, novos valores, novas responsabili-
dades, novas atitudes, que, como alerta Teixeira (2008, p. 308) “sdo sentimen-
tos considerados legitimos para essa faixa etaria”, propiciando ndo somente
uma tendéncia para o consumo, como também mascarando a problematica do

processo de envelhecimento do trabalhador.

Diante do exposto, percebe-se que, nesta sociedade de consumo, hd uma
pseudovalorizacdo do trabalhador “velho”, por meio das instituicGes politicas,
leis, mercadorias e servicos destinados a este segmento. No entanto, é preciso
deixar claro que a valorizacdo do trabalhador e, mais especificamente, do tra-
balhador “velho”, s6 sera possivel quando a producdo da riqueza, em lugar de
constituir a expansao capitalista, estiver voltada para a satisfacdo das necessi-
dades inerentes ao desenvolvimento humano.
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Envelhecimento e trabalho
na sociedade capitalista:
questdes para o trabalho
dos assistentes sociais

Solange Maria Teixeira*

INTRODUCAO

Ndo ha uma teoria Unica sobre o envelhecimento ou velhice em nenhu-
ma das disciplinas que abrigam a investigacdo e a teorizagdo nessa area. Em
principio, definido pelo aspecto bioldgico, o envelhecimento fisiolégico é
compreendido “como o tempo da vida humana em que o organismo sofre
modificaces de declinio em sua forca, disposicdo e aparéncia, mas que nao
incapacitam ou comprometem o processo vital” (SALGADO, 1982). Isso por-
que, embora o envelhecimento promova uma diminuicdo das reservas or-

* Assistente social, P6s-Doutorado em Servico Social e Doutorado em Politicas Piblicas. Professora
do Departamento de Servico Social e do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Pdblicas da UFPI.
Presidente do Conselho Regional de Servigo Social da 222 Regido.
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ganicas e funcionais do organismo, enquanto fenémeno natural previsto na
evolucdo dos seres vivos, ndo leva o ser humano a limita¢des vastas, exceto
nos casos de envelhecimento patoldgico.

Entretanto, o homem nédo vive em estado natural. Antes, ao contrario,
por seu trabalho, a natureza é constantemente transformada; observa-se,
inclusive, o homem transformando a si proprio e aos outros. Nessa pers-
pectiva, circunstancias socioeconémicas, e de forma mais ampla, a posicdo
de classe, além de fatores psicoldgicos, culturais, genético-bioldgicos, criam
distingdes no modo como se envelhece.

Embora a noc¢do de velhice abranja, por definicdo, os aspectos sociais,
comportamentais e bioldgicos no processo de envelhecimento, uma etapa
social definida “como a Ultima fase do ciclo vital [...] delimitada por eventos
de natureza multipla, incluindo, restricdes em papéis sociais e especializa-
¢3o cognitiva (NERI, 2001, p.46)”, também o envelhecimento é um processo
biopsicossocial, uma vez que mesmo o ritmo, duracdo e efeitos do envelhe-
cimento fisioldgico reportam a diferencas relacionadas a fatores socioecon6-
micos, psicoldgicos, genético-bioldgicos, dentre outras. E o critério de classe
¢é aquele capaz de diferenciar o envelhecimento e, ao mesmo tempo, homo-
geneizar, se ndo para uma classe inteira, pelo menos para fracdes de cada
classe, os problemas que enfrentam, pela vivéncia de situacdes comuns.

Ressalte-se que essa perspectiva de abordar o envelhecimento, confor-
me descrita anteriormente, ndo é hegemdnica, nem consensual no interior
da Gerontologia Social. Debert (1992), em um estudo que realizou sobre pes-
quisas acerca do envelhecimento, na Europa e Estados Unidos, detectou trés
tendéncias contraditérias que polarizam os debates: a primeira considera a
etnicidade um fator que daria formas especificas as experiéncias de enve-
lhecimento nas sociedades ocidentais. A segunda privilegia o diferencial de
renda em detrimento das diferencas étnicas e de idade cronoldgica. E, na
terceira tendéncia, a velhice é considerada um problema enquanto tal, capaz
de sobrepor-se as diferencas socioecondmicas e étnicas, homogeneizando as
experiéncias de envelhecimento. Sendo esta Ultima tese aquela que fundou a
Gerontologia como campo especifico de estudo, e ainda atual nas pesquisas
mais recentes.

O objetivo deste artigo é apresentar argumentos tedricos e dados da
realidade de parte dos idosos(as) brasileiros(as), que comprovam as diversi-
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dades e desigualdades no envelhecimento, em especial a diferenca promo-
vida pela delimitacdo de classe, que atribui centralidade ao envelhecimento
do trabalhador na constituicdo da problematica social do envelhecimento;
diferencia as experiéncias de velhice, determinada pelas diferencas dos su-
jeitos empiricos, das situagbes e condi¢des de vida, das trajetorias coletivas
e individuais. Além disso, visa a tragar um panorama geral das tendéncias das
formas de resposta a essa problematica na sociedade contemporanea.

Assim, ndo apenas se problematizam as teses que pregam a homoge-
neizagdo das experiéncias de envelhecimento, mas coloca-se essa suposta
homogeneidade sobre novas bases, tendo como suporte as diferencas so-
cioecondmicas capazes de diferenciar o envelhecimento de alguns grupos
e homogeneizar para determinadas fragdes de classe e grupos pela vivéncia
de situacdes semelhantes, em particular os grupos de trabalhadores consi-
derados pobres.

AS DIFERENCAS DE CLASSE NO ENVELHECIMENTO: A CENTRALIDADE DO
ENVELHECIMENTO DO TRABALHADOR NA CONSTITUIGAO DO PROBLEMA
SOCIAL

Do ponto de vista demografico e individual, o envelhecimento é definido
pelo nimero de anos vividos. Deste modo, sdo considerados velhos aqueles
que alcancaram 60 anos de idade. Na dimensdo bioldgica, por sua vez, o
envelhecimento é definido como o “processo de mudancas universais pau-
tado geneticamente para a espécie e para cada individuo, que se traduz em
diminuicdo da plasticidade comportamental, em aumento da vulnerabilida-
de, em acumulac¢do de perdas evolutivas e no aumento da probabilidade de
morte” (NERI, 2001, p.46). Em outras palavras, traduz-se em declinio fisico,
fisioldgico, aparecimento de doengas, probabilidade da morte. Todavia, para-
lelo a evolugdo cronoldgica e ao declinio bioldgico, coexistem fendmenos de
natureza biopsiquico, social e econébmico, importantes para a configuracdo
das diferentes formas de envelhecer.

Assim, questiona-se: — constituiria o envelhecimento humano um pro-
blema social, em funcdo do declinio bioldgico, das restricGes dos papéis
familiares e do crescimento demogréfico dos individuos nesta faixa etdria,
independentemente do modo como a forga de trabalho é expropriada e ex-
plorada na ordem do capital? No caso de uma resposta negativa, conforme
se tenta comprovar, por meio do presente texto, o envelhecimento constitui
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um problema social, principalmente, para as classes! destituidas de proprie-
dade (exceto de sua forca de trabalho) e de controle do seu tempo de vida,
em funcdo das contradi¢cdes e determinacdes da sociedade capitalista que
engendram desigualdades, vulnerabilidade social em massa, degradacdes,
desvalorizagOes e pseudovalorizacles, para essa classe social, especialmente
com o avango da idade cronoldgica, com o desgaste da forca de trabalho.

A abordagem do tema parte dos pressupostos analiticos de que o enve-
lhecimento do trabalhador é uma expressdo da questdo social, o que significa
atribuir centralidade ao seu modo de envelhecer e as condi¢des objetivas e
subjetivas em que se ddo, na constituicao da problematica social do envelhe-
cimento humano na sociedade capitalista. Ou seja, na constituicdo dos proble-
mas advindos do avanco da idade (como as situacdes de perdas ou restricao
do nucleo familiar, do status socioeconémico, ocupacional, limita¢Ges fisicas,
além do aparecimento mais freqlente, neste grupo de idade, das doencas
crénico-degenerativas, situacdes de violéncia, capazes de afetar a saude fisica
e mental dos idosos, gerar isolamento, soliddo dentre outros problemas), os
trabalhadores idosos e suas condi¢des de vida é que tém centralidade na con-
figuracdo do envelhecimento como problema social.

Assim, ndo é uma condicdo inexoravel que atinge todo o grupo etario,
indistinta e independentemente do modo como a forga de trabalho é expro-
priada e explorada das condi¢es de producdo e reproducdo social, inclusive,
do seu tempo de vida e, como chegam a essa etapa da vida.

A centralidade no envelhecimento do trabalhador advém do movimento
real e ndo apenas de pressupostos tedrico-metodoldgicos. E a classe trabalha-

' Conforme Marx (2002), as classes sociais sao coletivos que se constituem fundamentalmente a
partir das posi¢des que ocupam nas relagoes de produgdo, que cada vez mais se restringem, em
sociedades capitalistas, a duas grandes classes diretamente opostas entre si: burguesia e classe
trabalhadora. Esta divisao entre classes fundamental ndo elimina as diferencas, grupos e fragoes
internas em cada classe, nem a existéncia de outras formas de classes sociais. Nessa perspectiva,
trabalhar com o envelhecimento do trabalhador implica incluir, nesta classe, a totalidade dos que
vivem da venda da sua for¢a de trabalho, incluindo desde os trabalhadores produtivos; ou seja,
aqueles que produzem mais-valia e participam diretamente do processo de valoriza¢do do capital,
detendo por isso um papel central no interior da classe trabalhadora, denominados por Marx

de proletariado; mas também os trabalhadores improdutivos, aqueles cuja forma de trabalho é
utilizada como servico, seja para o uso publico seja para uso capitalista; estes entram no processo
de realizagdo da mais-valia, nos servicos, comércio, bancos e outras modalidades contemporaneas.
Incorpora ainda o proletariado precarizado, o subproletariado moderno, os temporarios,
terceirizados, precarizados em geral, e ainda os desempregados e todos aqueles que possuem
apenas sua forca de trabalho nao utilizada pelo mercado formal, os expulsos do processo produtivo
e do mercado de trabalho; conforme Antunes (1999), todos aqueles que compdem a classe-que-
vive-do-trabalho.
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dora a protagonista da “tragédia” no envelhecimento (velhice pobre, desam-
parada, sem renda, sem bens e propriedade, doentia, sem acesso as politicas
publicas e dependentes dos recursos familiares) considerando-se a impossibi-
lidade de reproducdo social e de uma vida cheia de sentido e valor na ordem
do capital, principalmente, quando perde o “valor de uso” para o capital, em
fungdo da expropriacdo dos meios de producdo e do tempo de vida. Portanto,
ndo é para todas as classes que o envelhecimento promove efeitos imediatos
de isolamento, exclusdo das relacBes sociais, do espaco publico, do mundo
produtivo, politico, artistico, dentre outras expressdes fenoménicas dos pro-
cessos produtores de desigualdades sociais.

Por sua vez, Beauvoir (1990) destaca que, se a velhice, enquanto destino
bioldgico, é uma realidade que transcende a histdria, ndo é menos verdade que
esse destino seja vivido de maneira variavel, segundo as condi¢cGes materiais de
producdo e reproducdo social, que imprimem um estatuto social a velhice, ou
estatutos diferenciados, conforme as classes, status e hierarquias sociais.

Nessa perspectiva e considerando-se que o homem envelhece sob deter-
minadas condicdes de vida, fruto do lugar que ocupa nas relagdes de producao
e reproducdo social, ndo se podem universalizar suas caracteristicas no processo
de construcdo das bases materiais da existéncia, porque 0s homens ndo vivem e
ndo se reproduzem como iguais; antes, sao distintos nas relacdes que estabele-
cem na producdo de sua sociabilidade, principalmente na sociabilidade fundada
pelo capital, nas quais as desigualdades, pobrezas e exclusdes sociais lhe sdo
imanentes, reproduzidas e ampliadas no envelhecimento do trabalhador.

Desta forma, a condicdo de classe é elemento central no detalhamento da
“problematica social” do envelhecimento, sob a prevaléncia de um tipo de so-
ciedade regida pelo trabalho abstrato, que condena o trabalhador ndo apenas a
uma antecipacdo do processo de depreciacdo natural de sua capacidade de labor,
exclusdes pelo critério de idade, desvalorizacdo social, pobreza, mas também,
antes de tudo, a uma depreciagdo social que atinge toda a classe trabalhadora
alienada e submetida as forcas cegas da producdo, reduzida a “forca material de
producdo”, um objeto, destituido de qualidades e necessidades, principalmente
guando envelhecida, exacerbando as experiéncias negativas com o tempo, pela
impossibilidade de controla-lo, ja que é 