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fendmeno atual do rapido crescimento

do turismo no mundo vem trazendo

algumas importantes reflexdes para go-
vernos, mercados, pesquisadores, ambientalistas
e comunidades. Sabe-se que o turismo pode
contribuir sensivelmente para o desenvolvimen-
to s6cio-econdmico e cultural de amplas regides
e, a0 mesmo tempo, em poucos anos, pode
degradar o ambiente natural, as estruturas sociais
e a herancga histérico-cultural dos povos.

H4, no Brasil, uma grande lacuna por parte
dos gestores publicos em entender que os gover-
nos, em todos os niveis, possuem papel central no
desenvolvimento sustentado do turismo. Algumas
iniciativas de estabelecimento de politicas publi-
cas locais e regionais vém buscando contribuir
para um turismo mais responsavel, como em
Bonito (MS) e Brotas (SP). E existe um consenso
entre especialistas de que o desenvolvimento do
turismo que almeja ser sustentavel em nivel local
(ou de destinos) necessita fortalecer seus orgaos e
criar instrumentos publicos representativos dos
interesses dos atores sociais do turismo.

Atento a esta realidade, o WWF-Brasil vem
contribuindo para a criagdo de processos
nacionais, regionais e locais de controle da ativi-
dade turistica, como forma de contribuir para o
desenvolvimento responsavel da atividade, em
consonancia com os principios de sustentabili-
dade econémica, social e ambiental, incentivan-
do instrumentos tais como regulamentagdao e
planos de desenvolvimento municipal e proces-
sos de certificacao voluntaria.

Em julho de 2000, o Projeto Integrado de

Apresentacao

Conservagao e Desenvolvimento na Chapada dos
Veadeiros (Projeto Veadeiros do WWF-Brasil), no
Estado de Goids, elaborou uma proposta de
pecas legais para o meio ambiente e o turismo,
culminando com algumas delas sendo aprovadas
pela Camara Municipal de Alto Paraiso. O
Municipio de Cavalcanti, na mesma regidao, tam-
bém se serviu desta experiéncia. A partir destas
iniciativas, surgiu a idéia desta publicacao.

A proposta apresentada nesta publicagdo
procura contribuir tecnicamente para que munici-
pios e regides que possuem interesse e potencial
para o desenvolvimento responsdvel do turismo,
possam ter em maos subsidios praticos para o esta-
belecimento de um Sistema de Normatizacdo
Turistica, destinado a subsidiar na gestao da ativi-
dade, no ordenamento do espago e na protecdo a
paisagem e as culturas locais, procedimentos
essenciais para o futuro dos negdcios e das viagens.

O objetivo, portanto, é oferecer um ponto de
partida para que o poder puiblico municipal,
mediante um amplo processo de discussao com
as comunidades e demais agentes locais, possa
estabelecer ou aprimorar os instrumentos legais
que dardo sustentacdo e estimulo a atividade
turistica ecoldgica e socialmente responsavel.

Para contribuir com um turismo mais respon-
savel e gerador de beneficios amplos para a
sociedade, foi desenvolvido um estudo de base
sobre politicas municipais em turismo e meio
ambiente, seguido por um workshop com
gestores publicos, agentes e consultores interes-
sados. Desta forma, a publicacao foi debatida e
enriquecida e se apresenta da seguinte forma:



Parte 1 — Subsidios politicos e legais ao
desenvolvimento do turismo
responsavel

0O andlise da atual politica e estrutura adminis-
trativa do turismo no Brasil e suas interacGes
com as politicas municipais, além de consi-
deragdes sobre a competéncia do municipio
para legislar a atividade;

O identificacdo e andlise técnica das politicas e
leis federais que afetam ou sdo afetadas pela
atividade turistica, especificamente em seus
aspectos de ordenamento territorial e de pro-
tecdo dos recursos naturais e culturais;

Parte 2 — Leis, 0rgaos, instrumentos
e estratégias de gestao
da politica de turismo responsavel

O modelos de leis e decretos de incentivo e
controle do desenvolvimento turistico que,
devidamente adaptados a realidade de cada
municipio, disponibilizem ao poder publico
local o ferramental juridico basico para a
organizacdo de um sistema municipal de
meio ambiente e turismo;

O propostas de organizacao administrativa do
turismo em nivel municipal e seus principais
6rgdos e instrumentos de planejamento e
gestao;

O abordagem sobre os procedimentos e estraté-
gias mais adequados para a gestdo efetiva e
participativa do turismo local, boa parte
deles resultante do workshop.

Ao longo de todo o livro, artigos e estudos de
casos sdo apresentados como exemplos de como

os municipios ou os diferentes especialistas con-
sultados propdem solugdes para a formulagao e
aplicagao de politicas puiblicas locais em turismo
sustentavel.

Nos anexos, oferecem-se algumas referéncias
e diretrizes estabelecidas por instituicoes
nacionais e internacionais destinadas aos seg-
mentos do ecoturismo, turismo aventura, turismo
rural e o mergulho recreativo, assim como os
principios e diretrizes do Cédigo de Ftica da
OMT, da Convencdo da Biodiversidade e da
Carta de Quebec, entre outras.

Devido a grande diversidade de realidades
nos destinos turisticos atuais e potenciais, ja que
estamos lidando com um pais de dimensao con-
tinental e que guarda uma diversidade cultural e
ecoldgica incomparavel, procuramos apresentar
e discutir nesta publicacdo os principios e as
regras fundamentais para a normatizagao do tu-
rismo sem a pretensdo, porém, de esgotar o
assunto e as possibilidades de intervengao politi-
co-governamental nesta drea.

Enfatizamos que as propostas aqui apresen-
tadas podem e devem ser aprimoradas em
debates com os atores envolvidos com o turismo,
em fungao das peculiaridades e interesses locais
e mesmo do estagio e da intensidade com que a
atividade turistica e o sistema ambiental ja se
encontram instalados em cada local.

Ao adotar esta base legal, espera-se que a
atividade turistica torne-se uma grande aliada da
sustentabilidade social, econdmica e ambiental,
ao gerar satisfacdo na experiéncia turistica para
os visitantes e principalmente bem-estar aos habi-
tantes da regido, valorizando o turismo como
uma alternativa importante para o desenvolvi-
mento local e com respeito ao meio ambiente.

Denise Hamu
Secretaria Geral
WWF-Brasil



s inegaveis potencialidades do turismo no
Brasil tornam irreversivel o desenvolvi-
mento deste setor. O mercado brasileiro
apresenta vantagens comparativas baseadas na
diversidade de destinos turisticos e na oferta de
precos competitivos. No entanto, mesmo contan-
do com tantos aspectos positivos, o pais ainda
ndo ocupa um lugar de destaque na lista dos des-
tinos mais desejados dos viajantes internacionais.

Nao ha ddvidas de que o setor pode alcar
vOoos mais altos. O pais detém as condigoes
necessarias para gerar resultados econémicos e
sociais de forma sustentavel. O turismo, porém,
tem um carater complexo e dindmico e, por essa
razdo, € fundamental que as agdes sejam
definidas e colocadas em pratica de forma
planejada.

Somente por meio da formulagido e imple-
mentacdo de politicas adequadas é que os go-
vernos locais poderdo reverter os beneficios do
turismo em favor das comunidades locais evitan-
do, ao mesmo tempo, danos ambientais.

A opgao pelo planejamento exclui solugdes
faceis. A implementagdo de projetos como o
Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste do Brasil (Prodetur) confirma a
importancia da participagdo no processo no
planejamento das acdes de todas as partes

Apresentacao

envolvidas. O programa, que contou com o
apoio pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), mostra que a agdo conjunta
dos setores publico e privado e da sociedade
civil no processo de formulagdo pode poten-
cializar os beneficios das acoes, reduz os riscos
ambientais e torna os resultados mais eficazes.

A experiéncia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento demonstra que os governos
municipais tém um papel fundamental no
processo de desenvolvimento do turismo susten-
tavel no Brasil. Além de contribuir com a formu-
lagao de politicas para o setor, cabe a eles cata-
lisar os ganhos com o turismo em favor da
populagdo e evitar problemas derivados da
exploragdo desenfreada desse mercado.

A necessidade da criacdo e adocdo de
estratégias para o setor faz da presente publi-
cacdo uma ferramenta extremamente oportuna.
Em todo o pais, os brasileiros definirdo os nomes
dos prefeitos responsaveis pelos rumos dos go-
vernos municipais pelos préoximos quatro anos.
Para os novos governantes, gestores e demais
interessados no tema, este livro sera uma ferra-
menta eficaz e Gtil nas discussdes sobre as for-
mas de fortalecimento e promocao da sus-
tentabilidade do turismo no pais.

Waldemar Wirsig
Representante do BID no Brasil
Banco Interamericano de Desenvolvimento
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O Projeto e o Workshop
de Politicas Publicas Locais
em Turismo Responsavel

Programa de Turismo e Meio Ambiente
do WWE-Brasil e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) fecharam, em
meados de 2003, uma parceria com a finalidade
de ampliar o debate sobre as estratégias para o
desenvolvimento de Politicas Pablicas Locais em
Turismo Sustentavel.
O projeto teve 3 fases distintas:

O Elaboracdo do documento base

O Desenvolvimento de uma Oficina de
Trabalho

O Publicacdo e distribuicao de um livro

O Documento Base foi desenvolvido pelo
WWE-Brasil entre 2001 e 2002, por meio con-
sultoria especializada em direito ambiental, e a
partir de experiéncias testadas pela entidade em
municipios no entorno do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros. Teve como foco identi-
ficar, debater e propor modelos, experiéncias e
estudos de casos na formulagdo e aplicagdo de
politicas publicas locais em turismo sustentavel.

A Oficina de Trabalho (Workshop) “Politicas
Pdblicas Locais em Turismo Sustentavel - definin-
do estratégias de fomento e gestdo para um turis-
mo mais responsavel”, evento realizado nos dias
27 e 28 de novembro de 2003 no Centro de
Exceléncia em Turismo da Universidade de
Brasilia, teve como objetivo a troca de experién-
cias e aquisicdo de subsidios sobre politicas
publicas locais em turismo, promovendo
entendimentos participativos sobre os melhores
procedimentos para a formulacdo, aplicacao e
gestdo de mecanismos legais de fomento e con-
trole em turismo em nivel local.

Para a realizacdo da Oficina “Politicas

Pablicas Locais em Turismo Responsavel: definin-
do estratégias de fomento e gestao para um turis-
mo mais responsavel”, o Programa de Turismo e
Meio Ambiente do WWF-Brasil teve o patrocinio
do BID e contou com a parceria técnica do Centro
de Exceléncia em Turismo da Universidade de
Brasilia — CET/UnB e apoio dos Ministérios do
Turismo e do Meio Ambiente e do Conselho
Brasileiro de Turismo Sustentavel — CBTS.
Os objetivos da Oficina foram:

O Identificar e debater modelos, experiéncias e
estudos de casos na formulagdo e aplicacdo
de politicas publicas locais em turismo;

O Analisar o documento base e desenvolver um
entendimento participativo sobre os melho-
res procedimentos para a formulagdo, apli-
cagdo e gestdo de mecanismos legais de
planejamento, fomento e controle do turismo
em nivel local;

O publico alvo da oficina de trabalho —
gestores plblicos e privados em turismo e repre-
sentantes de organizagdes afins — foi identificado
pelo WWE-Brasil, BID, CET/UnB, MTur, MMA e
CBTS, de acordo com suas atuagdes em gestao
de destinagdes turisticas em bases sustentaveis. A
idéia foi reunir nao somente os técnicos que pos-
suem acOes nestas dreas, mas também aqueles
que possuem interesse em se capacitar para
aplicar politicas de turismo.

A equipe de coordenagdo da Oficina, com-
posta por técnicos do CET/UnB e do WWEF-
Brasil, elaborou critérios para a selecao de
municipios a serem convidados, tais como: indi-
cagdes de profissionais das Secretarias Estaduais
de Turismo, inser¢ao dos municipios no PNMT e
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no Prodetur (NE e SUL), nimero de habitantes
dos municipios e experiéncia com politicas
publicas para o turismo. Também foram convida-
dos gestores e representantes de organizagdes
cujas atuagdes sao de sistematico monitoramen-
to, estudo e pesquisa dos impactos do turismo
em destinagdes, sejam urbanas ou em espagos
rurais, a fim de que houvesse olhares ndo apenas
restritos a 6tica da gestao piblica municipal, mas
também de instituicbes de atuacdo em ambito
regional, estadual e nacional, governamentais,
ndo-governamentais e do setor privado. Boa
parte destas instituicoes recebeu facilidades dos
organizadores da Oficina para viabilizar seus
deslocamentos e hospedagem.

Os participantes do evento estavam re-

presentando 34 instituicdes, a saberl:

O

Prefeituras/Orgaos Oficiais de Turismo Muni -
cipais: Secretaria de Turismo de Ouro Preto/
MG, Prefeitura de Santarém/PA, Secretaria de
Turismo, Industria e Comércio de S3o Joa-
quim/SC, Prefeitura de Nova Friburgo/R],
Secretaria de Meio Ambiente, Cultura e
Turismo de Corumba/MS, Secretaria de Meio
Ambiente e Turismo de Alto Paraiso/GO,
Departamento de Turismo de Iguape/SP.
Co-gestores de turismo em base local:
Conselho  Municipal de Turismo de
Socorro/SP.

Estados/Orgaos Oficiais de Turismo Esta -
duais: Secretaria de Estado de Desenvol-
vimento Economico e Turismo/ES, Secretaria
de Cultura e Turismo/BA, Fundacido de
Turismo/MS, Secretaria de Turismo/DF,
Instituto de Desenvolvimento do Turismo/AP.
Unido/ Orgdos Oficiais de Turismo, Meio
Ambiente, Cultura e demais correlacionadas:
Advocacia Geral da Unido, Camara dos
Deputados, Ministério do Turismo/Secretaria
de Programas de Desenvolvimento do Turis-
mo, Ministério de Meio Ambiente (Secretaria
de Desenvolvimento Sustentavel, IBAMA, e
PROECOTUR).

Terceiro Setor e Empresas: ONG Meu Rio
Vivo — Brotas/SP, Mountain Adventure Turis-
mo & Expedigdes — Socorro/SP, Instituto de
Ecoturismo do Brasil, Instituto Huah do
Planalto Central, Arcadis Tetraplan, Instituto

1.

Veja a lista completa de participantes no Anexo 8.

Acdo pela Vida, WWEF-Brasil;

O Instituicoes de Ensino Superior: Fundacao
Getdlio Vargas/RJ, Universidade Metodista de
Piracicaba/Faculdade de Gestao e Negocios,
Universidade de  Brasilia/Centro  de
Exceléncia em Turismo;

O Organizagdes Nacionais e Internacionais de
Fomento: BID, GTZ, Banco do Nordeste,
UNESCO.

EQUIPE TECNICA DO WORKSHOP

WWE-Brasil - Programa de Turismo
e Meio Ambiente

. Sérgio Salazar Salvati
Coordenador Técnico
. Fernando Kanni
Consultor

Centro de Exceléncia em Turismo
— Universidade de Brasilia
. Jane Abranches

Gerente de projetos
Mariana Murta

Assistente de projetos
Daniel Saraiva

Assistente de projetos
. Luciana Lopes

Estagidria
Janaina Rodrigues

Estagiaria
Mirela Maria de Perna

Estagidria
. Silvio Furquim

Assistente de marketing

*

*

*

*

Equipe Técnica do Grupo
de Trabalho do Workshop
. Fernando Kanni
Moderador
. Rogério Dias
Moderador
. Sérgio Salazar Salvati
Moderador
. Daniel Saraiva
Relator
. Luciana Lopes
Relatora
Wagneide Rodrigues
Relatora

*
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METODOLOGIA VI. Como se da o dialogo com a comunidade e
o setor privado? Os conselhos municipais e
Foi enviada aos participantes, visando sub- consorcios regionais tém funcionado?
sidiar as discussoes e os grupos de trabalho, a  VII. Estamos preparados para uma competicao
versao preliminar do documento-base "TURIS- globalizada? Como combater o aumento de
MO  RESPONSAVEL: MANUAL  PARA oferta de destinos e empreendimentos?
POLITICAS LOCAIS". Fruto de consultoria para o Estamos preparados para a cobranca de pro -
WWE-Brasil sobre o tema, o documento delimi- dutos certificados pelos turistas interna -
ta como as legislagdes em seus diferentes niveis cionais?
afetam ou sdo afetadas pela atividade turistica,  VIII. Estamos gerenciando adequadamente turis -
esclarecendo as competéncias do municipio em tas com perfil tio  heterogéneo?
atuar com politicas de fomento e controle e pro- Compreendemos suas necessidades e inter -
pondo um conjunto modelo de leis e decretos esses cada vez mais especificos?
para a adequada implantacdo de uma politica  IX. De que maneiraestamos enfrentando a sazon -
local em turismo, visando sua sustentabilidade alidade da demanda turistica? Como estamos
econOmica, social e ambiental em longo prazo. administrando a pressao da visitacdo na alta
No primeiro dia, a partir do documento-base temporada? De que forma podemos conciliar
e de reflexao pelos participantes da diversidade 0 acesso a experiéncia dos visitantes e a
brasileira em dmbitos sociais, culturais, ambien- sustentabilidade?
tais, econdmicos, institucionais e mercadologi- X. Como democratizar o acesso ao turismo,
cos, procurou-se sensibilizar os participantes e incluindo novos mercados de baixo poder
estimular seus olhares sobre procedimentos de aquisitivo? Como viabilizar economicamente
gestdo do turismo, primordialmente em base tal visitacao sem prejudicar o meio ambiente
local, também referenciado por suas experién- e a imagem da destinagao turistica?
cias institucionais e profissionais.
Assim, o grupo discutiu, em dois blocos, dez No segundo dia, os participantes foram sub-
questdes apresentadas, a saber: divididos em trés grupos, a fim de que social-

izassem suas experiéncias de forma mais detal-
hada, debatessem suas dificuldades e sucessos,
bem como para que pudessem avaliar aponta-
mentos propositivos a serem contemplados na
versao final do documento-base.

Para tanto, os grupos discutiram quatro temas
em dois blocos, a saber:

. Ha vontade politica, compreensdao da
dimensao do turismo e bom relacionamen -
to na estrutura municipal? E entre os niveis
regional, estadual, nacional e internacional?

[I.  Quem sdo as pessoas que estao dando oper -
acdo a essas acoes? Os profissionais sao

especializados?

lll. Ha recursos financeiros disponiveis para as - Legislagio - ambiental relacionada com o
acoes em nivel local? Existe dialogo para a Turismo, planejamento relacionado com o
utilizacdo compartilhada de fundos com Turismo, convengoes/codigos/ diretrizes;
outras partes da municipalidade? Ha habil - - Orgaos e instrumentos de gestao - Orgaos
idade na captagdo de recursos? Executivos Locais, Orgdos Co-gestores, FUM-

IV. Como estio sendo os métodos, técnicas e TUR (oportunidades de receitas), Ferramentas
procedimentos utilizados? Dados e con - de Planejamento e Manejo, Incentivos a
hecimento estdo disponiveis para tomada Atracdo e Desenvolvimento de Novos
de decisoes? Negdécios, Selos de Qualidade e Programas

V. Que tipo de infra-estrutura esta disponivel de Certificacao;
para o organismo oficial de turismo local? -  Gestdo do territério e da informagio - Infra-
Ha apoio logistico para trabalhos de campo? estrutura adequada, Sistema de Comu-
Ha bom sistema de telefonia e computagao? nicacdo/Softwares, Banco de Dados/
Como superar problemas de comunicagao? Estudos e Pesquisas, Sistema de Informagoes
Hd formas ageis de busca e triagem da infor - Geograficas;
magao - ha formas ageis de resgate da infor - - Capacitacao e sensibilizagdio - Formacio
macao para tomada de decisao? Profissional, Gestores Puablicos Municipais,
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Relacionamento Institucional, Educagao para
o Turismo (Executivo, Legislativo, Empreen-
dedores, Comunidade, Visitantes).

Para facilitar as discussoes, cada grupo de tra-
balho contou com 1 moderador e 1 relator, e
seguiu-se uma metodologia pré-definida pelo
consultor do workshop. Ao final do evento,
ambos os grupos se reuniram em plendria para
que unificassem suas agendas propositivas.

Tendo em vista que o cenario no qual as dis-
cussOes foram feitas, ou seja, sem considerar o
aumento de demanda do turismo doméstico,
nem mesmo o aumento de demanda do turismo
receptivo internacional contemplados no Plano
Nacional de Turismo, tanto o evento quanto a
publicacdo apresentam-se como marcantes con-
tribuigdes para a formulagao e o estabelecimento
de politicas de turismo responsaveis, pressuposto
fundamental a fim de que nao se repitam erros de
forma cada vez mais capilarizada no territério
nacional e atingindo ecossistemas e culturas
diferenciadas e de notavel representatividade do
patrimonio brasileiro.

A terceira fase do projeto, o desenvolvimento
da publicacao, procurou aliar as informagdes do
documento base com os resultados do workshop.

Para tanto foram realizadas novas rodadas de
andlise técnica entre os consultores e o WWEF-
Brasil, sendo que esta entidade ficou responsavel
pela edicao técnica final da publicacao.

Ficou claro aos participantes da oficina que ndo
bastava ao documento conter as analises técnicas
das normas legais federais que afetam ou sao afe-
tadas pela atividade turistica, as competéncias do
municipio em atuar com politicas de turismo, o
conjunto modelo de cédigos e leis em turismo e
meio ambiente. Assim, foram incluidos além de
estudos de casos com exemplos de politicas locais
e artigos de especialistas sobre o planejamento e
gestdo participativa de politicas de turismo, mas
também dois novos capitulos, sendo um deles
sobre os instrumentos de gestdo das politicas, com
destaque para os planos de desenvolvimento, e
outro sobre as estratégias para uma gestdo publica
participativa e eficiente das proprias politicas de
turismo.

A distribuicao do livro procurard priorizar as
regides onde o turismo ja é uma realidade, aque-
les onde ha potencial ou onde o mercado esta
dando sinais de seus primeiros investimentos e
também aonde os parceiros deste projeto pos-
suem programas de desenvolvimento turistico.

wn
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O Turismo Responsavel

ara paises como o Brasil, o turismo, em uma

nova concepgdo estratégica, deve ser

entendido como um conjunto de bens e
servicos que promovam o desenvolvimento
socialmente justo e economicamente equilibra-
do em nivel local e regional, integrando o
desenvolvimento urbano e rural e criando um
processo de desenvolvimento econdémico diver-
sificado. Manter, valorizar e proteger as paisa-
gens naturais e sua diversidade biolégica, assim
como o patrimonio histérico-cultural, é a base
essencial para o desenvolvimento responsdvel
do turismo, contribuindo para a sua manutengao
em longo prazo (SALVATI, 2002).

Desta forma, o turismo responsavel, no con-
texto de uma estratégia para a sustentabilidade
ampla dos destinos turisticos, é aquele que man-
tém e, onde possivel, valoriza as caracteristicas
dos recursos naturais e culturais nos destinos,
sustentando-as para as futuras geragdes de
comunidades, visitantes e empresarios (WWF,
2001).

Uma variedade de instrumentos é requerida
para o alcance do turismo responsavel que, para
serem efetivos, precisam ser integrados e combi-
nados em uma politica. Isto inclui:

* O estabelecimento de politicas e regulamen-
tos em todos os niveis governamentais, regi-
dos por uma Politica Nacional de Turismo
Sustentavel;

* A adocido de uma visdo de planejamento
integrado entre os diferentes agentes do turis-
mo, plblicos ou privados;

e A definicido de linhas diferenciadas em
incentivos e financiamentos, voltados para o
pequeno e médio empreendedor;

* A adocao de codigos de conduta e de ética
nos negocios;

* Arealizacdo de campanhas de educagao aos
visitantes;

e O apoio a esquemas de certificacdo para se
estabelecer ou ampliar a qualidade e a sus-
tentabilidade no consumo e nos negécios.

O WWE-Brasil, maior entidade ambientalista
do Brasil, vem trabalhando com turismo onde ha
ameagas a conservagao da natureza e a justica
social. Na busca por solugées, o WWF-Brasil
coopera e trabalha em parceria com o mercado,
governos em todos os niveis, comunidades
locais, organizagdes multinacionais, organiza-
¢Oes nao-governamentais e com entidades da
sua prépria rede para que o turismo no Brasil
projete a sua sustentabilidade sob os enfoques
econdmico, social e ambiental.

No caso da certificacdo, o WWF-Brasil tem
dado subsidios técnicos ao Programa de Certi-
ficacao do Turismo Sustentavel (PCTS), por meio
do CBTS - Conselho Brasileiro de Turismo Sus-
tentavel. Sabe-se que a certificagdo s6 tera efe-
tividade se estiver apoiada por um sistema legal
de apoio ao desenvolvimento da atividade, que é
a base para o ordenamento territorial, planeja-
mento, fomento e controle do turismo, garantin-
do que o espaco geografico (ecolégico, urbano e
rural) e seu patrimoénio natural e cultural sejam
preservados ou minimamente impactados, sob a
protecdo da Lei.

Os principios do turismo responsavel estabe-
lecidos pelo WWEF-Brasil sao:

O O turismo deve ser parte de um
desenvolvimento sustentdvel amplo



e de suporte para a conservagao

O turismo deve ser compativel e fazer parte
de planos em niveis internacional, nacional,
regional e local de desenvolvimento sustentavel e
de conservagdo. Deve ser planejado, admi-
nistrado e empreendido de modo a evitar danos a
biodiversidade e ser ambientalmente sustentavel,
economicamente vidvel e socialmente eqtiitativo.
Todo o desenvolvimento do turismo deve ser
empreendido com uma visao preventiva. O turis-
mo ndo deve comprometer as oportunidades de
uma economia local diversificada, deve ser
empreendido dentro dos “limites aceitaveis de
mudanga” e em preferéncia a outras formas de
desenvolvimento potencialmente mais prejudi-
ciais. No caso de o préprio turismo ser a ativi-
dade mais prejudicial, ele deve entdo ser evitado.

O ordenamento territorial, o monitoramento
continuo dos impactos ambientais, e o respeito as
paisagens naturais e as areas protegidas podem
ajudar a evitar impactos negativos em areas sen-
siveis. Sempre que apropriado e possivel, deve-se
usar instrumentos e incentivos econdmicos para
alcancar o turismo responsavel.

O turismo deve apoiar a conservagao da
natureza, especialmente a protecio da vida sel-
vagem nos ecossistemas terrestres, aquaticos,
costeiros e marinhos e evitar contribuir para
a fragmentacao e a degradacdo das paisagens
naturais, que reduzem a qualidade da experién-
cia do visitante e impactam negativamente o
ambiente.

O turismo deve ser planejado de modo a pre-
venir a degradacdo de sitios arqueoldgicos,
histéricos, pré-histéricos, cientificos e remanes-
centes e deve apoiar ativamente a sua conser-
vacdo. O turismo deve obedecer a convencdes
internacionais e as leis nacionais, estaduais e
locais que apdiam o desenvolvimento sustentd-
vel e a conservagdo. Onde tal regulamentacao
nao existir, o setor do turismo deveria tomar a
iniciativa de incentiva-las ou cria-las.

O O turismo deve usar os recursos
naturais de modo sustentavel

A conservagado e o uso sustentavel dos recur-
sos naturais sdo essenciais para um meio ambi-
ente sadio em longo prazo. A concentragido de
visitantes no tempo e no espago pode impor um
sacrificio muito pesado a recursos naturais como

O Turism0 RESPONSAVEL

a agua. Sistemas de manejo turistico devem se
esforcar para distribuir, da melhor forma, os flu-
xos turisticos ao longo do ano e a renda obtida
deve apoiar tecnologias e estratégias de uso sus-
tentaveis.

Esportes e atividades ao ar livre, incluindo
caca amadora e pesca em dreas ecologicamente
sensiveis, devem obedecer aos regulamentos
existentes em conservagao e uso sustentavel de
espécies e habitats. Onde os regulamentos sao
ineficazes, as atividades turisticas devem buscar
orientagdo de especialistas e o conhecimento da
area de interesse.

O O turismo deve eliminar o consumo
insustentdvel e minimizar
a poluicao e o desperdicio

Reduzindo a poluicao e o consumo, os danos
ambientais também serdo menores, melhorando
a experiéncia do turismo, reduzindo os custos
operacionais e de recuperacao do ambiente. O
consumo de combustiveis fésseis e o transporte
motorizado, dentro e no entorno dos destinos,
devem ser evitados sempre que possivel. E pre-
ciso ter atengdo particular aos impactos ambien-
tais causados pelo trafego aéreo, especialmente
em dreas ecologicamente sensiveis. A busca por
fontes de energia mais limpas e o uso eficiente
do recurso sdo essenciais.

O O turismo deve respeitar as culturas locais
e prover beneficios e oportunidades
para as comunidades locais

As comunidades locais tém o direito de man-
ter e controlar a sua heranca cultural e assegurar
que o turismo ndo tenha efeito negativo sobre
ela. O turismo deve, entdo, respeitar os direitos e
desejos dos povos locais e prover a oportunidade
para que amplos setores da comunidade con-
tribuam nas decisdes e nas consultas sobre o
planejamento e a administragao do turismo.

Deve-se levar em consideracdo as tradicbes
locais nas construgdes, ou seja, é preciso que o
desenvolvimento arquitetonico seja harmonico
com o ambiente e a paisagem. O conhecimento
e a experiéncia das comunidades locais em
manejo sustentdvel dos recursos podem trazer
uma grande contribui¢do para o turismo respon-
savel. O turismo deve respeitar e valorizar o co-
nhecimento e as experiéncias locais, buscando

—
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maximizar os beneficios para as comunidades e
promover o recrutamento, treinamento e
emprego de pessoas do lugar.

O O turismo deve ser informativo
e educacional

Educacdo, conscientizagdo e capacitagdo
compdem a base do turismo responsavel. Todos
os integrantes do setor devem ser alertados sobre

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

seus impactos positivos e negativos e encoraja-
dos a serem responsdveis e apoiar a conservagao
por meio de suas atividades. Isto inclui o merca-
do, os governos locais e nacionais, as comu-
nidades locais e os consumidores. Os visitantes
devem receber informacdes sobre assuntos
ambientais, culturais e sociais como ponto
essencial da viagem. Sempre que possivel deve
haver a oportunidade de os visitantes comparti-
Iharem a cultura e as tradi¢des locais.



CAPITULO

AS POLITICAS DE TURISMO
E AS RESPONSABILIDADES
DO SETOR PUBLICO .

Brasil, detentor de uma vasta colecdo de

riquezas paisagisticas e de diversidade

biolégica e cultural de alto interesse para
o turismo doméstico e internacional, mais do
que nunca necessita de instrumentos publicos
legais, tanto de incentivo para um turismo mais
responsavel como de controle para o ordena-
mento e uso equilibrado dos espacos turisticos.

A principio, os papéis de fomento e controle
devem ser de responsabilidade do conjunto de
agentes publicos e privados que atuam com o tu-
rismo. Porém, cabe ao setor piblico a prerroga-
tiva de ditar politicas orientadoras para o plane-
jamento e gestdo do turismo em todos os niveis
de governo, assim como para o setor privado.

Dentre os instrumentos politicos disponiveis,
uma legislacao clara tem um papel de destaque
por ordenar ndo s6 o funcionamento do setor pri-
vado mas, sobretudo, deixar claro o papel dos
governos no desenvolvimento do turismo.

Fomentar o turismo significa dispor de um
conjunto de regras claras que instrumentalize o
poder publico com regras facilitadoras para o
financiamento dos negocios, estimulo aos inves-
timentos, defesa da concorréncia, apoio a capa-
citacdo dos agentes do mercado, disponibiliza-
¢ao de dados sobre o setor, agdes em promogao
turistica, investimentos em infra-estrutura basica,
entre outras.

Controle significa criar condigoes para a legi-
tima defesa do consumidor, de agdes de protecao
do patriménio natural e cultural, do ordenamen-
to territorial, do controle da poluicdo, de incenti-
vo para a exceléncia na qualidade e sustentabili-
dade de produtos e servicos, entre outras.

1

Mas deve-se atentar para o fato de que as
politicas relacionadas ao desenvolvimento do
turismo devem ser definidas de modo comparti-
Ihado entre o setor publico e a iniciativa privada,
as entidades de classe e comunitdrias, ong'’s
ambientalistas e sociais, universidades, 6rgaos
de fomento e de capacitagdo como o Sebrae e o
Senac e com a comunidade receptora, os quais
possuem papéis especificos e serdo agentes fun-
damentais para colocar as politicas e seus instru-
mentos em funcionamento.

Para entender o papel do setor publico e das
suas diferentes politicas cabe esclarecer os
aspectos relacionados as politicas de turismo.

1.1 Politicas de turismo sustentavel

Teoricamente é o Estado, por meio de
agentes eleitos pela maioria da populagdo, quem
deve buscar o desenvolvimento turistico que
traga beneficios a coletividade. As estratégias
para que esta meta, intrinseca do espirito publi-
co, seja alcangada passam necessariamente pela
formulacao de uma politica nacional norteadora.

O setor publico enxerga o turismo como
fonte de divisas, tdo importante para manter as
contas externas superavitarias. Enxerga também
como uma oportunidade de gerar empregos em
regioes remotas, ou para movimentar economias
estagnadas por meio da distribuicdo de renda.
Esta visao, digamos, socioecondmica, € natural e
salutar dos agentes publicos. Por outro lado, para
assegurar que o turismo se mantenha neste papel
de gerador de beneficios amplos, ha de se asse-
gurar que os motivos geradores das viagens, o

- Nota do Editor: o Ministério do Turismo vem trabalhando para organizar e propor um novo ordenamento juridico para

o turismo, o qual deve ser utilizado para complementar os assuntos deste capitulo.
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patrimonio ecolégico, histérico e cultural, se
mantenham em condic¢des de continuar gerando
fluxos turisticos.

Na auséncia do setor publico e da politica
por ele adotada, o desenvolvimento turistico se
da a revelia dos interesses difusos, ou seja, per-
mite que iniciativas e interesses individuais pos-
sam se sobressair, desencadeando inevitavel-
mente em desequilibrios nos destinos turisticos.
(CRUZ, 2001).

Embora essencial, o envolvimento do gover-
no com o desenvolvimento turistico ndo € tarefa
simples. A primeira tarefa é definir o lugar do tu-
rismo do ponto de vista da administracao publi-
ca. Como o turismo necessita de arranjos e acoes
interdisciplinares dentro do setor publico (meio
ambiente, cultura, infra-estrutura, cidades,
fazenda, planejamento, educagdo, entre outros)
necessita de apoio e da intervengao dos diferen-
tes setores do governo. Se nado for estabelecido
com clareza o papel dos diferentes setores publi-
cos, preferencialmente por meio de uma politica
nacional, dificilmente haverd eficiéncia da
maquina administrativa na funcao maior de pro-
motor do turismo sustentavel. Isto ndo implica
necessariamente na criacdo de uma pasta
especifica (ministério) para o setor, apesar de que
isto crie uma idéia de forca e prestigio que um
governo pode demonstrar a atividade.

IMPORTANTE

Sabe-se que a fun¢do do Estado sofre cons-
tantemente com a escassez de recursos, prin-
cipalmente para planos e investimentos e, por
isto, acdes criativas em parceria com o mer-
cado privado, a academia, as comunidades
locais e o terceiro setor pode ser uma estraté-
gia eficiente.

Assim, a principio, nao existe um Gnico mo-
delo de organizacao do turismo dentro do Estado.
No caso dos municipios, uma das recomen-
dagdes é ndo se criar estruturas especificas se nao
houver investimentos em recursos humanos e
financeiros que evitem tornd-las ineficientes.
Mais importante é definir os instrumentos que

2
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cada 6rgao governamental local podera disponi-
bilizar para estimular e controlar a atividade.
Entre os papéis que o poder pulblico deve
desempenhar na area do turismo?, visando o
fomento e o controle, pode-se destacar:

O elaboracao e implementacao da politica de
turismo, com o intuito de direcionar o desen-
volvimento;

O estabelecimento de prioridades e estratégias
no desenvolvimento do produto turistico;

O elaborar e aplicar legislacdo e regulamen-
tacao do turismo, estipulando normas sob as
quais as atividades turisticas devem se desen-
volver;

O capacitagao de recursos humanos;

O implementacdo e manutengao da infra-estru-
tura;

O estruturacdo e diversificacdo da oferta turisti-
ca;

O promocao turistica;

O elaboracdo de dados estatisticos, a fim de
direcionar investimentos;

O protecao e conservacao dos recursos natu-
rais, paisagisticos, historicos e culturais de
uso turistico direto ou nao;

O promocao do bem estar das comunidades
que recebem o turista e do préprio turista;

00 promogdo da articulagdo e mobilizacao
entre os diversos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento do turismo.

Em alguns casos, pode o poder publico ela-
borar e se apoiar em politicas e planos que visem
atrair ou subsidiar os que pretendem investir no
turismo. Por um lado o financiamento é um dos
maiores problemas de gestao administrativa dos
organismos nacionais de turismo e muitas vezes
é a principal causa dos fracassos dos planos e
programas de fomento ao turismo (ACERENZA,
2002, p. 311). Por outro, o Brasil vem recebendo
importantes financiamentos de organizagoes
multilaterais, como o BID - Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento, e de investimen-
tos privados significativos, principalmente em
complexos hoteleiros de bandeiras interna-
cionais, que tornam esta lacuna em politicas
publicas ainda mais grave.

- Baseado num modelo proposto pela OMT - Organizagao Mundial do Turismo (WTO —World Tourism Organization), de
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Ou seja, grandes investimentos estdo sendo
destinados a regides turisticas brasileiras de
grande importancia cénica, biologica e cultural,
mas ndo ha uma referéncia em Lei Federal que
oriente o capital e os governos regionais e locais
para um desenvolvimento sadio e de longo prazo
para o turismo brasileiro, cabendo este papel aos
gestores dos diferentes programas.

A conjuntura brasileira na drea pudblica em
assuntos de desenvolvimento turistico demonstra,
historicamente, uma auséncia de visdes de longo
prazo que considere politicas de investimentos
voltadas ndo somente para a grande infra-estrutu-
ra e complexos turisticos, mas também para o
bem estar das comunidades, aos interesses dos
micro, pequenos e médios negbcios e a
manutencado dos recursos culturais e ambientais.

O dltimo esforco de se estabelecer uma
Politica Nacional de Turismo data de 1996,
porém nao se transformou em lei, ndo foi
absorvida de forma plena pelos diferentes 6rgaos
federais, como os Ministérios da Cultura, do Meio
Ambiente, do Planejamento e da Fazenda, assim
COMO n3o teve recursos necessarios para ser
implementado. Em 1999, o turismo foi inserido
no PPA — Plano Plurianual do Governo Federal, e
continuou sem status de uma Politica Nacional e
sem o vigor de uma Lei Federal. Cabe ressaltar
que uma politica nacional é um instrumento de
todo um governo e nao de apenas um ministério.

A tentativa de se implementar uma Politica
Nacional de Ecoturismo, traz algumas licdes de
interesse para o tema. Em 1994 o Governo
Federal criou um Grupo de Trabalho para propor
as Diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo, por meio da Portaria Interministerial
n® 001, composto por representantes dos
Ministérios da Inddstria, Comércio e Turismo e
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, por meio de seus 6rgaos de
interesse (Ibama e Embratur), de especialistas e
de organizagbes nao-governamentais.

Segundo este Grupo de Trabalho que formu-
lou as Diretrizes, uma politica nacional para o
Ecoturismo deve ser orientada ao atendimento
dos seguintes objetivos basicos:

- compatibilizar as atividades de ecoturis-
mo com a conservacgao de areas naturais;

- fortalecer a cooperagdo interinstitu-
cional;

- possibilitar a participagdo efetiva de

todos os segmentos atuantes no setor;

- promover e estimular a capacitagdo de
recursos humanos para o ecoturismo;

- promover, estimular e incentivar a cria-
¢ao e melhoria da infra-estrutura para a
atividade do ecoturismo; e

- promover o aproveitamento do ecoturis-
mo como veiculo de educagdo ambiental.

A estes objetivos basicos propostos, podemos
acrescentar:

- respeitar e, se couber, valorizar os cos-
tumes e tradigbes das comunidades
locais; e

- permitir a efetiva participacdo dessas
comunidades, organizadas ou ndo, nas
instancias decisérias de planos e progra-
mas de desenvolvimento ecoturistico.

Para a sua consecucdo, integram a proposta
das Diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo o seguinte conjunto de acdes:

1. Regulamentacdo do ecoturismo

2. Fortalecimento e interacdo
interinstitucional

3. Formacao e capacitagao

de recursos humanos
4. Controle de qualidade do produto
ecoturistico

5. Gerenciamento de informagdes
6. Incentivo ao desenvolvimento
do ecoturismo
7. Implantagdo e adequagdo da infra-estrutura
8. Conscientizacao e informacdo
do visitante
9.  Participagao comunitaria

Uma das principais conclusoes desse grupo foi
a de que a execucao da politica nacional de eco-
turismo deve ser descentralizada ao nivel dos esta-
dos e, principalmente, dos municipios, onde de
fato o ecoturismo acontece e deve ser gerenciado.

O Programa Nacional de Municipalizagao
do Turismo (PNMT) se esforcou para orientar e
estimular técnicos nos municipios com potencial
turistico, mas esbarrou tanto no desinteresse de
governos e agentes locais, como na auséncia de
recursos, nao conseguindo estabelecer uma con-
tinuidade efetiva nos trabalhos em suas dife-
rentes fases de capacitagao.

w
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4 Programa Nacional )
de Municipalizacdo do Turismo - PNMT :

D esenvolvido e coordenado pela EMBRATUR na déccada de 90, foi criado com o objetivo de
implementar um modelo de gestao descentralizada da atividade turistica. O Programa visava a
conscientizagao, sensibilizagdo, estimulo e capacitagcdo dos agentes de desenvolvimento que com -
pbéem a estrutura do turismo no municipio, tendo como fim a participagdo da comunidade nas
decisoes, fazendo com que reconhecam a importancia do turismo para o desenvolvimento local.

A partir do fortalecimento do poder piblico municipal por meio da descentralizagao propiciada
pela municipalizagcao, o programa objetivava criar ferramentas para o desenvolvimento do turismo,
estimulando parcerias e mobilizando a comunidade a gestao da atividade turistica.

Dentre seus objetivos gerais merecem destaque (EMBRATUR, 2001):

- a conscientizacdo do cidadao para a importancia do turismo;

- adescentralizacao;

- 0 poder normatizador, transferindo ao municipio a competéncia para equacionar e ordenar
solucoes locais;

- aelaboragao de instrumentos e métodos que ajudem os municipios a planejar adequadamente a
atividade;

- aformagdo de parcerias entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil organiza
da na busca de caminhos e respostas; e

- aotimizagdo na prestagao de servicos turisticos de forma a ndo so operacionaliza-los com qua

K lidade e segurancga, mas também divulgar e vender melhor o produto. j

4 Politicas puiblicas em meio ambiente )

A lém das legislacoes diretamente relacionadas com a atividade turistica, deve-se agir em con -
sondncia com algumas politicas publicas, tais como a Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta
prevé os seguintes instrumentos de acdao na drea ambiental (MMA, 2000):

Estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Zoneamento ambiental;

Avaliagdo de impactos ambientais;

Licenciamento e revisao de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras;

Incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao de tecnologia

voltada para a melhoria da qualidade ambiental;

Criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal,

estadual ou municipal;

Sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

O Cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental;

O Penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das medidas necessarias
a preservagdo ou corregdo da degradacao ambiental;

O Instituicdo do relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Ibama;

O Garantia da prestacao de informagoes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder
publico a produzi-las, quando inexistentes;

O Cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras

I |

O

O

K dos recursos naturais. /

3 4 - Contribuicdo de Jodo Allievi - Instituto de Ecoturismo do Brasil
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Atualmente a politica ambiental brasileira 1.2 Politica nacional de turismo

também se encontra em vias de descentralizacdo e suas interfaces

e as atribuicdes vao aos poucos sendo delegadas

aos 6rgaos municipais na medida em que estes Este quadro pode estar se revertendo por
vao se preparando para assumir essa incumbén-  meio de uma nova politica encabecada pelo

cia. Trata-se de um processo inevitavel também  Ministério do Turismo, nao exatamente definida
para o turismo e para o qual os municipios em lei e, portanto, ainda ndo imune a descon-
devem se preparar progressiva e rapidamente. tinuidade administrativa por parte de futuros

4 Desafios para o turismo no Brasil s )

| ugar-comum nos discursos governamentais e de muitas entidades, o turismo como vocagao
nacional insuficientemente explorada ganhou a midia e os eventos dos mais diversos tipos, espe
cialmente quando o assunto é desenvolvimento — de preferéncia com o adjetivo “sustentavel”.

No Brasil, a elaboragao e divulgacao de um rol de esforcos bem sucedidos para implantacao de
novos projetos turisticos, mudando realidades locais, gerando oportunidades, emprego, renda e
ampliando o leque de opgoes dos usudrios de servicos turisticos corre — e correrd por muito tempo
ainda — o risco de reforgar esse nocivo lugar-comum.

O turismo no Brasil tem despertado forte atencao desde aproximadamente meados da década de
80 do século passado, com excepcional reforco na seguinte. Os anos 1980 ficaram conhecidos
como a “década perdida” para o desenvolvimento na América Latina e os dez anos seguintes nao
foram melhores.

No interior do processo de faléncia do modelo de desenvolvimento urbano-industrial por substi
tuicao de importagoes, até entao adotado, o turismo receptivo despontou, juntamente com o incenti
vo as exportagoes (para atrair os dolares necessarios para fechar as contas externas) como frente de
atividade econémica com forte potencial ndo sé para reforgar o crescimento do produto interno bruto
e as reservas internacionais, mas também como alternativa de desenvolvimento para varias locali
dades, prejudicadas pelas sucessivas crises de atividades tradicionais severamente castigadas pela
forte competicao internacional tipica da globalizacao que vem caracterizando as ultimas décadas.

Ao discurso e ao incentivo verbal, porém, ndao tem correspondido, por varias razées, as medidas,
as agoes, os investimentos publicos, a criagdo de organismos necessarios para a implantagcao de uma
verdadeira “industria” do turismo. Essa realidade — que precisa ser mudada paulatinamente, com
acles urgentemente necessarias — fica patente quando se nota que ndo existe no Brasil uma visao e
instituicoes que permitam tratar o desenvolvimento sustentdvel do turismo como algo possivel
somente com base numa visao integrada das multiplas questoes que o envolvem e condicionam. E
sintomatico que numerosos municipios tenham criado secretarias ou 6rgaos correspondentes para
fomentar e/ou amparar o turismo, mesmo em localidades cujos potenciais sdo extremamente infimos
para isso. Observando, mesmo ndao muito detidamente, como sdo estruturados e equipados, e a
maneira como operam esses organismos municipais — em geral isolados de outros organismos inter -
nos das prefeituras e sem muito relacionamento com outras esferas de governo e congéneres de ou -
tras localidades — conclui-se facilmente que muito ainda esta por fazer para que o poder local, jun -
tamente com os demais niveis de governo, esteja preparado para enfrentar os desafios colocados
pela tarefa de promover uma industria do turismo sustentavel, ecologicamente responsavel, social
mente relevante e economicamente forte.

A forma desarticulada como os agentes e for¢as propulsores do turismo atuam no Brasil explica-

se em parte pela dimensao continental do pais (que gera uma diversidade sem par ...(Contin@

o

5. Por Valdemir Pires - Economista, professor e coordenador do Curso de Especializacio em Gestdo Piblica Municipal da
Faculdade de Gestao e Negécios da Universidade Metodista de Piracicaba.
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(Continuagao)
...de situagoes para qualquer tipo de atividade econémica) e em parte pelo fato de as tentativas de
desenvolver atividades turisticas economicamente significativas terem surgido nao pelo despertar do
impeto empreendedor que se depara com oportunidades inexploradas, mas sim pelas pressées de
uma economia com dificuldades de crescimento que sai, muitas vezes desordenadamente, a procu -
ra de alguma maneira de combater os maleficios da queda da producdo, da renda e do emprego.

Desenvolver relagées inter e intra-governamentais pro-turismo sustentdvel, articular governo-
sociedade civil/entidades ndo-governamentais atentas aos riscos e oportunidades que a opgao por
uma “inddstria” turistica traz consigo (fazendo com que Fundos e Conselhos ndao sejam apenas fi -
guras juridicas sem maior significado), preparar pessoal qualificado (técnica e politicamente) para o
planejamento e para a gestao de equipamentos turisticos e condigoes receptivas, sensibilizar investi
dores individuais e institucionais (nacionais e estrangeiros), remover empecilhos burocraticos,
romper com o imediatismo e com a postura defensiva (turismo como “tapa-buracos” da falta de
opgoes para a geracao de emprego e renda), criar, enfim um clima mais profissional e institucional -
mente fortalecido para prosseguir nos esforcos para que o potencial turistico do Brasil, com suas
belezas naturais, histéria e cultura possa ser melhor aproveitado, sdo tarefas que comegcam a ser
enfrentadas, como pode-se concluir pela analise dos inimeros casos bem sucedidos que comegcam
a ser descobertos e relatados. Mas é preciso fazer todo o esforco possivel para que sirvam para
perceber os nos que desatam e ndo para aumentar a aceitagcao do lugar-comum do turismo como
algo a mao, cujo amadurecimento depende apenas de percepcao e coragem (embora essas duas
qualidades sejam extremamente importantes — como facetas da capacidade empreendedora — para
as tarefas a abracar).

J

-

de 2003 e submetido a consulta com represen-
tantes de diversas entidades, instituicdes e
empresas publicas e privadas do setor e diagnos-
ticou diversas deficiéncias do setor, tais como:

IMPORTANTE

A auséncia de uma Politica Nacional de
Turismo definida em lei e que seja de fato ori-
entadora e formuladora de diretrizes univer-
sais para investimentos, financiamentos e re-
gulamentos em niveis regionais e locais, e pa-
ra integrar as acdes de todos os érgdos fede-
rais em uma visdo comum, é fator de descon-
trole e descompasso nas acdes entre os -
agentes publicos e privados promotores do -
turismo. -

- auséncia de processo de avaliagao de resul-
tados das politicas e planos destinados ao
setor;

- insuficiéncia de dados, informagbes e pes-

quisa sobre o turismo brasileiro;

qualificacdo profissional deficiente;
regulamentagao inadequada;

superposicao dos dispositivos legais na varias

esferas publicas; e
deficiéncia na gestdo e operacionalizacao da
infra-estrutura bdsica.

governos, mas presente nas agoes da Secretaria -
de Politicas de Turismo por meio do Programa de
Regionalizacao do Turismo, que estabelece

féruns estaduais de debates e uma estratégia para As metas estratégicas do Plano demonstram

o planejamento regional do turismo.

O Plano Nacional de Turismo (2003-2007),
"é um instrumento de planejamento do
Ministério do Turismo que tem como finalidade
explicitar o pensamento do governo e do setor
produtivo e orientar as agées necessarias para
consolidar o desenvolvimento do setor do
Turismo." (p.15). O Plano foi elaborado no inicio

claramente que o turismo é encarado primordial-
mente como uma atividade geradora de benefi-
cios socioecondmicos, tais como a reducado das
desigualdades regionais e sociais, a geracao e dis-
tribuicao de renda, a geracdo de emprego e o
equilibrio da balanca de pagamentos.

O Plano est4 dividido em macro-programas,
0s quais sdo a base para se alcangar os objetivos
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e as metas propostas até 2007, e que contem-
plam os seguintes objetivos estratégicos:

- aprimoramento da gestdo e das relagoes
institucionais;

- fomento;

- infra-estrutura;

- estruturacdo e diversificacao da oferta turistica;

- qualidade do produto turistico;

- promogao e apoio a comercializacao; e

- incremento das informacoes turisticas.

ESTRUTURA PUBLICA FEDERAL
DO TURISMO

Apesar de parecer claro que é no nivel local,
onde o turismo ocorre de fato, que se deve cen-
trar esforgos de planejamento, fomento, ordena-
mento e controle de seu desenvolvimento, as
outras instancias, federal e estadual, propor-
cionam as bases de planejamento, as diretrizes
de gestdo e o suporte técnico, financeiro e logis-
tico para o desenvolvimento integrado do turis-
mo. Além disso, é necessario observar que o
papel de cada instancia ndo € igual, mas sobre-
tudo complementar. Ou quando o sdo, atuam
em ambitos diferentes.

Convém atentar para o fato de que, na
Constituicdo Federal de 1988, onde pela
primeira vez aparece o turismo, as responsabili-
dades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios se igualaram em relagdo ao
desenvolvimento do turismo, pois o art. 180 dis-
poe que “A Unido, os Estados, O Distrito Federal
e os Municipios promoverdo e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e
econémico”. Entretanto, entende-se que é muito
genérica a maneira como estd colocada esta
atribuicao, requerendo complementagao e maior
clareza de fungdes nos respectivos ambitos go-
vernamentais.

Na maioria dos casos em que o turismo é

um elemento significativo da atividade
econdmica, é comum que exista um 6rgao fe-
deral exclusivo para os assuntos do turismo®.
Assim, em 2003 foi criado um Ministério que
trata exclusivamente do turismo, o Ministério
do Turismo (MTur), com a missdo de desen-
volver este setor enquanto atividade econdmica
sustentdvel que gere empregos e divisas satisfa-
toriamente e que transforme o turismo num
meio de inclusdo social.

O MTur procura ser inovador na medida em
que esta buscando um modelo de gestao descen-
tralizado na conducao das politicas publicas,
orientado pelo pensamento estratégico, e desta
forma estruturou o Sistema de Gestao do Turismo
conforme demonstra a Figura 1. Foram criadas
duas estruturas para auxiliar no trabalho deste
Ministério, além da j4 existente Embratur:

O Secretaria de Politicas de Turismo: encar-
regada de executar a Politica Nacional de
Turismo — PNT; integrar as diversas esferas do
governo e do setor privado; estruturar e diver-
sificar a oferta turistica; normatizar a quali-
dade na prestacao dos servigos; e

00 Secretaria de Programas de Desenvolvi-
mento do Turismo: com a finalidade de
desenvolver a infra-estrutura e a melhoria
da qualidade dos servigos turisticos, através
de acoes de fomento, financiamento,
qualificacdao profissional, implantagcdao de
infra-estrutura e implantacao de programas
regionais.

0O Embratur’: foi criada em 1966 para adminis-
trar o turismo, com a finalidade de formular,
coordenar, executar e fazer executar a
Politica Nacional do Turismo. Além disso,
partindo-se do pressuposto de que o turismo
€ um importante instrumento de desenvolvi-
mento econdmico e social, tinha como mis-
sdo promover o desenvolvimento sustentavel
nos municipios com potencial turistico e

6- A primeira vez em que o turismo esteve presente num Ministério, foi em 1994, no Ministério da Inddstria, do Comércio

e do Turismo (MICT), e, mais tarde, com a extingao desse, passou para o Ministério do Esporte e Turismo (MET) que era respon-
savel por criar politicas de desenvolvimento nestes dois setores (esporte e turismo). O MET foi criado em 1998 para atuar nos
assuntos relativos ao desenvolvimento, promogao e divulgacao do turismo no pais e no exterior; da pratica dos esportes e do
planejamento, coordenagao, supervisdo e avaliagao dos planos e programas de incentivo ao turismo e ao esporte.

7= A Embratur, sigla que corresponde ao Instituto Brasileiro de Turismo, foi criada em 18 de novembro de 1966, nos ter-
mos do Art. 11 do Decreto-Lei n° 55, como Empresa Brasileira de Turismo, sendo uma empresa publica de turismo, no
municipio do Rio de Janeiro. No ano de 1991, foi transformada em autarquia, sob a lei n® 8181 e passou a se chamar Instituto
Brasileiro de Turismo, embora mantivesse a mesma sigla. No ano de 1992 foi transferido para Brasilia e sofreu reestruturagao,
que ocorreu entre os anos de 1995 a 2000, com diminui¢ao do seu quadro funcional de 278 para 193 servidores e com a
desmobilizagdo do edificio-sede do Rio de Janeiro.

| e
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aumentar o fluxo de turistas nacionais e
estrangeiros, de maneira a melhorar a qual-
idade de vida de populagdes que recebem o
turista. Até o ano de 2002 a Embratur pos-
sufa autonomia administrativa e financeira,
atuando praticamente sozinha e indepen-
dentemente, ja que os Ministérios anteriores
dos quais fez parte deixavam a seu cargo a
administragdo do turismo. Observa-se que a
Embratur possuia as mesmas atribuicoes que
hoje fazem parte do rol de responsabili-
dades do Ministério do Turismo, pois até
entdo ndo existia outro 6rgao publico fede-
ral encarregado inteiramente pelos assuntos

FiGura 1
SISTEMA DE GESTAO DO TURISMO DO MTUR, 2003

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

de politicas e desenvolvimento turistico.
Com a criagdo do novo Ministério, torna-se
mais uma estrutura de apoio ao 6rgao cen-
tral e é evidente e efetiva a mudanga nas
suas fungdes que, em linhas gerais, sdo: pro-
mocgao, marketing e apoio a comercializa-
¢ao dos produtos brasileiros no exterior; e
elaboracdo de estudos e pesquisas que ori-
entem os processos de tomada de decisoes
e avaliem o impacto do turismo na econo-
mia nacional.

CNTUR - Conselho Nacional de Turismo:
criado pela Deliberagdo Normativa 399/98,
possui como objetivo apoiar a formulagao e

FORUM DOS * , * CONSELHO
SECRETARIOS MINI'ILSJLEISRAAOODO NACIONAL DO
ESTADUAIS * * TURISMO
NUCLEO ESTRATEGICO DO TURISMO
ELABORA DISPONIBILIZA

- Politicas - Recurso da informacio

_ Programas - Recursos de capital

- Acoes - Recursos de gestao

- Parcerias e orientagoes estratégicas

MONITORA

\

FORUNS ESTADUAIS DE TURISMO

\

ACOES
- otimiza e ordena as demandas - prioriza as agdes emanadas
- propde solucdes dos problemas e das politicas
“obstaculos” - apdia a atuacao dos extensionistas
MONITORA

¥

REGIOES / ROTEIROS INTEGRADOS E MUNICIPIOS

FonTE: Plano Nacional de Turismo - 2003-2007
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implementacdo da Politica Nacional de
Turismo, assegurando a participagao do setor
privado, por meio de suas associagdes de
classe. O CNTUR, que vem sendo prestigia-
do pelo governo atual, se encontra em fase
de reestruturagnao administrativa com novo
regimento interno, reunides trimestrais e
debates tematicos em camaras técnicas,
porém ainda carece de maior representativi-
dade de todos os setores de interesse no tu-
rismo, como universidades, comunidades e
organizagdes nio-governamentais de cunho
social e ambientalista.

Os Foruns Estaduais de Turismo sdo estru-
turas previstas no Plano Nacional de Turismo
(PNT) vigente que atuam como interlocutores
entre o Nucleo Estratégico de Turismo (compos-
to pelo Ministério do Turismo, Férum Nacional
de Secretarios de Turismo e Conselho Nacional
de Turismo) e seus respectivos estados. Compete
a eles planejar, sugerir, coordenar, monitorar e
avaliar o PNT no ambito estadual e levantar e
ordenar as necessidades e demandas dos
municipios para que as dificuldades e lacunas da
localidade possam ser solucionadas. Constitui-se
num importante instrumento de apoio e coorde-
nacdo do processo de descentralizacao do
planejamento e da gestdao da atividade turistica,
ja que terdo mais facilidade para identificar as
demandas dos estados.

Sob esta estrutura o Ministério vem implan-
tando um Programa de Regionalizacao que se
constitui num modelo de gestao politica centra-
da no planejamento do turismo em nivel regio-
nal, baseada nos principios da flexibilidade,
articulacdo, mobilizagdo, cooperacdo interseto-
rial e interistitucional, assim como na sinergia de
decisdes. Desta forma, estdao sendo criados pro-
jetos integrados e regionais de turismo, chama-
dos de “Roteiros do Brasil”. Isto exigird novas
posturas e novas estratégias para a gestao das
politicas pablicas e envolverd mudancas de rela-
cionamento entre as esferas do poder publico e
a sociedade civil.

A forma como o Ministério do Turismo
estruturou o Sistema de Gestdo é, aparente-
mente, a ideal, sendo perceptivel um avango na
definicao do seu papel, pois conta com diversos
instrumentos que levam em consideragao suas
principais fungdes enquanto 6érgdo executivo
federal do turismo: de direcionamento (o PNT)

IMPORTANTE

A descentralizacao das funcdes atribuidas
ao setor pUblico por meio de mecanismos de
participacdo efetiva dos agentes interessados
e afetados pelo turismo é uma das premissas
bdsicas nas politicas contemporéneas de
desenvolvimento do turismo. E para tanto
cabe aos governos ndo apenas criar os
espacos para a participacdo nas fomadas de
decisdo, mas também capacitar e criar
condi¢des favordveis para os diferentes atores
participarem ativamente no estabelecimento,
execucdo e monitoramento de politicas publi-
cas de turismo.

e estrutura encarregada pela execugdo
(Secretaria de Politicas de Turismo), de fomento
e infra-estrutura (Secretaria de Programas de
Desenvolvimento), de promocao e de estudos
turisticos (Embratur), de descentralizacdo da
gestao (Foruns Regionais de Turismo) e, final-
mente, de regionalizacdo (Programa “Roteiro
do Brasil”).

Um outro ponto de destaque é a atencao a
integracdo entre as diversas esferas do Governo
e do setor privado (tarefa atribuida a Secretaria
de Politicas de Turismo), que é um dos pontos
fundamentais para que, quando efetivamente
implementado, o turismo consiga se desen-
volver de forma legitimada por seus diferentes
atores.

1.3 Politicas estaduais/
regionais de turismo

Cada Estado brasileiro possui uma forma de
inserir os assuntos de desenvolvimento turistico
em seus 6rgdos publicos estaduais. Alguns desti-
nam uma Secretaria estadual inteiramente ao tu-
rismo e outras inserem o turismo juntamente
com outras pastas, podendo existir uma ou mais
Secretarias que se ocupem do assunto. Porém, se
0s assuntos relativos ao turismo estiverem espa-
lhados em muitos organismos publicos dife-
rentes, como € o caso do estado de Sao Paulo8,
torna-se dificil um direcionamento Unico para o
turismo naquele Estado como um todo.
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Independentemente da estrutura que possui,
cabe ao 6rgdo estadual obter e fornecer infor-
macgoes permanentes e atualizadas sobre a ativi-
dade turistica nos ambitos federal, regional e
municipal (dentro do seu Estado), tomando co-
nhecimento das politicas e programas, cuidando
para que estas alcancem os 6rgdos municipais
para que as coloquem em pratica com o intuito
de estimular o desenvolvimento integrado a
nivel nacional. Ou seja, esta instancia sera o elo
de ligagao entre o federal e o local (ou regional).
Além disso cabe ao érgao estadual do turismo
promover o planejamento e a gestao do turismo
de forma regionalizada dentro de seu estado.
Assim, de acordo com as orientacdoes do
Ministério do Turismo, cabe a cada estado
regionalizar seu territério em areas turisticas de
forma a facilitar a adogdo e implementacao de
politicas publicas.

Regides que possuem inseridas em seu ter-
ritério areas de relevante interesse turistico e que
envolvem dois ou mais municipios, comecam a
despertar para a importancia de se pensar no
planejamento regional. Na Serra do Cip6 (MQ),
por exemplo, os municipios que fazem divisa
com o Parque Nacional da Serra do Cipd
(Jaboticatubas, Itambé do Mato Dentro, Itabira,
Morro do Pilar, Santana do Riacho, Conceicao
do Mato Dentro e Nova Unido) vém trabalhando
conjuntamente para estabelecer politicas, inte-
grar roteiros em Circuitos Turisticos e executar
acodes de capacitacao profissional.

Por outro lado, pode-se também estimular a
adocao de bacias hidrograficas como unidade de
planejamento, processo que vem sendo adotado
em alguns estados com apoio da ANA — Agéncia
Nacional de Aguas. Assim, comités de bacia
compostos por varios municipios vém discutindo
0 uso e ocupacgao do territério de influéncia de
determinada bacia, e o desenvolvimento do tu-
rismo é um de seus assuntos de relevancia. Por
exemplo, o Consércio Intermunicipal da Bacia
do Alto Tocantins (GO/TO) vem sendo imple-
mentado por meio de planejamento participati-
vo, onde o turismo é um dos temas estratégicos
de debate visando o adequado uso e ocupagao
do solo e a conservacao dos recursos hidricos.

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

IMPORTANTE

Outro instrumento que poderd ser utilizado
como instdncia de planejamento do turismo
sdo os Féruns Estaduais de Turismo men-
cionado anteriormente. Porém, como os
Féruns atuais ndo possuem uma base legal
que os caracterize como 6rgdo efetivamente
competente para deliberar em assuntos de
turismo no Estado, assim como ndo possuem
ainda representatividade ampla, sugere-se
sua habilitagdo legal como um Conselho
Estadual de Turismo apto a exercer a funcao
de 4rgdo consultivo, normativo e deliberativo
para os assuntos de desenvolvimento turistico
de forma participativa e, portanto, legitima
perante os diferentes interesses regionais,
dos setores privados do turismo, da
sociedade civil organizada e das comu-
nidades receptoras.

1.4  Politicas municipais de turismo

Castelli (1996, p.78) afirma que os organis-
mos municipais de turismo constituem uma das
bases indispensaveis do processo e do desen-
volvimento turistico. E ali, junto ao municipio,
que o consumidor entra em contato com o pro-
duto turistico e realiza o ato de consumo. Se a
comunidade for bem preparada e conscientizada
para o turismo, podera tirar grandes proveitos,
tanto econdmicos como culturais, e ndo sera tdo
dependente do setor piblico, achando que tudo
é dever do Estado, redimindo-se de qualquer
responsabilidade. Mas, de qualquer maneira,
ndo ha como isentar os organismos municipais
de turismo de serem agentes responsaveis por
dinamizar a comunidade local.

Levando-se em consideragdo que uma das
metas das politicas do MTur é a descentralizacao,

8 - No estado de Sdo Paulo, além da Coordenadoria de Turismo, que esté inserida na estrutura da Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo, que possui uma Secretaria Executiva de Turismo, pode-se ainda
encontrar alguns segmentos do turismo ou assuntos de interesse turistico na Secretaria de Meio Ambiente e na Secretaria de

Cultura.
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isso faz com que os municipios assumam respon-
sabilidades maiores no desenvolvimento do turis-
mo. Nao se trata, entretanto, que o poder puiblico
local se encarregue de assumir sozinho esse
desafio: o auxilio e participacao das instancias
federais e estaduais e dos demais atores sociais
envolvidos no processo, como o setor privado,
terceiro setor e comunidade local, é fundamental.

Neste sentido, varios sao os instrumentos que
podem ser criados e implementados em ambito
local para a concretizagdo dos objetivos e agdes
explicitados. Dentre eles, alguns sdo cldssicos e
fundamentais, tais como Planos Diretores e as
Leis de Uso e Ocupagao do Solo, legislacdes que
objetivam ordenar o territério de forma a garan-
tir o desenvolvimento so6cio-econdmico do
municipio e a qualidade de vida de seus habi-
tantes. Outros instrumentos mais especificos e
contemporaneos que ja vém sendo adotados por
muitos municipios sdo os Conselhos Municipais
de Meio Ambiente e os Conselhos Municipais de
Turismo, onde a populagdo local, juntamente
com outros setores privados e o poder publico,
debate e decide os rumos das politicas locais
sobre o tema.

Basicamente, podemos citar dois instrumen-
tos constitucionais para o exercicio de suas
fungdes com relacdo ao turismo: a Lei Organica
do Municipio e o Plano Diretor Municipal. Ao
longo desta publicagdo, outros instrumentos
legais sao oferecidos como ferramentas para
planejamento, fomento e controle do desen-
volvimento turistico.

A Lei Organica do Municipio ¢ a lei pela qual
os municipios devem reger suas politicas gerais e
sua administragdo. Trata dos seguintes temas,
assegurando as melhores disposi¢oes para que a
comunidade possa usufruir todos esses aspectos:

- alimentacao
- educacao
- salde
- lazer e esportes
- seguranga
- cultura
- ambiente ecologicamente equilibrado
- transporte coletivo
- assisténcia social
- habitacdo
- saneamento basico; e
- protegao a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia, aos idosos

e aos portadores de deficiéncia.

Sobre as competéncias municipais, apesar de
possuirem abrangéncia ampla, percebe-se que
varios itens carregam aspectos relevantes para o
desenvolvimento do turismo, dispondo que cabe
ao municipio, dentre outros assuntos, se organi-
zar para:

- Prestar os servicos publicos de interesse
local;

- Elaborar o Plano Diretor;

- Estabelecer normas de edificacoes;

- Participar de entidades que congreguem
outros municipios com interesses comuns;

- Sinalizar as vias urbanas;

- Ordenar as atividades urbanas;

- Legislar sobre assuntos de interesse local;

- Promover a protecao do patrimoénio;
historico, artistico e cultural e do meio
ambiente local; e

- Promover a educacio, a cultura
e a assisténcia social.

Ora, se 0 municipio com potencial turistico
tém como premissa de administragdo publica
atender aos objetivos acima, o planejamento e
gestdo desta atividade torna-se facilitado. O
Plano Diretor direcionard o desenvolvimento e
crescimento fisico do municipio e priorizara
acgoes, podendo abranger o turismo se for o caso.
Articular com outros municipios quase sempre é
demandado no planejamento espacial da ativi-
dade turistica. As normas de edificacdes, as
acoes de sinalizagdo, protecao de seu
patriménio cultural ou ambiental sao fundamen-
tais para o turismo. E por fim, assegurar a edu-
cacdo e a cultura ao seu povo sdo requisitos im-
portantes para que a comunidade se beneficie
socio-economicamente da atividade turistica.

IMPORTANTE

Para organizar suas atividades e promover
sua politica de desenvolvimento, o municipio
deverd fazé-lo mediante adequado sistema de
planejamento permanente. E, no caso do tu-
rismo, é imprescindivel que a iniciativa e con-
ducdo do planejamento da atividade parta do
setor publico.

@
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O Plano Diretor Municipal® regulard os
processos de producdo, reproducdo e uso do
espaco urbano e rural, de maneira a melhorar a
qualidade de vida da populacio em geral.
Dependendo da realidade local, o Plano Diretor
pode ndo tratar especificamente do turismo.
Contudo, tal como a Lei Organica, muitas de suas
orientagodes influenciam o turismo, tais como:

- o planejamento das a¢des da administracao
publica;

- o enfrentamento de problemas provocados
pelo crescimento econémico;

- aandlise das dimensdes do
desenvolvimento politico, social,
economico, espacial, administrativo
e financeiro;

- agarantia de bem estar aos municipes; e

- adistribuicdo eqitativa dos bens e servicos
urbanos, propiciando a ocupagao
ecologicamente equilibrada
do territério municipal.

Outro mecanismo fundamental sdo os
Fundos Municipais'®, onde o poder publico,
com a participagao da populagado, busca orien-
tar e estimular investimentos em atividades de
conservacdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, podem ser elaborados
c6digos ambientais e de turismo municipais que
sustentem sistemas ambientais de meio ambi-
ente e turismo e os mecanismos e objetivos
anteriormente referidos.

Além desses mecanismos cldssicos, os sis-
temas municipais podem prever outros instru-
mentos especificos que evidentemente devem ser
adaptados a realidade de cada municipio e ao
grau de institucionalidade que o poder publico,
juntamente com a populagao local, pretende dar
aos seus sistemas de turismo e de meio ambiente.

Para melhor entender como pode o poder
publico local se comprometer efetivamente para
deter controle sobre o desenvolvimento do turis-
mo no municipio, abordaremos as competéncias
constitucionais dos municipios e outros con-
ceitos a seguir.

9. Ver mais no ftem 2.1 do Capitulo Il - Estatuto das Cidades

10 Ver também o Capitulo Ill e o item 4.3 do Capitulo IV

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
DOS MUNICIPIOS PARA
A GESTAO DE POLITICAS
EM TURISMO E MEIO AMBIENTE

A Constituicao Federal (CF) de 1988 confere
poderes de atuagao aos Municipios em matéria
de protegdo do meio ambiente e do patrimdnio
cultural, bens cuja conservacao é essencial em
se tratando de valores turisticos locais.

Diz o artigo 23:

“Art. 23. F competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e ou -
tros bens de valor historico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacao de obras-de-arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural.;...

VI - proteger o meio ambiente e combater
a poluicao em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

Portanto, é permitido e necessario que os
municipios criem estruturas administrativas
proprias (Secretarias de Meio Ambiente, de Cultura
e Conselhos Municipais de Meio Ambiente), por
intermédio de legislacao municipal, dotando-as de
atribuicoes especificas para colocar em pratica
essas incumbéncias constitucionais.

Alguns temas sdo da competéncia exclusiva
da Unido (Ex.: mineragdo, populacdo indigena,
moeda), outros podem ser da competéncia con-
corrente entre Estados e Municipios. (Ex.: meio
ambiente, poluicdo, florestas). Quando houver
conflito de competéncia, vale sempre a norma
que melhor defender o interesse ameacado.
(MEIRELLES, 2000).

Além do poder de atuar (competéncia mate-
rial ou administrativa) para proteger o meio
ambiente e o patrimonio cultural, é permitido
aos municipios legislar em matéria de interesse
local e, suplementarmente, aos Estados e a
Unido no que couber (art. 30 incisos | e II).
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IMPORTANTE

Vale dizer que a atividade turistica no munici-
pio e sua interface com o resguardo do ambi-
ente natural e cultural local se enquadram per-
feitamente na hipétese de interesse local, jé
que se trata de atividade de predominante
interesse e impacto local, sendo bastante per-
tinente a criacdo de legislagdo prépria que
estabeleca mecanismos especificos para uma
efetiva gestdo por parte do poder pdblico
local, seja no planejamento, no controle ou no
monitoramento da atividade.

Normatizar é estabelecer regras expressas
para a realizagdo ou avaliagao de alguma coisa,
ou traduzindo para o regime juridico, normatizar
é elaborar instrumentos legais aptos a se
tornarem leis, decretos ou regulamentos, devida-
mente fundamentados na Constituicao Federal e
Estadual e nos documentos legais pertinentes, de
forma objetiva e justa, assegurando direitos e
estabelecendo deveres e responsabilidades entre
as partes envolvidas.

Como a legislagao turistica federal se apre-
senta de forma dispersa e fragmentada, num
emaranhado de leis, decretos, regulamentos,
portarias e deliberacdes, cabe ao poder publico
municipal identificar o descompasso existente
entre estas e as diferentes legislacdes que afetam
a atividade turistica. Desta forma, incorporar as
suas politicas publicas normativas os novos con-
ceitos de protecao dos recursos naturais e cultu-
rais de interesse turistico, assim como os inte-
resses difusos, da livre iniciativa, da responsabil-
idade objetiva, e dos direitos entre consumidores
e fornecedores, é uma tarefa complexa e que exi-
gird um processo articulado e participativo entre
os diferentes atores de interesse.

A Constituicao confere ainda poderes para o
Municipio legislar para:

I) promover o adequado ordenamento territo-
rial, mediante o planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupacao do solo
urbano (art. 30, VIII) e

[) estabelecer a politica de desenvolvimento
urbano por meio do Plano Diretor (art. 182);

O turismo como atividade s6cio-econOmica

deve, sem duvida alguma, ser realizado em
respeito ao bem-estar dos cidadaos da regido e a
integridade ambiental dos ecossistemas naturais
e do patriménio cultural (arquitetonico, histori-
co, turistico). Assim orienta a Constituicao
Federal, no artigo 170, que condiciona o desen-
volvimento das atividades econdmicas ao
respeito ao meio ambiente.

Ainda em matéria constitucional, afirma o
artigo 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologica -
mente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragées”.

Entende-se por “todos”, na hipétese da ativi-
dade turistica, tanto os habitantes das regioes vi-
sitadas e os agentes do turismo (proprietarios de
atrativos, operadores e agéncias, guias) como
também os préprios visitantes que tém direitos a
um ambiente saudavel e equilibrado, mas tam-
bém tém obrigacdes relacionadas a manutencao
da integridade dos ambientes e comunidades
visitados.

Ainda no ambito do artigo 225 da
Constituicao Federal, incumbe ao Poder Pablico,
e aqui se entenda também incluido o Municipio:
“ |- preservar e restaurar 0s processos eco-
logicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;
ll-  preservar a diversidade e integridade do
patriménio genético do Pais...;
definir, em todas as unidades da Fede-
racdo, espacgos territoriais e seus com-
ponentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que compro-
meta a integridade dos atributos que
justifiquem a sua protec¢ao;

V- exigir, na forma da lei, para a instalagcao
de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dar publi-
cidade; ...

promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscien-

Hl-
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tizagcdo publica para a preservagao do
meio ambiente;

VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as prdticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provo-
quem a extincdo de espécies ou sub-
metam os animais a crueldade. ...

§3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangoes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigacao de reparar
os danos causados.

§4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atladntica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional e sua utilizagao
far-se-4 na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preser-
vagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.”

Portanto, para o exercicio dessas atribuicoes
€ absolutamente necessdrio nao apenas a consti-
tuicdo de 6rgaos com estrutura e finalidades
proprias, mas a elaboracdo e aprovacao de uma
base legal minima que disponha sobre essas
matérias.

IMPORTANTE

Por ser o turismo uma atividade sécio-
econdmica com elevado potencial de impacto
(positivos e negativos) ao meio ambiente, a
seguranga, a higiene, a ordem e aos costumes
municipais e possuindo o poder publico local
competéncias constitucionais proprias para a
matéria, além de poder de policia para condi-
cionar e restringir o uso e gozo de bens, ativi-
dades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade, pode o municipio legislar e
impor regulamentos para atividade turistica,
respeitado, no que tange a regulamentacao da
prestacdo de servicos e as relagdes de con-
sumo, tanto o Cédigo de Defesa do Consumir
(Lei Federal no 8.078/90), quanto as delibe-
racbes da Embratur e as resolucdes do
Conselho Nacional de Turismo.

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

Merece destaque o artigo 180 da

Constituicdo que afirma que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios pro -
moverdo o turismo como fator de desenvolvi -
mento social e econémico”.

Com o alerta da Constituicao para que o tu-

rismo promova o desenvolvimento econémico e
social, é importante esclarecer que cabe ao
municipio dispor de mecanismos legais para
atender a estes preceitos, enquanto cabe a ini-
ciativa privada a oferta de produtos e servigos,
atendendo as regras de mercado, a ética nos
negocios e, principalmente a legislacao.

Além de governo e iniciativa privada, outros

atores também sdo importantes na cadeia produti-
va do turismo para que ele se desenvolva de forma
harmonica atendendo as expectativas amplas.

O Quadro 1 na pagina ao lado apresenta

uma parte da visao destes atores que devem ser
reconhecidos pelo gestor municipal para que ele
compreenda que ndo se pode definir politicas
publicas para este ou aquele interesse, e que
incentivos e formas de controle do turismo
devem ser previstos para todos os agentes.

1.4

ral

O Direito e o Turismo

Em se tratando o patrimoénio natural e cultu-
de interesse turistico como bens que per-

tencem a coletividade, cuidar destes bens é
fungao da administracdo publica. Este entendi-
mento fica mais evidente quando se sabe que
cabe ao administrador publico obediéncia as
leis, e as leis sdo claras ao definir as responsabi-
lidades do gestor publico no resguardo de nosso
patrimonio.

CONHECENDO OS TERMOS
E OS PROCESSOS DE TRAMITACAO
DOS INSTRUMENTOS LEGAIS

Conforme esclarece Dorta & Pomilho

(2003)11, a Lei “corresponde a uma regra obri-
gatdria numa comunidade com o intuito de man-
ter a ordem e assegurar o desenvolvimento”. De
acordo com a Constituicdo brasileira, a lei é uma
norma ou conjunto de normas elaboradas e
votadas pelo Poder Legislativo, que pode ser feito
por um dos trés niveis governamentais, em que a

11 _ As informacdes aqui contidas estio baseadas em DORTA, L. & POMILIO, R. As leis e o turismo: uma visdo panorami-

ca. Sdo Paulo: Textonovo, 2003.
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QUADRO 1
OBSERVANDO AS NECESSIDADES E VISOES DOS DIFERENTES ATORES SOCIAIS

O Governo local almeja
0  Gerar desenvolvimento econémico e social
O Projetar o municipio como destino turistico
O Incrementar a arrecadacdo e a circulacio de renda

O Setor Privado procura
O  Oportunidade econémica
0  Recursos humanos capacitados
O Infra-estrutura, facilidades e acessos
O  Atrativos em quantidade e qualidade

O Patrimonio Natural e Cultural necessita
g Protecao e recuperacao
g Conscientizag3o e valorizagdo

A Comunidade busca
O Saude, trabalho, educacido e saneamento
O Respeito aos seus direitos e suas tradi¢oes
0  Participar das tomadas de decisbes

O Turista deseja
O Preco, conforto e seguranca
O  Qualidade nos servigos e na experiéncia da visitacdo

/A normatizacdo do Turismo em Brotas (SP) »

N o ambito nacional ainda sdo poucos os exemplos de municipios que implantaram um sistema
legal normativo para o turismo. Em Brotas, no Estado de Sao Paulo, o poder publico, a iniciati
va privada e a comunidade local buscaram juntos soluges praticas no sentido de planejar o desen -
volvimento sustentavel no municipio, antecipando riscos e prevenindo impactos indesejaveis no
futuro.

Hoje Brotas vem se destacando como municipio modelo de desenvolvimento turistico susten -
tavel, com resultados concretos para a economia local, o erario publico e a satistacao do turista.
Com o apoio da Embratur, a Prefeitura Municipal de Brotas em conjunto com o Conselho Municipal
de Turismo (COMTUR), elaborou 13 Deliberagées Normativas, abrangendo as seguintes atividades
ecoturisticas (Embratur / Ecoassociacao — 2002):

Politica Municipal de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel.
Licenciamento Turistico Ambiental.

Fundo Municipal de Turismo.

Sistema Municipal de Controle da Visitagao Turistica.
Regulamentacao de servicos de hospedagem.

Regulamentacao de campings turisticos.

OoOoo0o0ogao

K 0 Regulamentagdo de agéncias de viagens e turismo. (Continua)/

12 . Contribuicdo de Jodo Allievi — Instituto de Ecoturismo do Brasil.
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/(Continua(;éo) \

Regulamentagdo de sitios turisticos receptivos.

Regulamentacao de monitores ambientais.

Regulamentacgdo de atividades de rafting

Regulamentacgao de atividades de canyoning/cascading.

Regulamentacao de atividades terrestres (trilhas, bicicleta, cavalo).
Regulamentacao de atividades aquaticas (canoagem, boiacross, caiaque).

I Iy

A regulamentacdo de uma atividade ecoturistica em Brotas/SP, abrange os seguintes assuntos:

DO ATENDIMENTO, DIVULGACAO E INFORMACAO AO TURISTA/CONSUMIDOR
Estabelece as responsabilidades civis entre a empresa turistica e o consumidor, envolvendo
ainda o proprietario privado, os prestadores de servicos e o turista/‘consumidor.

DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS TURISTICOS RECEPTIVOS
Inclui os meios de hospedagem, agencias emissivas e receptivas, operadores de turismo de
aventura, os sitios turisticos, alem de guias e monitores. Estabelece as regras para a obtengao
da Licencga Turistica Ambiental, sem a qual nenhuma empresa esta habilitada a funcionar no
municipio.

DA INFRA-ESTRUTURA DE APOIO E SERVICOS
Dispode sobre a infra-estrutura minima que os sitios turisticos receptivos deve oferecer ao tu-
rista/consumidor e incluem a manutencao das trilhas, dos acessos aos atrativos, das bases
operacionais, dreas de embarque/desembarque, margens dos rios, bordas de cachoeiras etc.

PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA
Determina a infra-estrutura de seguranca necessaria, incluindo a instalacao de equipamentos,
monitoramento de impacto e a fixagcdo da capacidade de suporte do atrativo. Atribui aos pro-
prietdrios e prestadores de servicos, responsabilidades mutuas quanto ao descumprimento
das medidas preventivas de seguranca do turista/consumidor.

DAs OBRIGACOES DAS EMPRESAS TURISTICAS
Estabelece o compromisso entre o proprietdrio particular, o dono da empresa turistica e o
poder publico, bem como destaca a observancia e o cumprimento do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Dos EQUIPAMENTOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Estabelece o tipo e os padroes de qualidade dos equipamentos oferecidos ao turista/con-
sumidor e aos monitores/instrutores.

Dos INSTRUTORES E MONITORES
Determina os critérios de qualificagdo tedrico-pratico dos monitores e instrutores autorizados
a trabalhar no municipio.

Dos IMPACTOS E RESTRICOES
Dispée sobre os critérios a serem adotados para garantir a sustentabilidade socio-ambiental
da atividade.

COMPROMISSO AMBIENTAL
Estabelece um Cédigo de Etica a ser cumprido pelo proprietdrio, prestadores de servicos e o
turista/consumidor.

Do0s PRAZOS, DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Dispée sobre a funcao do poder publico na fiscalizagcdo e aplicagao de penalidades aqueles
que deixarem de cumprir a legislagao em vigor.

Como resultado do trabalho, espera-se:

1) Estabelecer um conjunto de normas juridicas feitas de forma legitima e legal, com a participagcao

k (Continua
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2)

3)

4)

O
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<regulamentos mais justos e aplicdveis em nivel local estimule agées efetivas na conduta social./

dos orgaos publicos (federais, estaduais e municipais), das comunidades residentes e dos em -
presarios do setor do turismo e lazer;

Estabelecer normas de conduta tanto para a empresa prestadora do servico, como para o tu -
rista/consumidor, estabelecendo responsabilidades entre o consumidor e o fornecedor dos pro
dutos e servicos;

Estabelecer critérios de seguranca, conforto e satisfagdo para o visitante, fixando responsabili -
dades diversas para diferentes tipos de usudrios, incluindo desde o turista, o aventureiro, o profis -
sional, o prestador autbnomo de servigos, as empresas operadoras, os guias, os transportadores,
os meios de hospedagem, além dos funciondrios e gestores publicos; e

Obediéncia aos critérios mercadologicos relativos a operagcao e venda de produtos e servicos
turisticos, garantindo a implantacao efetiva da norma com seguranca e qualidade, respeitadas as
regras da livre iniciativa, da responsabilidade ambiental sustentavel e do desenvolvimento socio-
econbémico justo e equilibrado.

Enquanto instrumento legal garante:

A preservagdo de ecossistemas frageis;
A conservacdo dos recursos naturais, historicos e culturais; e
A melhoria na qualidade de vida das comunidades e populagao do entorno.

Enquanto processo para a comunidade, estimula:

O exercicio da cidadania;

A conscientizacao ambiental;

A promogao da igualdade social;

A identificacao dos objetivos coletivos;
O processo continuo de aprendizado;
O favorecimento dos relacionamentos; e
A responsabilidade compartilhada.

Enquanto produto final o estabelecimento da normatizacdo procura garantir que a criagao de leis

competéncia de cada um deles para legislar O Municipal: nas Camaras de Vereadores de

sobre os assuntos estd expressa na Constituicao cada municipio, representadas pelos
Federal: vereadores.
O Federal: através do Congresso Nacional, que Quanto a elaboracao das leis, ha um conjun-

é composto pelo Senado e pela Camara to de processos legislativos pelos quais devem
Federal, onde estdio os deputados e passar os assuntos de interesse, a saber:
senadores. Os deputados federais represen-

tam o povo no Congresso Nacional e os [ Iniciativa legislativa: apresentacao de proje-

Senadores respondem pelos Estados e pelo tos de lei ao Poder Legislativo;

Distrito Federal. 0O Emenda: modificacdo de um projeto ou
Estadual: pelas Assembléias Legislativas de anteprojeto de lei que se encontra em dis-
cada Estado, sendo os representantes os de- cussao numa Camara Legislativa num dos
putados estaduais. trés niveis apresentados anteriormente;

Q
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0 Votagao: é a votagao do que vem sendo dis-
cutido. Conforme o regimento da Camara
Legislativa, hda um numero minimo de legis-
ladores para votar cada matéria;

0O Sancdo: ato através do qual o Poder
Executivo concorda com o projeto de lei
aprovado pelo Legislativo;

O Veto: pode ocorrer o veto total ou parcial do
projeto de lei pelo Poder Executivo nos casos
em que se julgar haverem pontos contrdrios
ao bem comum;

0O Promulgacdo: é o meio de constatar a
existéncia da Lei, ou seja, trata-se de comu-
nicar aos destinatarios de que esta foi criada
com determinado contetido. E realizada pelo
Chefe do Executivo (Presidente da Republica,
Governador ou Prefeito) num prazo de até 48
horas ap6s dar origem a lei.

O Publicagdo: ato pelo qual se leva ao conhe-
cimento do publico a existéncia da lei.

00 Revogacao: para atender as necessidades de
mudancas e/ou adaptacao da lei, todo e
qualquer ato de ordem legislativa pode ser
revogado.

A Constituicio Federal (CF) e as Emendas
Constitucionais encontram-se no mesmo nivel
juridico pois a primeira corresponde “a forma,
ao modo de ser” do Estado, retratada em sua lei
fundamental e a segunda sdo as leis que modifi-
cam parcialmente a Constituicdo e depois de
aprovadas passam a fazer parte dela, mas com
certas limitacdes.

A Lei Complementar é destinada a comple-
mentar ou integrar a Constituicdo, situando-se
num nivel intermedidrio entre esta e as leis
ordindrias. A necessidade de sua criacdo é indi-
cada pela prépria Constituicao que faz referén-
cias a ela quando preciso. Por ex., o Art. 163 da
CF diz “Lei complementar dispord sobre: I-
financas publicas...”. Estas leis complementares,
depois de aprovadas, ndao necessitam da sancao
do Presidente da Republica e sdo promulgadas
pela Camara dos Deputados ou Senado Federal.

As Leis Ordindrias, Tratados Internacionais e
Medidas Provisérias estdo no mesmo nivel juridi-
co. As Leis Ordinarias sio as leis comuns, mais
encontradas no arcabouco juridico da nagao. O
processo legislativo para a sua criagdo é o tradi-
cional. Os Tratados Internacionais nio necessi-
tam de explicacoes, apenas €é importante
ressaltar que devem ser referenciados pelo Poder

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

Legislativo e promulgados pelo Poder Executivo.
Ja as Medidas Provisérias sio atos de carater
genérico e abstrato, que tem forca de lei porque
subordina e obriga todos a obediéncia, mas é
baixado pelo Poder Executivo. As Medidas
Provisorias se assemelham ao que outrora se
chamou de Decreto-Lei. Necessitam ser delibe-
radas pelo Congresso Nacional (Camara e
Senado) para se tornarem perenes, e possuem
“prazos de validade” para serem aprovadas ou
rejeitadas no Congresso.

Os Decretos Legislativos é uma norma pro-
mulgada pelo Congresso Nacional em determi-
nado assunto que esteja em sua competéncia,
por exemplo, a aprovagao de Tratados Inter-
nacionais, sendo promulgada pelo Presidente do
Senado.

Temos ainda os atos administrativos norma-
tivos, tais como Decretos, Regulamentos,
Resolucoes, Portarias, Instrucdes e Deliberacoes.
Os atos administrativos normativos referem-se as
determinacdes ou ordens relativas a maneira
como serd aplicada a lei, ndo podendo contraria-
la nem ir além dela, pois de outro modo serdo
consideradas ilegais, visto que estdo em situacao
juridica inferior. Normalmente sao baixados por
agente administrativo competente, visando o
bom funcionamento do servico puiblico e impo-
sicdo de normas que devem ser cumpridas, abor-
dando mindcias previstas no texto basico da lei,
mas que nao foram bem explicadas.

Ha muitas espécies de atos dessa natureza e
o mais conhecido sao os decretos. Decretos sao
atos que contém determinagdes ou comando do
Chefe do Executivo, servindo para explicitar me-
lhor o funcionamento e a aplicacio da lei. E
muito usada para regular o funcionamento da
atividade turistica na Brasil. Os Regulamentos
visam regulamentar um dado assunto, os
Regimentos correspondem as normas internas de
6rgaos ou entidades puiblicas e as Resolucoes
sdo os atos administrativos que vém de uma
autoridade ou 6rgdo colegiado de um dos trés
Poderes.

O tema turismo aparece na Constituicdo de
1988, no Art. 180: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvi-
mento social e econdmico”; e também no Art. 24
que trata dos assuntos que o Estado deve legislar,
dentre eles o turismo.

Assim, cabe ao poder publico ordenar e
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incentivar os agentes econdmicos para incre-
mentar o desenvolvimento turistico equilibrado,
conforma observado no Art. 180 da CF ja men-
cionado e isto s6 pode ser efetivado por um
ordenamento juridico tendo por base um con-
junto de normas legais, conforme serd proposto
no Cap. lll. Desta forma, cabe descrever duas
vertentes da administragdo publica que os
gestores municipais devem observar em suas
politicas de gestao do turismo - o Direito
Administrativo e o Direito Econdmico do
Turismo, conforme se pode ver a seguir.

O DIREITO ADMINISTRATIVO DO TURISMO

Partindo do principio de que é relevante a
fungdo do poder publico para atuar no desen-
volvimento turistico, cabe esclarecer que sua
intervencao deve manter-se restrita aos interesses
difusos ou coletivos, conforme prevé o Art. 37 da
CF onde atesta que “a administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido... obedecera aos principios da imparciali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”.

Nieto (2001)13 faz uma abordagem de rele-
vante interesse sobre estas questdes, a qual sin-
tetizamos a seguir.

O principio da legalidade diz que o gestor
publico esta preso as leis, sé agindo por sua
autorizagao e/ou dentro de seus limites. Apesar
de subjetivo, o principio da moralidade afirma
que, além de legal, os atos da administragao
publica devem estar dentro de padrbes morais
aceitos pela coletividade. Ou seja, apesar de
legais muitos atos podem parecer nao moral-
mente adequados, como é o exemplo cldssico de
contratagdo de parentes em cargos de comissao.

O principio da impessoalidade estabelece que
a administragao publica se move em estrita impar-
cialidade no que tange a obtencao de vantagens
de qualquer tipo para o gestor ou seus amigos,
parentes e sécios. Ou seja, o fim do ato publico é
o interesse publico pelo bem da coletividade. Um
exemplo prético é quando o gestor publico adota
incentivos fiscais ou investimentos publicos a gru-
pos econdmicos cujo interesse coletivo é limitado
ou ndo efetivamente conhecido.

O principio da publicidade diz respeito a
transparéncia das agdes publicas, referindo-se,

portanto, aos aspectos de comunicagdo dos atos
administrativos para controle e juizo da
sociedade e dos outros poderes. Nao basta estar
disponivel nos autos oficiais da administragao
(Diarios Oficiais) mas sim adotar mecanismos de
divulgacdo e facilitar o acesso a qualquer docu-
mento de interesse publico.

Por fim, o principio da eficiéncia diz respeito
a adocdo, por parte do poder publico, de atos
administrativos que alcancem maior produtivi-
dade com menor custos aos cofres publicos.
Cabe ressaltar que produtividade envolve tam-
bém qualidade e ndo apenas quantidade. Assim,
apoiar agdes privadas de desenvolvimento turis-
tico que envolvem a geracdo de grandes quanti-
dades de vagas de trabalho de baixo nivel, pode
ndo ser mais produtivo e eficiente do que gerar
menos vagas de trabalho, porém capacitando
seus candidatos para posi¢cdes mais qualificadas
com ganhos mais satisfatorios.

Em muitos municipios pode-se observar que
os atos publicos administrativos ndo estao indo
de encontro a estes principios e assim, podem
estar sujeitos a sangdes como a nulidade dos atos
praticados. Ou ainda, caso o gestor publico pra-
tique abuso de poder, além da nulidade do ato,
ele pode sofrer punicdes. £ o caso da gestio que
pratica desvio de finalidade (desvio do impes-
soal) ou excesso de poder. Assim caracteriza-se o
abuso do poder quando os limites legais da
gestdo publica sao ultrapassados ou desviados.
Ha casos ainda em que hd a omissao administra-
tiva e que pode ocorrer concomitantemente aos
dois atos acima citados.

Excesso de poder geralmente ocorre por
decorréncia de ato que ndo é de competéncia do
administrador publico (ultrapassa a lei). O desvio
de finalidade ocorre ndo exatamente por ser con-
tra a lei, mas por motivos alheios ao interesse
publico (motivo pessoal). E a omissao adminis-
trativa ocorre por retardamento de ato puiblico
que beneficia interesse pessoal ou prejudica o
interesse publico.

Sangdes administrativas (adverténcia, demis-
sdo ou impedimento), civis (pagamento de in-
denizagao por danos fisicos e morais) e penais
(processo policial e detengdo) sdao os caminhos
legais para corrigir e punir atos publicos de
abuso de poder.

13 _ NIETO, Marcos Pinto. Manual de direito aplicado ao turismo. Campinas: Papirus, 2001
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O DIREITO ECONOMICO
DO TURISMO

Conforme dito anteriormente, a Constituicao
Federal estabelece, no Titulo VIl — da Ordem
Econdmica e Financeira, os principios gerais da
atividade econdémica. O Art. 180 diz que “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivarao o turismo
como fator de desenvolvimento social e
econoémico.”

O conceito de Direito Econdmico Turistico,
para efeito desta publicagdo, “é o sistema nor-
mativo voltado a ordenacdao do processo de
planejamento econdmico-turistico, mediante a
regulacdo do uso do patriménio turistico, do esti-
mulo a investimentos setoriais, do controle de
qualidade dos servigos turisticos e das relagoes
entre os agentes do mercado”. (FERRAZ et al
2000).

Tal conjunto de normas e diretrizes ditadas
pelo Poder Puablico, regula as relagdes entre o
Estado e o cidaddo e entre fornecedores e con-
sumidores de seus servigos (o turista), e possui o
objetivo de estabelecer regras claras para:

O Planejamento turistico: esclarecendo os limi-
tes do dominio econémico em relacdo aos
direitos do cidadao;

O Incentivo a atividade: induzindo a partici-
pacao, normatizando o uso etc.; e

O Controle: estabelecendo mecanismos de fis-
calizacdo, normatizacao e sancao.

Quanto as suas caracteristicas, a legislagao
do turismo deve prever:

O Estimulo a protecao do patrimonio turistico,

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

seja recursos naturais, culturais, histéricos
etc.
0O Estimulo a produgao, seja:
a) infra-estrutura fisica e material.
b) servicos bdsicos = energia, agua, aces-
S0S , comunicacao, etc.
c) servigcos especiais = hotelaria, alimen-
tacdo, acessos, transporte.
0O Estimulo ao controle de produgao, seja para
o controle de qualidade, fiscalizacao etc.

O CONTROLE DAS ATIVIDADES
TURISTICAS

Até 1986, o modelo legal consistia em
sujeitar o exercicio das atividades turisticas ao
registro prévio junto a Embratur, mediante o
atendimento de diversos requisitos. Tais requisi-
tos, de natureza juridica, econdmico-financeira e
técnica, possibilitavam a triagem das empresas e,
portanto, certo controle sobre a qualidade de
seus servicgos.

Na esteira deste modelo, diversos decretos
foram editados, regulamentando o exercicio
dessas atividades turisticas especificas, como
meio de hospedagem, agéncias de turismo,
transportadoras turisticas e organizadoras de
eventos.

Ocorre que, com o advento do Decreto-lei n
2294/86, foi tornado livre o exercicio dessas
atividades, pondo por terra o sistema que fora
montado. Foi, no entanto, mantida a atribuicio
classificatéria e fiscalizadora da Embratur. A con-
seqliéncia esta na proliferacao indiscriminada da
oferta de determinados servicos como os de
agenciamento de viagens, sem que seus presta-
dores tenham idéia clara do funcionamento do
negocio (FERRAZ et al 2000).

o



CAPITULO

O Turismo e as Leis Federais

de Ordenamento do
Territorio e de Protecao do
Meio Ambiente e da Cultura

ste capitulo traz uma abordagem detalhada

sobre como o turismo afeta ou € afetado pela

legislagdo federal, particularmente com
relacdo a protecao da paisagem, dos recursos
naturais e dos bens e das manifestacées histori-
co-culturais. Cabe ao gestor e ao legislador
municipal ter ciéncia de como o turismo deve
ser desenvolvido em respeito a legislagao de pro-
tecdo dos recursos naturais, ao uso ordenado do
solo e a protecdo do patrimoénio cultural. Por
outro lado, o investidor, o empreendedor e as
comunidades locais interessadas nos negdcios
do turismo também devem observar e se infor-
mar sobre os requisitos legais que sua atividade
pode estar sujeita.

O turismo em dreas naturais remotas ou
préximas a nucleos urbanos é um mercado de
rapido crescimento no pais e que vem gerando
muitas transformacbes sociais, econdmicas e
ambientais. Atividades de ecoturismo, turismo
aventura, turismo rural e turismo cultural vém se
tornando uma forte opcao de lazer para impor-
tantes parcelas das populagdes urbanas. E para
que estas transformagdes nos destinos de fato
promova o desenvolvimento local, a formulagao
de politicas publicas e de planos de desenvolvi-
mento sao etapas fundamentais que minimizam
os riscos dos efeitos negativos do turismo.

Este documento apresenta como as diversas
normas afetam o turismo, especialmente:

- as normas relativas ao ordenamento territo-
rial e do espaco turistico;

- as normas relativas ao meio ambiente;
- as normas de protecdao do patrimoénio histéri-
co-cultural.

Traz também algumas referéncias a docu-
mentos de interesse para os diferentes niveis do
planejamento turistico que, mesmo ndo possuin-
do forca de lei, possuem funcdes norteadoras
tanto de politicas piblicas como de atividades e
negocios em turismo, algumas delas possuindo a
assinatura de importantes organismos interna-
cionais, como a Organizacdo Mundial de
Turismo (OMT).

IMPORTANTE

Quanto a compatibilizacdo da legislagao
municipal com as normas referentes das
relacdes de consumo e & regulamentagdo da
atividade turistica é fundamental o conheci-
mento do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/90), da lei que regulamenta os
diferentes segmentos comerciais relacionados
ao turismo (Lei 6.505/77, Lei 8.181/91 e sua
regulamentacdo) e das diversas Resolucdes e
Deliberacées Normativas do CNTUR e da
Embratur14. Néo cabe a este documento o de-
talhamento destas referéncias, visto j& existir
estudos especificos j@ publicados e dispo-
niveis13.

14 . Nota do Editor: Atualmente o Ministério do Turismo vem estudando a revisdo de todo o ordenamento juridico do tur-

ismo brasileiro, por meio da Camara Técnica de Legislagao.

15 . Nota do Editor. Especificamente podemos citar o “Manual do Direito Aplicado ao Turismo”, de Marcos Pinto Nieto,
Editora Papirus, 2001 e “Direito do Turismo”, de Gladston Mamede, Editora Atlas, 2001.
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2.1.  Legislacao sobre politica urbana
e ordenamento territorial

O sistema municipal deve estar atento aos
processos de desenvolvimento urbano e rural e
para tanto deve considerar as leis de ordena-
mento e uso do solo, tanto em nivel federal
como estadual.

As leis federais que afetam a atividade turisti-
ca em nivel local, tanto em seus aspectos de
planejamento como de incentivo e controle sdo:

0 ESTATUTO DAS CIDADES

0 AREAS ESPECIAIS
E DE INTERESSE TURISTICO

0 AREAS COSTEIRO-MARINHAS
OU PERTENCENTES A MARINHA

Planejar o turismo tendo por base o ordena-
mento territorial € uma estratégia politica im-
prescindivel para o equilibrio, em longo prazo,
do seu desenvolvimento no espaco urbano e
rural e em respeito aos seus principios basicos e
constitucionais de promog¢ao do desenvolvimen-
to econdmico e social. Muitos dos instrumentos
legais concernentes as politicas de uso e ordena-
mento do solo inserem critérios de protecao do
meio ambiente e do patrimoénio histérico e cul-
tural. O Plano Diretor, por exemplo, é o princi-
pal instrumento legal do Estatuto das Cidades
que dirige normas para o planejamento do
crescimento urbano, assim como prevé espagos
que, especialmente pelas caracteristicas ecolégi-
cas, terao restricdes para uso e ocupagao.

ESTATUTO DAS CIDADES

O planejamento do uso e ocupagao do solo
nos municipios é um dos instrumentos mais
importantes para a manutencgao da integridade e
para a recuperagao dos ecossistemas de interesse
turistico e para a manutencao da qualidade de
vida dos habitantes da regido.

A Constituicdo Federal (artigos 182 e 183)
determina que cabe ao poder puiblico municipal
estabelecer a politica urbana e para tanto
incumbe-lhe, por intermédio do Plano Diretor,
estabelecer normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, mais
conhecida como Estatuto das Cidades regula-
menta os instrumentos disponiveis ao poder
publico municipal para implementacdo da
politica de desenvolvimento urbano, e que afeta
também o espaco rural e o espago turistico.

Do ponto de vista da questao ambiental, a
politica urbana a ser implementada pelo poder
publico municipal deve atender a algumas dire-
trizes gerais, dentre as quais destacamos o Art. 2°
(Ver Quadro 2). Boa parte destas diretrizes sao
imprescindiveis tanto na Politica como no Plano
Municipal de Desenvolvimento Turistico.

A implementacdo de quaisquer destes instru-
mentos deve ser objeto de controle social e, para
tanto, o poder publico municipal deve garantir a
participacdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil, além dos represen-
tantes do mercado turistico. Assim, a Gestao
Democrética da Cidade deve utilizar, dentre ou-
tros, os seguintes instrumentos:

- 6rgao colegiado de politica urbana
municipal;

- debates, audiéncias e consultas publicas;

- conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano;

- iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

IMPORTANTE

Tanto o Zoneamento Ambiental municipal
como o Tombamento e a instituicdo de Zonas
de Interesse Social, assim como o Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca podem ser
regulamentados por legislagdo municipal. O
Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA/Rima) & possui regulamentacdo prépria
estabelecida pelo CONAMA - Conselho
Nacional de Meio Ambiente - Resolucdo
001/86, e o Plano Diretor possui regras
gerais estabelecidas pelo préprio Estatuto das
Cidades (veja item Instrumentos, do Capitulo
V). Estas normas gerais federais devem ser
seguidas pelo Poder Piblico municipal.
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QUADRO 2
DIRETRIZES GERAIS E PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DAS CIDADES

Resumo da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

DIRETRIZES DO ESTATUTO DAS CIDADES

Cidades Sustentdveis pelo direito & terra urbana, & moradia, co saneamento ambiental, & infra-estrutura

urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho a ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.

Gestdo Democrdtica pela participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos vdrios seg-

mentos da comunidade na formulagdo, execugdio e acompanhamento de planos, programas e proje-

tos de desenvolvimento urbano.

Cooperagdo entre governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de

urbanizacdo, em atendimento ao interesse social.

Planejamento do Desenvolvimento das Cidades pela distribuicdio espacial da populagdo e das ativi-

dades econdmicas do Municipio e do ferritério sob sua drea de influéncia.

Interesses e Necessidades da Populagdo e Caracteristicas Locais pela oferta adequada de equipa-

mentos urbanos e comunitdrios, transporte e servicos piblicos.

Ordenagdo e Controle do Uso do Solo, para evitar:

- a utilizagdio inadequada dos iméveis urbanos;

- a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

- o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo & infra-estru-
tura urbana;

- a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente; a retengdo especulativa de imével
urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo; a deterioragdio das dreas urbanizadas;

- a poluigdio e a degradagdo ambiental.

Integragdo e Complementaridade entre as Atividades Urbanas e Rurais tendo em vista o desenvolvi-

mento sécio-econdmico do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia.

Padrées de Produgdo, Consumo de Bens e Consumo de Servicos e de Expanséo Urbana compativeis

com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua

érea de influéncia.

Beneficios e Onus da Urbanizacéio pela justa distribuicdo dos beneficios e 8nus do processo de urba-

nizacdo.

Politica Econdmica, Tributdria e Financeira e dos Gastos Piblicos pela adequagdo dos instrumentos

aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-

estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

Recuperacdo dos Investimentos do Poder Piblico pela contribuicdo de melhoria, decorrente de obras

publicas.

Protegdo, Preservacdo e Recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,

histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico.

Audiéncia do Poder Piblico Municipal e da Populacao Interessada nos processos de implantagéio de

empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural

ou construido, o conforto ou a sequranca da populacéo. .
! 9 ¢ populac Continua ...
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DIRETRIZES GERAIS E PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DAS CIDADES

...Continuagao

Regularizagéio Fundidria e Urbanizacéo de Areas Ocupadas por Populacéo de Baixa Renda medi-
ante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo,
consideradas a situagdio socioecondmica da populagdo e as normas ambientais.

Simplificacdo da Legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas municipais, com
vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais.
Isonomia (igualdade) de Condi¢ées para Agentes Piblicos e Privados na promogdo de empreendi-
mentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DAS CIDADES

Plano Diretor a ser aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana, devendo englobar o territério do Municipio como um todo, sendo obrigatério:
- para cidades com mais de 20.000 habitantes;
- cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
- cidades integrantes de dreas de especial interesse turistico;
- cidades inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de @mbito regional ou nacional; e
- para cidades onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar o parcelamento ou edificagdo
compulsérios, IPTU progressivo no tempo ou desapropriagdio com pagamento mediante titulos
da divida poblica.
Zoneamento Ambiental define o ordenamento ferritorial e permite definir agdes especializadas na ori-
entacdo de direcdo voltadas para um objetivo em consolidar um cendrio futuro. Séo formulados a par-
tir do grau de conhecimento da biodiversidade da érea de protegdio ambiental e da identificagdo e
avaliagdo dos problemas e conflitos, das oportunidades e potencialidades de correntes das formas de
conservagdo da biodiversidade, uso e ocupagdo do solo e da utilizagdo dos recursos naturais da drea.
Estudo Prévio de Impacto Ambiental consiste em determinar os potenciais efeitos ambientais, sociais
e sobre a satde de um determinado empreendimentos e avaliar seus efeitos fisicos, biolégicos e sécio-
econdmicos
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca, definido por lei municipal caracterizard os empreendimen-
tos e atividades privadas ou piblicos em drea urbana que dependerdo de elaboragéo de estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) para obter licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou fun-
cionamento a cargo do Poder Piblico municipal.
Usucapido Especial de Imével Urbano onde aquele que possuir como sua érea ou edificagdo urbana
de até 250 m2, por 5 anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-d o dominio, desde que ndo seja proprietério de outro imével urbano ou rural.
Direito de Preemp¢do que confere ao poder piblico municipal preferéncia para aquisicdo de imével
urbano, localizado em dreas delimitadas em lei, objeto de alienagdio onerosa entre particulares.

OUTROS INSTRUMENTOS

Planos de Desenvolvimento Econémico e Social ~ Outorga Onerosa do Direito de Construir
Tombamento Operagdes Urbanas Consorciadas
Zonas Especiais de Interesse Social Transferéncia do Direito de Construir
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AREAS ESPECIAIS E LOCAIS
DE INTERESSE TURISTICO

A Lei Federal 6.513/77 que estabelece as
Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico
visa ndo somente a definicdo de dareas para
desenvolvimento de projetos turisticos, como
ressalta que para atingir este objetivo sdo
necessarias, entre outras, agdes e normas de con-
trole do uso e ocupagao do solo.

Menciona ainda que deve-se proteger os
bens culturais e naturais definidos por legislacao
especifica. E deixa claro no Art. 21 que Estados e
Municipios podem, complementarmente, insti-
tuir suas proprias areas especiais e locais de
interesse turistico.

Especialmente, a Lei cita as seguintes
condicdes motivadoras de sua aplicagdo con-
siderando, para sua protecao:

I os bens de valor histérico, artistico,
arqueoldégico ou pré-historico;

Il asreservas e estagOes ecolégicas;

[l as areas destinadas a protecao dos recursos
naturais renovaveis;

IV as manifestagdes culturais ou etnolégicas
e os locais onde ocorrem;

V  as paisagens notdveis;

VI as localidades e os acidentes naturais

adequados ao repouso e a pratica

de atividades recreativas, desportivas

ou de lazer;

as fontes hidrotermais aproveitaveis;

as localidades que apresentam condicoes

climaticas especiais; e

IX outros que venham a ser definidos,
na forma desta lei.

Vi
VIl

Ap6s sua decretagdo como drea especial ou
local de interesse turistico, os planos e progra-
mas turisticos deverao conter “normas de preser -
vacgao, restauracao, recuperagao ou valorizagao,
conforme o caso, do patriménio cultural ou na -
tural existente, e dos aspectos sociais que lhe
forem proprios; diretrizes de desenvolvimento
urbano e de ocupagdo do solo...” (Art. 15).

Conforme observado, as dreas, os locais e os
bens juntos permitem, p. ex., que Unidades de

Conservacao, locais de ocorréncia de manifes-
tacdo cultural e balnedrios climaticos legalmente
sao Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico
e que devem ser objetos de protecao.

Nao se sabe efetivamente se esta Lei se man-
tém “politicamente” ativa, porém seu contetdo é
de extrema pertinéncia no contexto desta publi-
cacdo. Parece que legislagdes subseqiientes,
especificamente a Politica Nacional de Meio
Ambiente, acabaram por neutralizar os efeitos de
alguns de seus itens, notadamente com relagao
as paisagens notdveis, reservas ecoldgicas e
recursos naturais.

Nas péginas seguintes, veja alguns exemplos
de legislacio que regulamentam a preservagcao
urbanistica em dreas municipais.

USO DE TERRAS E AGUAS DA MARINHA

Na andlise da viabilidade econémica e téc-
nica dos empreendimentos turisticos na zona
costeira deve-se examinar cuidadosamente a
localizagdo da area pois os terrenos de marinha
e seus acrescidos sao classificados como bens da
Unido, conforme prevé o Art. 2°, VII, da
Constituicdo Federal.

Sao considerados terrenos de marinha "todos
os que banhados pelas aguas do mar ou dos rios
navegdveis, em sua foz, vao até a distancia de 33
metros para a parte das terras, desde o ponto em
que conta a preamar média’1e.

A Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) é
0 6rgao do Ministério do Planejamento respon-
savel pela administracdo e pela fiscalizagdao do
uso dos bens da Unido.

No art. 64, do Decreto Lei n° 9.760/46 versa
que os imoéveis da Unido podem ser aforados,
cedidos ou alugados e acrescenta, no paragrafo
2°, que o aforamento!” ocorrerd quando coexis-
tirem os interesses de radicar o individuo ao solo
e manter-se a propriedade publica. O aforamen-
to de terreno de marinha pode ser feito por meio
de contrato e pagamento de foro, regido pelo
direito administrativo, coOnforme previsto no
Decreto Lei 9760/46

A transferéncia do aforamento deve ser pre-
cedida de licenca da SPU, como deverd ser pago
o valor pertinente a titulo de laudémio.

16 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 466.

17 . Nota do Editor: Aforamento “é o instituto civil que permite ao proprietario atribuir a outrem o dominio (til de
mével, pagando a pessoa que adquire ao senhorio direto uma pensao ou foro, anual, certo e invariavel".
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ESTUDO DE CASO DE LEGISLACAO MUNICIPAL
EM TURISMO E MEIO AMBIENTE

LEI QUE FIXA NORMAS PARA PRESERVACAO URBANISTICA, PAISAGISTICA
E ECOLOGICA NO MUNICIPIO18.

Art. 1°. O municipio, a fim de preservar as condigdes paisagisticas, urbanisticas e ecolégicas das areas
consideradas de interesse turistico s6 podera considerar, para efeitos de aprovagao, os projetos de loteamento,
construgdo ou quaisquer tipos de obras ou cartazes de publicidade em geral que tenham sido submetidos a
apreciagao do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, e por delegacio deste, ao 6rgdo executor de tur-
ismo do municipio, e que tenham obtido as respectivas aprovagdes.

Art. 2°. Caberda ao COMTUR especificar as areas de interesse turistico no municipio.
Art. 3°. Sdo considerados de interesse turistico para as finalidades a Lei:

|- as estancias hidrominerais, as estacbes climaticas;

ll— asilhas, as estacdes balnedrias e uma faixa paralela a orla maritima a ser determinada pelo Orgao
competente, contada do limite interior dos terrenos de marinha;

Il - os parques estaduais ou municipais de ocorréncia no municipio;

IV — as faixas localizadas as margens das rodovias ou ferrovias, objeto de planejamento turistico
especifico, de acordo com normas federais, e as faixas de terreno aberto necessdrias a uma visdo
panordmica ampla nos percursos de interesse turistico;

V — as margens dos rios navegdveis e de represas, e das ilhas presentes;

VI - dareas préximas a quedas de agua;

VIl - sitios tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional e/ou 6rgao a ser cria-
do para a mesma finalidade no Estado;

VIII — monumentos considerados atragdes turisticas pelo Estado e/ou Municipio;

IX — outras zonas ou localidades declaradas de interesse turistico pelo COMTUR.

Art. 4°. Compete ao COMTUR elaborar a regulamentacao das disposicoes da presente Lei, bem como
fixar os padroes da ordem estética a serem seguidos.

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de

18 _ Contribuicio de Francisco Canola Teixeira - Secretaria de Turismo de S3o Joaquim/SC
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L
ESTUDO DE CASO DE LEGISLACAO MUNICIPAL
EM TURISMO E MEIO AMBIENTE

PROJETO DE REGULAMENTACAO QUE ESTABELECE NORMAS PARA APROVACAO
DE LOTEAMENTOS E EDIFICACOES EM AREAS DE INTERESSE TURISTICO DO MUNICIPIO19.

Considerando o que estabelece a Lei n° em seu Artigo 1°, que “os municipios, a fim de
preservar as condi¢des paisagisticas e ecoldgicas das dreas declaradas de interesse turistico, s6 poderao exa-
minar, para efeito de aprovagao, os projetos de loteamento, construcdo ou quaisquer tipos de obras ou cartazes
de publicidade em geral que tenham sido submetidos a apreciagdo do Conselho Municipal de Turismo — COM-
TUR.

RESOLVE:

Art. 1° - A aprovagdo de loteamentos e edificagdes em areas do perimetro urbano do municipio litordneo
e ilhas, bem como de areas reconhecidas como prioritdrias para o interesse turistico municipal, subordinar-se
as regras estabelecidas nesta Resolucao e especialmente:
- Observar o Plano Diretor Municipal ou na falta deste, a legislagdo especifica pertinente, existente
ou a ser estabelecida futuramente;
II—  Cumprirdo, além da legislagao federal, estadual e municipal atinente, os requisitos seguintes:
a) Serdo respeitadas as regulamentagdes atinentes a seguranga nacional no respeito das orlas
maritimas;
b) Reservardo, quando se tratar de loteamento préximo de praias, uma area a contar de limite
eventual imposto pela seguranca nacional — de 10 a 50 metros nao edificantes;
c) Reservarao, ainda, proporcionalmente num raio de 50 em 50 metros, uma passagem de no mi-
nimo de 5 a 7 metros entre os meios fios das calgadas para acesso livre a praia, quando se con-
siderar circulagdo principal no interior das zonas urbanas; de no minimo 5 metros, entre os meios
fio das calcadas quando as vias forem tercitarias e que conduzem a estacionamento; de no mini-
mo 3,5 metros, entre os meios fios das cal¢adas quando de acesso exclusivo de pedestres, o
trafego de servigo ocasional;
d) Reservardo trinta por cento (30%) do parcelamento territorial, destinados a construgao de via
publica e dez por cento (10%) para logradouros, parques, jardins e escolas, dando-se énfase espe-
cial a previsdo de anel rodoviario, de adequadas dimensdes, sempre que possivel;
e) Preservardo a flora e a fauna mediante a previsdo de reserva e a paisagem local, através da
manutengao da linha natural das lagoas, lagos e acidentes naturais.

Paragrafo Unico — Ressalvados os casos de expresso atentado ao patriménio paisagistico declarado pelo COM-
TUR, as disposicoes da presente Resolugdo ndo se aplicam a loteamentos ja aprovados definitivamente, exce-
to pela prévia e justa indenizagdo, mediante desapropriagcdo por interesse publico.

Art. 2°. Nos loteamentos destinados a recreacdo, os lotes terdo um minimo de 1.000m2 (mil metros
quadrados).
Art. 3°. As dreas totais construidas em cada lote de terreno urbanizado respeitardo o indice maximo de

1/5 (um quinto) do total de area do lote.

Pardgrafo 1 — os afastamentos do limites do terreno terdo que respeitar a legislagio vigente ou ser aprovados
especificamente pelos 6rgados competentes. Pardgrafo 2 — No caso de aproveitamento para fins de recreagdo
tais como parques, campings, clubes e exposi¢des publicas, a ocupagdo do terreno ndo podera ser maior de
um quinto do lote.

Art. 4°. Além de adotar as normas técnicas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) e de
serem assinadas por profissionais habilitados no CREA da regido, segundo as atribui¢des especificas, as plan-
tas obedecerdo os seguintes padroes técnicos:
a) Plantas de conjunto na escala de 1.500;
b) Plantas de situagdo detalhadas na escala de 1.500, com representagdo das curvas de nivel
de 5 em 5 metros no maximo;

Continua ...

19 . Contribuicio de Francisco Canola Teixeira - Secretaria de Turismo de Sdo Joaquim/SC.
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...Continuagao
c) Representagdo dos acidentes geogréficos, tais como cursos d’dgua, pedras, vias terrestres,
obras de arte, linhas médias de marés, etc.., de conformidade com as normas da ABNT;
d) Formato das plantas preferencialmente com 5 (cinco) e no maximo com 6 (seis) médulos 18

cm x 33 cm de largura e no minimo 2 (dois) médulos de altura (2 vezes 33 cm) mais uma barra
a esquerda de 4 cm (quatro centimetros) para arquivamento;

e) O moédulo da extremidade inferior direita tera reservado o seu tergo inferior para titulos, iden-
tificagdo e assinatura do responsavel, mantidos os restantes dois tercos em branco para os
despachos oficiais de sua aprovagao.

Art. 5°. As limitagdes previstas no presente Decreto aplicam-se aos atuais e futuros parcelamentos ter-
ritoriais, deixando as mesmas de serem observadas em casos especiais de interesse turistico, desde que reser-
vadas as dreas livres proporcionais a drea construida.

Art. 6°. Os empresarios encaminhardo ao Orgio da Administracdo Direta ou Indireta todo e qualquer

projeto de loteamentos e edificagdes, a fim de que se proceda a andlise e enquadramento na Lei n° ,

regulamentada pelo presente Decreto.

Pardgrafo 1°-  Para o cumprimento do disposto nesta Artigo, deverdo encaminhar duas (2) cépias dos proje-
tos ao Orgdo da Administracao Direta ou Indireta.

Pardgrafo 2°-  Apoés a andlise, os projetos serdo encaminhados ao COMTUR para homologagao.

Art. 7°. O Orgio da Administracdo Direta ou Indireta poderd reconsiderar o despacho de indeferi-
mento, mediante apresentacio do pedido de reconsideragao pelo empresario no prazo de 15 dias, desde que

atendidas as exigéncias ou reformulado o projeto.

Art. 8°. A Resolugao homologatéria do COMTUR constituird essencial a apresentagao dos projetos de
loteamentos e edificagdes junto a Prefeitura Municipal.

Art. 9°. Fica o Orgdo da Administracio Direta ou Indireta autorizado a fixar normas complementares
a execugdo do presente Decreto.

Art. 10. Os casos omissos e as dividas suscitadas na aplicagdo do presente Decreto deverdo ser sub-
metidos ao exame e decisdo do COMTUR, visando a plena adequagado de suas normas a realidade do projeto

ou empreendimento.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO
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Deve-se ater também para as regras de pro-
tecdo a navegagdo previstas na Lei Federal n°
9.537/97, conferindo a autoridade maritima a
elaboracdo de normas sobre a execucdo de
obras as margens das dguas nacionais no que diz
respeito a seguranga da navegacao e ao ordena-
mento do espago aquavidrio (Art. 4°, 1, "h").

Ja, a Portaria da Diretoria de Portos e Costas
n° 52/01, a qual remete-se especificamente a
Norma da Autoridade Maritima 11/01 (NOR-
MAM 11/01), estabelece as normas para obras
sobre as margens das aguas nacionais e prevé
que a execugao de obras particulares sob, sobre
e as margens das aguas jurisdicionais brasileiras
depende de consulta prévia a Capitania, a
Delegacia ou a Agéncia.

2.2. A legislacao ambiental aplicada
ao turismo

O sistema ambiental municipal deve estar
integrado com os sistemas estaduais e federal,
compondo o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA e portanto deve considerar
a articulacdo de sua legislacdo com as legis-
lacGes em outras esferas. Além disso vale lembrar
que o Municipio tem competéncia para legislar
em matéria de interesse local e supletivamente
ao legislador estadual e federal, podendo legislar
em matéria ambiental desde que respeitando a
norma geral (federal) e a legislacao estadual.

Nesse contexto, as leis federais fundamentais
para orientar os sistemas municipais de meio
ambiente e de turismo sdo destacadas a seguir20:

O POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE;

0 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO - SNUC;

O SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS - CODIGO DE AGUAS;

0 CODIGO FLORESTAL;

00 CRIMES E INFRACOES CONTRA O MEIO
AMBIENTE; e

0 POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL.

20 . Sobre as cavidades subterraneas, veja item 2.3.

Outros documentos de referéncia na area
ambiental que oferecem algumas diretrizes para
um turismo mais responsavel, e que estdo dis-
postas nos anexos desta publicacdo, sdo:

0 DIRETRIZES PARA TURISMO AVENTURA;

00 DIRETRIZES PARA TURISMO RURAL;

0 DIRETRIZES PARA O MERGULHO
RECREATIVO EM AREAS PROTEGIDAS;

0 PRINCIPIOS DO TURISMO SUSTENTAVEL
DO CBTS;

0 CARTA DE QUEBEC;

0 CODIGO DE ETICA DA OMT -
ORGANIZACAO MUNDIAL DE TURISMO

A seguir destacamos os principais aspectos
das normas ambientais federais que devem ser
considerados na implementacdo de politicas
municipais de turismo?21.

POLITICA NACIONAL
DE MEIO AMBIENTE

A Lei Federal no 6.938/81 instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que
estabelece os conceitos, objetivos, principios e
diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente. O objetivo fundamental desta Lei € a
compatibilizagdo do desenvolvimento sécio-
econdmico com a preservagao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

De acordo com o artigo 6° da Lei 6.938/81,
os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo das atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental,
integram o SISNAMA - Sistema Nacional de
Meio Ambiente na qualidade de érgdos locais.
Integram ainda o SISNAMA, os érgdos ou enti-
dades estaduais como 6rgdos seccionais e os
6rgdos ou entidades da administracdao federal
direta ou indireta com atribuicbes relacionadas
ao disciplinamento do uso de recursos ambien-
tais da seguinte forma:

- CONAMA - Conselho Nacional de Meio Am-
biente, como 6rgao consultivo e deliberativo;

21. Este trabalho visa oferecer orientacdo sobre as normas gerais em matéria ambiental aplicdveis as atividades de turis-
mo e portanto ndo aprofundou na andlise das legislagdes estaduais. Recomenda-se enfaticamente que cada municipio ao
trabalhar sua legislagao local consulte os respectivos 6rgaos ambientais estaduais acerca da legislagdo em vigor em seu

Estado.
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- Ministério de Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal como Orgao
Central;

- IBAMA - |Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis, como Orgdo Executor.

Ao CONAMA compete estabelecer normas e
critérios gerais para o licenciamento de atividade
efetiva ou potencialmente poluidora; determinar
a realizacdo de estudos ambientais sobre a via-
bilidade de projetos publicos e privados e esta-
belecer normas, critérios e padroes gerais rela-
tivos ao controle de poluicdo e a manutencao da
qualidade do ambiente e dos recursos naturais.

Diz ainda a Lei 6.938/81 que a fiscalizacao e
o controle de aplicagdo de critérios, normas e
padroes de qualidade ambiental serdo exercidos
pelo Ibama em carater supletivo da atuacao dos
6rgaos estadual e municipal competentes.

O Licenciamento Ambiental

A Lei 6.938/81 estabelece a obrigatoriedade de
licenciamento ambiental para empreendimen-
tos, obras ou atividades potencialmente cau-
sadores de poluigcdo ou degradadores dos recur-
sos naturais e institui os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, dentre eles:

- 0 Zoneamento Ambiental;

- aAvaliagao de Impactos Ambientais;

- a criagdo de espacos territoriais especial-
mente protegidos;

- o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente; e

- o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

A Resolugdo CONAMA 237/97 regulamenta
o licenciamento para localizagdo, construcao,
instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os em-
preendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental.

Para a obtencdo da Licenca Ambiental, os
impactos ambientais negativos decorrentes da
implantagdo do empreendimento devem ser pre-
vistos, corrigidos, mitigados e compensados,
assim como introduzidas praticas adequadas de
gestdo na operagdo, na perspectiva da con-
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IMPORTANTE

Os municipios também podem elaborar nor-
mas supletivas e complementares e padrées
relacionados ao meio ambiente, observados
os padrdes e deliberacdes estabelecidos pelo
CONAMA e pelos érgaos estaduais compe-
tentes.

Além de poderem estabelecer normas e po-
drées ambientais complementares aos padrdes
estabelecidos pelo CONAMA e pelo poder
pUblico estadual, cabe também aos érgdos
municipais fiscalizar a aplicagcdo dos critérios,
normas e padrdes de qualidade ambiental.

tribuicdo especifica do empreendimento a quali-
dade ambiental e a sua sustentabilidade. Os
empreendimentos preexistentes, instalados anteri-
ormente a instituicilo do Licenciamento
Ambiental, deverao ser regulados mediante o con-
trole e a correcdo dos danos causados ao ambi-
ente, visando sua insercdo no licenciamento.

De acordo com a Resolugdo 237/97, pode o
6rgdo competente exigir, ou dispensar da obriga-
toriedade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/Rima - regulamentado pela reso-
lucdio CONAMA 001/86) em funcdo da sig-
nificancia do impacto da obra ou atividade.

IMPORTANTE

Muito embora a Lei Federal 6.938/81 deter-

mine que o licenciamento ambiental de

empreendimento potencialmente causador de

impacto ambiental seja procedido pelo érgao

ambiental estadual, a Res. 237/97, no art. 10,

§1°, define que "no procedimento de licencia -
mento ambiental deverd constar, obrigatoria -
mente, a certiddo da Prefeitura Municipal,

declarando que o local e o tipo de atividade

estdo em conformidade com a legislagdo

aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quan -
do for o caso, a autorizacdo de supresséo de

vegetacdo e a outorga para o uso da

dgua/emitidas pélos érgdos competentes".
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Assim, a Resolucdo estabeleceu principios
para a descentralizacdo do licenciamento ambi-
ental e esclareceu as competéncias correspon-
dentes aos niveis de governo para sua realizagao,
dependendo das caracteristicas e da abrangén-
cia espacial do empreendimento e deixa claro as
competéncias do 6rgao ambiental municipal
para o licenciamento ambiental de empreendi-
mentos e atividades de impacto ambiental local.

No entanto, ainda que o licenciamento seja
procedido pelos 6rgaos estaduais ou federal de
meio ambiente, o municipio deverd ser ouvido
durante o processo de licenciamento e devera
emitir certiddao declarando que o local e o tipo
de empreendimento estdo em conformidade
com a legislacdo ambiental e de uso e ocupagao
do solo aplicavel.

Para exercer a competéncia licenciatéria de-
verd o municipio implementar Conselho
Municipal de Meio Ambiente deliberativo e com
participagao popular e ainda possuir em seus
quadros ou, a sua disposicdo, profissionais legal-
mente habilitados.

Cabe ainda lembrar do instrumento da
Compensacdao Ambiental, obrigatério em
processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades que provoquem
perda de biodiversidade e de recursos naturais,
tais como perda de vegetacdo nativa, perda de
habitat, corredores ecolégicos e ecossistemas de
interesse para a flora e a fauna, com fundamen-
to no Estudo de Impacto Ambiental.

CRIMES E INFRACOES
CONTRA O MEIO AMBIENTE

A Lei Federal 9.605/98 regulamentou os
crimes e infragcbes administrativas contra o meio
ambiente, preenchendo uma enorme lacuna que
permitia que o judicidrio inimeras vezes anulasse
multas aplicadas pelo Ibama. A lei dispde sobre os
crimes e as respectivas sangoes penais, os proced-
imentos e as formas de aplicacdo das penas, bem
como sangdes administrativas para o caso de agao
ou violagao de regras juridicas de uso, gozo, pro-
mogado, protecdo e recuperagao do meio ambi-
ente. Prevé uma série de crimes contra a fauna e
flora, poluicdo em suas diferentes formas, crimes
contra o ordenamento urbano e o patrimoénio cul-
tural e contra a administracdo ambiental.

Ao 6rgao ambiental municipal integrante do
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente,

IMPORTANTE

Como n&o cabe ao municipio legislar sobre
matéria penal e levando-se em conta o dis-
posto nos artigos 20 ao 69 da Lei 9605/98,
cabe aos municipios tdo somente cooperar
com os 4rgdos ambientais estaduais e fe-
derais e com a administracdo da justica para
a sua efetiva implementagdo. J& no que se re-
fere aos artigos 70 em diante, pode o
Municipio suplementar, no que couber, a Lei

9.605/98.

no contexto da aplicagdo das sangdes adminis-
trativas previstas pela Lei 9.605/98 e seu regula-
mento (Decreto 3.100/99), cabe instaurar
processo administrativo para a apuragdo das
infragbes ambientais, assegurado o direito de
ampla defesa e do contraditério ao acusado.

A Lei prevé regras gerais sobre o processo
administrativo ambiental e sobre os tipos e
condi¢des para as sangdes administrativas que
devem ser respeitadas pelos 6rgaos ambientais
municipais. A legislagdo ambiental municipal
pode suplementar a legislagao federal, no que se
refere aos procedimentos administrativos, para
adapta-la a sua estrutura organizacional, respei-
tando-se, conforme mencionado, os principios
do direito a ampla defesa e do contraditério e os
prazos previstos.

Os valores arrecadados pelo érgao ambiental
municipal decorrentes de multas por infracao
ambiental serdo revertidos ao Fundo Municipal
de Meio Ambiente (se houver) ou correlato, con-
forme dispuser o 6rgao arrecadador/aplicador da
multa. Os valores das multas podem variar de R$
50,00 (cinqienta reais) a R$ 50.000.000,00
(cinqiienta milhdes de reais) segundo o tipo, a
intensidade e a extensdo da infragdo ambiental
conforme disposto no Decreto Federal 3.100/99,
que regulamenta a Lei 9.605/98. A aplicacao de
multa por 6rgdo ambiental municipal substitui
eventual multa aplicada pelo 6rgaos ambientais
federal e/ou estadual para a mesma infracao.

O municipio pode ainda, com base no artigo
70 da Lei de Crimes e Infracbes contra o Meio
Ambiente, prever outras infragdes administrati-
vas além daquelas disciplinadas no Decreto
3.100/99, se circunstancias locais justificarem e
a legislacao municipal assim estabelecer.

3
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SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES
DE CONSERVACAO?22

O ecoturismo busca formas de lazer, edu-
cagdo e recreagdo, por meio de uma maior
aproximagdo com a natureza e muita destas
atividades em dreas naturais sdo especialmente
realizadas em areas protegidas, ou Unidades de
Conservacdo. Neste sentido, é importante co-
nhecer alguns aspectos legais sobre os objetivos
dessas areas e seus aspectos de criagdo e catego-
rias de manejo, ndo sé para saber identificar as
zonas potenciais para o desenvolvimento turisti-
co, mas também para distinguir 4reas onde a
pratica do turismo € proibida ou realizada com
restricoes.

As dreas naturais protegidas resultam de uma
atividade de zoneamento ambiental, considera-
do atualmente como o principal instrumento de
protecdo e conservacdo do meio ambiente. A
implantagdo de areas naturais protegidas é um
dos primeiros passos para o aproveitamento
racional dos recursos naturais em determinada
regiao.

A Constituicao Federal, em seu artigo 225,
determina que o poder publico, para assegurar a
todos o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, deve definir em todas as
unidades da federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e supressdao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utiliza-
¢do que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao.

Ao determinar a regido e os principais atri-
butos a serem especialmente protegidos, a legis-
lagdo ird enquadra-la em “categorias”, para as
quais ja estdo definidas as limitagdes e usos
legalmente atribuidos.

Como ja dito anteriormente, a existéncia de
unidades de conservacao (areas protegidas) é€,
em muitos casos, determinante para o sucesso
do destino turistico de uma dada regido em
longo prazo. Regides proximas a Parques
Nacionais como o de Iguagu, no Parand, da
Chapada dos Veadeiros, em Goias, do Itatiaia ou
da Tijuca, no Rio de Janeiro, da Chapada da
Diamantina, na Bahia e dos Lencdis Mara-
nhenses, no Maranh3o, entre outros, tém na
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atividade turistica uma importante fonte de ge-
racdo de renda.

Parques Estaduais (como na regidao do Vale do
Ribeira no Estado de Sao Paulo) ou mesmo
unidades de conservagcdo municipais podem
também se tornar grandes atrativos turisticos que
merecem atencdo especial por parte do poder
publico municipal.

A Lei Federal 9.985/00 que aprovou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), sistematizou o que até entdao era um
emaranhado de leis e regulamentos que criavam
uma infinidade de espagos territoriais especial-
mente protegidos. A referida lei estabelece
critérios e normas para a criagdo, implantagao e
gestdo das unidades de conservagao.

Determina a Constituicdo Federal (artigo
225, §1°, inciso Ill) que incumbe ao Poder
Pdblico (federal, estadual e municipal) definir,
em todas as Unidades da Federacao, espacos ter-
ritoriais e seus componentes a serem especial-
mente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem a sua
protecao.

Os 6rgaos municipais de meio ambiente
responsaveis pela criacao e gestao das unidades
de conservacao integram o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo como 6rgaos execu-
tores, ao lado do Ibama e dos 6érgaos estaduais. E
as unidades de conservacdo criadas também
integram o SNUC, desde que se adeqiiem aos
critérios definidos pela Lei 9.985/00.

IMPORTANTE

Entenda-se por unidade de conservacdo (arti-
go 2°, Il da Lei 9985/00) qualquer espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Piblico (estadual, federal e municipal)
com obijetivos de conservacdo, e com limites
definidos, sob regime especial de adminis-
tracdo, ao qual se aplicam garantias ade-
quadas de protecdo.

22 . Ver também “Unidades de Conservagao no Municipio”, no Capitulo V — Instrumentos de Gestdo da Politica

Municipal de Turismo Responsavel.
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Tipo de Unidades de Conservacao

Cada categoria de unidade de conservacao

prevista no SNUC tem uma finalidade distinta e
normas de uso e de conservacio bastante diver-
sificadas. O SNUC prevé basicamente dois tipos
de unidades de conservacio:

a)

as Unidades de Protecdo Integral cujo objeti-
vo basico é o de preservar a natureza nao
sendo nelas permitida a exploragao direta dos
recursos naturais, ou seja a extragao desses
recursos. Nestas dreas a visitacdo € restrita,
mas permitida de acordo com os respectivos
planos de manejo e mediante autorizagao do
o6rgao responsavel ou do proprietario no caso
de area privada. Nas Reservas Bioldgicas e
Estagcbes Ecolégicas somente é admitida visi-
tacdo publica, mediante autorizagdo, para
fins educativos e de pesquisa cientifica. Sao
consideradas unidades de conservacio de
protecao integral:

A Estagdo Ecolégica (EE;

A Reserva Bioldgica (REBIO);

A Parque Nacional (PARNA), Estadual ou
Natural Municipal;

A Monumento Natural e

A Reflgio de Vida Silvestre.

as Unidades de Uso Sustentavel cuja finali-
dade é compatibilizar a conservagdao da
natureza com o uso sustentavel dos seus
recursos naturais. A visitagao para fins turisti-
cos é permitida em todas as categorias de
unidades de conservacdo de uso sustentavel.
Sao consideradas unidades de conservacao
de uso sustentavel:

A Area de Protecio Ambiental (APA);

A Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE);

A Floresta Nacional (FLONA), Estadual ou
Municipal;

A Reserva Extrativista (RESEX);

A Reserva de Fauna;

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS); e

A Reserva Particular do Patrimonio Natural
(RPPN).

Criacdo de Ucs

A Lei do SNUC prevé procedimentos para a

criagdo e gestdo das unidades de conservagcao
que devem ser seguidos ndo somente pelo
Ibama, mas também pelo poder puiblico estadual
e municipal, como, por exemplo, a exigéncia de
realizacdo de estudos técnicos e de consulta
publica previamente a criacdo de unidades de
conservagao. O Decreto 4.340, de 22 de agosto

de

2002, que regulamenta parte do SNUC,

prevé, em seu Art. 2°, que o ato de criagdo de
uma unidade de conservacio deve indicar:

//I_

a denominagdo, a categoria de manejo,

os objetivos, os limites, a area da unidade e o
orgao responsavel por sua administragao;

I -

a populagao tradicional beneficiaria, no

caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel;

I -

a populagao tradicional residente, quan -

do couber, no caso das Florestas

Nacionais,

Mu

V-

Florestas Estaduais ou Florestas
nicipais; e
as atividades econdémicas, de seguranca

e de defesa nacional envolvidas.”

O mesmo Decreto prevé que, para o ato de

criacdo de uma unidade de conservacdo em
nivel municipal, o poder pdblico devera obriga-
toriamente proceder tanto a estudos técnicos
preliminares que justifiquem sua criagao, assim
como a uma comunicagao publica na forma de
consulta (Art. 4°). O Art. 5° ressalta que a con-
sulta objetiva “subsidiar a definicao da localiza -
cao, da dimensdo e dos limites mais adequados
para a unidade....” que deve ser considerada
como uma boa estratégia para se evitar futuros
conflitos de uso e maiores possibilidades de
aproveitamento econémico, inclusive o turismo.

O SNUC prevé também condicionantes para

a alteracdo de limites e de categorias das
unidades de conservagao ja criadas pelo poder
publico, a qual devera sempre ser realizada
mediante Lei especifica e do mesmo nivel (fe-
deral, estadual ou municipal) que a legislagcao
que criou a unidade de conservacao.

O entorno das UCs

Com relacao ao Plano de Manejo, ressalta-

mos aqui a importancia das zonas de amorteci-
mento e dos corredores ecolégicos, que situam-

w
w
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IMPORTANTE

As unidades de conservacdo devem possuir
um Plano de Manejo que estabelecerd o
zoneamento interno e as regras de uso, con-
servacdo e recuperacdo das dreas em seu
interior e entorno préximo. A elaboracdo do
Plano de Manejo deve, preferenciamente,
seguir as orientagdes do Roteiro Meto-
dolégico de Parques Nacionais, Reservas
Bioldgicas e Estacdes Ecoldgicas, publicado

pelo lbama/MMA 23,

se fora das unidades de conservacdo. Nestas
areas o poder publico responsavel pela sua
administracdo poderd estabelecer limitagdes de
uso considerando-se a necessidade de garantir a
integridade dos atributos que justificaram a cria-
c¢ao da unidade de conservacio (exceto nas
Areas de Protecio Ambiental e Reservas
Particulares do Patrimbnio Natural), conforme
detalhado no Quadro 3.

Populagées e UCs

Sdo garantidos pelo SNUC os direitos as
populagdes locais que eventualmente habitem

MANUAL PARA PoLfTICAS LOCAIS

unidades de conservacdo de protecao integral
até que sejam solucionados os problemas
fundiarios e que a populagdo residente seja
devidamente indenizada e realocada. E funda-
mental que o poder publico local garanta o di-
reito das populagoes locais, principalmente para
as tradicionais e indigenas24. Muitas vezes as
préprias populagoes tradicionais sdo a garantia
de que as areas continuardo sendo conservadas.
Além disso, a prépria existéncia dessas popu-
lagdes culturalmente vinculadas a regidao tam-
bém representa o préprio valor histérico e cul-
tural que merece ser preservado e respeitado
pelo poder publico, inclusive em funcao do que
estabelecem os artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988. Exemplo disso
sao as comunidades remanescentes de quilom-
bos, que também tém direito as terras em que
vivem (art. 68 do ADCT da CF/88 - Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal).

No caso dos povos indigenas, vale lembrar
que a Constituicao Federal, em seu artigo 231,
garante o seu direito a posse permanente das ter-
ras que tradicionalmente ocupam, com direito a
demarcagao e protecao, assim como o direito de
usufruto exclusivo dos recursos naturais exis-
tentes nessas terras. Eventuais sobreposicoes
entre terras indigenas e unidades de conservagao

QUADRO 3
LIMITACOES DE USO NAS ZONAS DE AMORTECIMENTO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Segundo a Lei do SNUC sdo zonas de amortecimento “o entorno de uma unidade de conservacao,
onde as atividades humanas sdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o propésito de mini-
mizar os impactos negativos sobre a unidade”. Os corredores ecoldgicos sao definidos pela Lei
como “porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao, que pos-
sibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a
recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengao de populagdes que demandam, para
a sua sobrevivéncia, dreas com extensao maior do que aquelas das unidades individuais.”

Por exemplo, nestas dreas pode o poder pulblico responsavel pela gestio da Unidade de
Conservagao determinar a proibigdo ou limitagdo de agdes que possam incorrer em risco para a inte-
gridade das UC’s, tais como o uso de fogo e de agrotéxicos. Pode ainda determinar a necessidade de
recuperacdo de areas de preservacao permanente (ver item Codigo Florestal) ou ampliar os percentu-
ais de areas com cobertura vegetal a serem conservadas nas propriedades rurais situadas nas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos.

23 . Roteiro Metodolégico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica. Brasilia: MMA,
2001
24 . Nota do Editor: Segundo a Lei 9985/00, Art. 2°, Populaces Tradicionais sdo grupos humanos culturalmente diferen-
ciados, vivendo ha no minimo, trés geragdbes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de

vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel.
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deverdo ser solucionadas de forma a garantir a
conservagdo de seus recursos naturais, mas
respeitando os direitos dos povos indigenas
referidos acima, sob pena de nulidade dos atos
administrativos em contrario.

Conselhos gestores de UCs

Deve o poder publico responsavel pela
administracdo das unidades de conservacgdo criar
conselhos gestores com a participagdo ampla e
efetiva da populagdo local. Os conselhos das
unidades de conservagdao de protecdo integral
serdo apenas consultivos. Os conselhos das
unidades de conservacio de uso sustentavel
poderdo ser deliberativos a depender do esta-
belecido no regulamento da lei 9.905/0025.

Os municipios que criarem unidades de con-
servacdo podem delegar as atribuicdes dos
respectivos conselhos gestores aos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, desde que este
funcione de acordo com o estabelecido na regu-
[amentacdo do SNUC.

Mesmo que o municipio ndo possua unidade
de conservagdo sob sua administracdo, a partici-
pacdo de representantes do poder publico
municipal, assim como da populagdo local, é
fundamental para que a unidade de conservagao
(seja ela estadual ou federal) seja gerida de forma
a atender as demandas sécio-economicas, cul-
turais e ambientais locais. Os conselhos gestores
das unidades de conservacao estaduais e federais
devem prever a participacdo da populagao local
e de 6rgaos publicos municipais.

Fonte de Recursos para UCs

Varias sao as possibilidades de fontes de recursos
para a gestdo das unidades de conservagao pre-
vistas na Lei. Dentre elas destacam-se, além da
prépria cobranga de ingresso:

- a exploragao de produtos, subprodutos ou
servicos desenvolvidos a partir dos recursos
naturais, biolégicos, cénicos ou culturais;

- a exploracao da imagem das unidades de
conservacao;

- doagoes de qualquer natureza;

- compensagdo decorrente de licenciamento
para a implantacdo de empreendimentos de
significativo impacto ambiental em regides
de sua influéncia, ndo inferior a 0,5% do seu
valor total.

Terceirizagdo dos servicos em Ucs26

Uma das possibilidades de assegurar a
gestdo adequada da visitagdo e otimizar a
arrecadagao € a terceirizacao de servigos publi-
cos na Unidade de Conservacdo de dominio
publico, por exemplo, para a prestacio de
servigos turisticos, desde que previsto na cate-
goria de manejo a que pertence e no Plano de
Manejo, conforme previsto o Art. 25° do
Decreto 4.340 / 2002, que regulamente partes
do SNUC. No caso de Unidade de Conservacao
Municipal, caso possua um conjunto minimo de
atrativos de interesse para a exploragdo comer-
cial, e se for legitimo para a Unidade perceber
que esta exploracdo pode lhe render beneficios
econdmicos que lhe permita subsidiar as suas
outras tarefas (pesquisa, fiscalizagdo, manu-
tencdo e administracdo), pode ser um fator a
mais na decisdo de se implantar areas protegi-
das no municipio.

Compensacao ambiental para UCs

Um mecanismo que vem sendo amplamente
utilizado nos estados para incentivar a criagao e
manutencdo das unidades de conservacdo, e
como “compensar” a existéncia de unidades de
conservagao, € a garantia de incremento no
repasse do ICMS - Imposto sobre a Circulacio de
Mercadorias e Servigos aos municipios que pos-
suem partes significativas de seu territério como
areas protegidas. Na verdade, o ICMS Ecolégico
nada mais é do que a introdugdo de critérios
ambientais na distribuicdo do ICMS, como forma
de compensagdo aos municipios que sofrem
restricdes de uso e ocupagao de parte de seu ter-
ritério em face da existéncia de unidades de con-
servagdo. Além disso, é um estimulo a adocio de
politicas ambientais por parte dos municipios.

O Quadro 4, a seguir, traz mais informagoes
sobre este assunto.

25 . Nota do Editor: O Ministério Meio Ambiente regulamentou parte do SNUC, por meio do Decreto 4.340/2002,

incluindo os aspectos referentes aos conselhos gestores.

26 Veja também, no Capitulo V, artigo com mais informacdes sobre este assunto.
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QUADRO 4
ICMS ECOLOGICO COMO COMPENSACAO E ESTIMULO A CRIACAO
DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Complementarmente ao percentual do ICMS ao qual o municipio ja tem direito constitucionalmente,
a legislacdo estadual pode repassar um percentual maior para aqueles municipios que possuem
Unidades de Conservacdo em seu territério. Ja ha lei prevendo a figura do ICMS Ecolégico nos esta-
dos do Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Rondonia, Rio Grande do Sul e Mato Grosso2?. Para tanto,
é fundamental que os municipios com alta ocorréncia de unidades de conservacao em seu territério
articulem-se junto a Assembléia Legislativa de seu Estado no sentido de aprovar legislacdo estadual
que determine esse repasse de recursos como forma de estimular os municipios a manterem suas
areas protegidas.

Os estados do Mato Grosso, do Parand e de Rondonia, por exemplo, repassam cinco por cento
de todo ICMS recolhido aos municipios que possuem Unidades de Conservacao e Terras Indigenas.
Os Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais repassam um por cento do total aos municipios com
areas protegidas e o Rio Grande do Sul repassa sete por cento aos municipios que possuem unidades
de conservagao e terras inundadas por barragens. Goias ja tem projeto de Lei Complementar e de
Emenda constitucional visando repassar cinco por cento do ICMS e Pernambuco, numa parceria com
o WWEF-Brasil, estd desenvolvendo sua prépria estratégia

Sem divida o ICMS Ecolégico é um dos principais mecanismos de estimulo a criacdo e
manutengao de unidades de conservagao nos municipios e, complementado com politicas voltadas
para o turismo responsavel nessas dreas protegidas, pode representar importante fonte de renda para
0s municipios com potencial turistico.

incluir ecossistemas ja alterados pela acao
humana, desde que seja possivel uma recupe-
ragdo das suas condigbes naturais originais.
Podem, assim, incluir Unidades de Conservacao,
como parques, florestas e reservas, bem como
areas alteradas pelo homem.

O gerenciamento das Reservas da Biosfera se-

Reservas da Biosfera (Resbio)

Segundo o Dec. 4.340 de 2002 (Art. 41) a
Reserva da Biosfera é um modelo de gestao
integrada, participativa e sustentavel dos recursos
naturais, que tem por objetivos basicos a preser-
vacao da biodiversidade e o desenvolvimento das

atividades de pesquisa cientifica, para aprofundar
o conhecimento dessa diversidade bioldgica, o
monitoramento ambiental, a educacdo ambien-
tal, o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria
da qualidade de vida das populagoes.

As Reservas da Biosfera sdo areas representa-
tivas da diversidade ecolégica do planeta criadas
pela UNESCO em 1970, por meio de Convengao
Internacional adotada pelo Brasil. Dada sua
relevancia mundial, as dreas sdo bastante vastas
nas quais devem estar incluidas amostras de bio-
mas naturais, comunidades e reservas naturais de
grande interesse para a humanidade. Podem

ra coordenado pela Comissao Brasileira para o

Programa “O Homem e a Biosfera” - COBRAMAB,

com a finalidade de planejar, coordenar e super-

visionar as atividades relativas ao Programa (Art.

42). Diz, ainda, a Lei que “Compete aos comités

regionais e estaduais:

I - apoiar os governos locais no estabelecimen -
to de politicas publicas relativas as Reservas
da Biosfera; e

Il - apontar areas prioritarias e propor estratégias
para a implantagdo das Reservas da Biosfera,
bem como para a difusao de seus conceitos e
funcées (Art. 45).”

27 . Parand - Lei Complementar n 59/91, Dec. 974/91; Sao Paulo - Lei n. 8.510/93 e Lei n. 9.332/95; Minas Gerais — Lei
Complementar n. 12.040/95; Rondénia — Lei Complementar n. 147/96; Rio Grande do Sul — Lei n. 11.038/97 e Mato
Grosso — Lei Complementar n. 73, de 07 de dezembro de 2000.
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CODIGO FLORESTAL

O Cédigo Florestal estabelecido pela Lei
Federal 4.771/65, com as alteragdes promovidas
pela Lei 7.803/89 e Medida Proviséria 2.166-67
(67% reedicao) é uma das leis ambientais mais
importantes para preservacao do patriménio ambi-
ental e turistico (principalmente em areas rurais). O
Cadigo prevé a protecdo de areas com vegetacao
nativa para manter abrigo de fauna e flora e esta-
belece regras de protecao dos cursos d’agua, nas-
centes, lagos, lagoas e reservatérios naturais e arti-
ficiais e protecdo do solo contra erosdo nas
encostas, topos de montanhas, morros e chapadas.

Duas figuras previstas pelo Cédigo Florestal
sdo fundamentais em se tratando de protecao do
patrimoénio turistico em dreas naturais. Sao a
Area de Preservacio Permanente (APP) e a
Reserva Legal.

Area de Preservacao Permanente

A Area de Preservacio Permanente tem por
fungdo preservar os recursos hidricos, a pai-
sagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversi-
dade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagoes
humanas. Sdo consideradas de preservagao per-
manente as florestas e demais formas de vege-
tacdo natural situadas (Art. 2°):

- ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’dgua em faixa marginal cuja largura mini-
ma esta definida pela alinea “a” do artigo 2°
do Cédigo;

- ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
d’agua naturais ou artificiais (cuja extensao
esta definida atualmente pela Resolucdo
CONAMA no 04/85 atualmente em processo
de revisao);

- ao redor de nascentes e nos olhos d’agua
num raio minimo de 50 metros;

- nos topos de morro, montes, montanhas e
serras (cuja extensdo estd definida pela
Resolucdo CONAMA no 04/85);

- nas encostas com declividade superior a 45
graus;

- nas restingas e mangues;

- nas bordas de chapadas e tabuleiros em faixa
minima de 100 metros a partir da linha de
ruptura do relevo; e

- em altitude superior a 1.800 metros, qual-
quer que seja a vegetacao.

De acordo com o artigo 3° do Codigo
Florestal pode ainda o Poder Publico, inclusive o
municipal, declarar de preservagdao permanente
as florestas e demais formas de vegetacao natu-
ral destinadas a:

- atenuar a erosdo das terras;

- formar faixa de protecdo ao longo de
rodovias e ferrovias;

- auxiliar a defesa do territério nacional a
critério das autoridades militares (somente
pode ser criada pelo poder piblico federal);

- proteger sitios de excepcional beleza ou de
valor cientifico ou histérico;

- abrigar exemplares da fauna ou flora
ameacados de extincdo;

- manter o ambiente necessario a vida das
populagdes silvicolas; e

- assegurar condi¢des de bem-estar publico.

Reserva Legal

O Cédigo Florestal define a Reserva Legal
como a “drea localizada no interior de uma pro-
priedade ou posse rural, excetuada a de preser-
vagao permanente, necessdria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacao e reabili-
tacdo dos processos ecoldgicos, a conservagao
da biodiversidade e ao abrigo e protecdao de
fauna e flora nativas. A extensdo das dreas de
Reserva Legal varia em fungdo do ecossistema e
da regido em que se localiza a propriedade.

Na Amazonia Legal, nos ecossistemas flo-
restais, a Reserva Legal deve cobrir 80% da pro-
priedade rural. Nos ecossistemas de Cerrados a
Reserva Legal deve cobrir 35% da propriedade.
Nas demais regides do pais, independentemente
do tipo de ecossistema, a Reserva Legal deve
cobrir, no minimo, 20% da propriedade rural.

O municipio, mediante convénio com o érgao
ambiental estadual, pode assumir a tarefa de auto-
rizar a localizacdo da Reserva Legal nas pro-
priedades rurais, devendo atender ao que dispuser
o Plano Diretor Municipal, o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico e outros zoneamentos ambi-
entais (Zoneamento Turistico-Ambiental, por exem-
plo), devendo também considerar a proximidade
com outra Reserva Legal, com dreas de preservacao
permanente, com unidades de conserva¢ao ou ou-
tras areas legalmente protegidas (artigo 16, §4°).

Pode o poder pibico municipal, portanto,

Q
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IMPORTANTE

Nas dreas de preservacdo permanente
somente é permitida a supressdo da vegetacdo
nas hipéteses de utilidade piblica ou de inte-
resse social, desde que inexistam alternativas
técnicas ou locacionais ao empreendimento
pretendido e eventualmente (excepcional-
mente) intervencdes de baixo impacto que ndo
comprometam as fungdes ambientais da drea.

Entende-se por utilidade piblica as ativi-
dades necessdrias & seguranca nacional e
protecdo sanitdria, as obras essenciais de
infraestrutura destinadas aos servicos de trans-
porte, saneamento e energia e outras a serem
definidas pelo  CONAMA - Conselho
Nacional de Meio Ambiente (artigo 1°, §2°,
IV). Consideram-se de interesse social: as ativi-
dades imprescindiveis & protegdo da integri-
dade da vegetacdo nativa, tais como pre-
vencdo, combate e controle de fogo, controle
de erosdo, erradicacdo de invasoras e pro-
tecGo de plantios com espécies nativas, além
de outras que possam a vir definidas pelo

CONAMA.

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

IMPORTANTE

USANDO O ZONEAMENTO AMBIENTAL
E TURISTICO PARA A DEFINICAO
DE RESERVAS LEGAIS

O dispositivo acima referido é estratégico em
matéria de planejamento de uso do solo (em
drea rural) e de manejo de ecossistemas no
plano local. Utilizando-se deste dispositivo, o
poder pUblico municipal pode orientar os pro-
prietdrios rurais localizados em drea com
potencial interesse turistico a formarem corre-
dores ecoldgicos e assim garantir a conser-
vacdo de maiores extensdes de dreas com
cobertura vegetal nativa. Para fazé-lo pode o
4rgdo ambiental municipal, com o apoio e a
aprovacdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, utilizarse do Inventdrio e
Diagnéstico Turistico e do Zoneamento
Turistico-Ambiental de forma a identificar
dreas rurais de interesse para a conservacdo
de ecossistemas naturais.

por meio de politicas e a¢des que visem a efeti-
va implementacao (conservagao e recuperagao)
das Reservas Legais e Areas de Preservacio
Permanente, garantir a protecdo de paisagens
notaveis no entorno de unidades de conservacao
e criar uma rede que interligue varias areas pro-
tegidas em seu territorio. Esse tipo de medida
sem dudvida alguma exercerd influéncia positiva
no incremento do interesse turistico local.

Além disso, pode ainda o poder publico
municipal, mediante ato administrativo ou lei,
determinar a proibicdo de corte de qualquer
arvore por motivo de suas localizagao, raridade,
beleza ou condigdo de porta sementes em qual-
quer drea de sua jurisdicdo.

OUTRAS AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS
Patrimbnio Nacional

Tem
Federal,

seu fundamento na Constituicio
que considera como Patrimonio

Nacional a Floresta Amazdnica Brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
grossense e a Zona Costeira. O artigo 225, §4°
determina que a utilizagdo destas dreas far-se-a
na forma da lei, dentro de condigdes que asse-
gurem a preservagao do meio ambiente.

Terras Indigenas

A Constituicdo Federal de 88 inovou ao
reconhecer e respeitar a organizagao social, cos-
tumes, linguas, crencas e tradi¢des indigenas (art.
231). A Carta Magna reconhece os direitos dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, devendo a Unido demarcé-las (art. 67
do Ato das Disposicdes Transitérias), protegé-las e
fazer respeitar todos os seus bens (art. 234).

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios aquelas habitadas por eles em carater per-
manente, utilizadas para suas atividades produti-
vas, mas imprescindiveis a preservagao dos recur-
sos ambientais, necessarios ao seu bem-estar e as
atividades necessarias a sua reprodugao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes
(art. 231, § 1°). Sao areas destinadas a posse per-
manente dos indios, cabendo-lhes o usufruto



O TurisMO E AS LEis FEDERAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE E DA CULTURA

exclusivo das riquezas naturais nelas existentes
(art. 231, § 2°). Destinam-se igualmente ao desen-
volvimento de sua organizagdo social, lingua e
tradicdes e a preservagao de seu acervo cultural.
O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 pode ser
efetivado com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada a participagdo nos resul-
tados da lavra, na forma da lei (art. 231, §59).

Areas Tombadas

O Tombamento é ato administrativo que sub-
mete bens e coisas, particulares ou publicas, a
um regime especial de protecao em razao de seu
valor ambiental, histérico e cultural, sem no
entanto implicar na extingdo do direito de pro-
priedade. £ um instituto adequado a protecio de
bens tangiveis (de existéncia concreta), atingindo
espacos de valor cultural e natural. Assim sendo,
o tombamento pode atingir bens de propriedade
particular ou publica, podendo ser declarado
nos trés niveis de competéncia.

Sao efeitos do Tombamento:

D> A obrigacdo de levar o tombamento a re-
gistro no Livro de Tombo;
Restricoes a alienabilidade de coisa tombada;
Restricoes a modificabilidade da coisa tomba-
da, ficando qualquer obra ou alteragdo na de-
pendéncia de autorizagdo do 6érgao responsavel;
> A coisa tombada ndo pode ser demolida,
destruida ou mutilada. Poderd ser reparada,
pintada ou restaurada mediante autorizagao
prévia do 6rgao competente. Esta limitagdo
atinge igualmente os bens publicos e privados;
D> Possibilidade de intervencdo do 6rgao de
Tombamento (vigilancia, vistoria, fiscalizacao
etc), ficando o proprietdrio sujeito a multa
caso crie obstaculos a essas providéncias; e
> Sujeicao da propriedade vizinha da coisa
tombada a restricoes especiais, jd que nelas
ndo poderd ser feita constru¢cdo que impega
ou prejudique a visibilidade do bem.

YA

Os principais objetos de interesse para o
Tombamento sao:

D> Paisagens naturais que possuam espécies de
flora e fauna em fase de extingao ou que se

destacam por suas caracteristicas geomor-
fologicas, geoldgicas, arqueoldgicas e outras;

> Comunidades humanas com sistema de pro-
ducdo sustentavel, utilizando pequenas areas
e em estreita articulagdo com o quadro na-
tural; e

[> Paisagens de excepcional beleza cénica de
interesse para o desenvolvimento turistico.

SISTEMA NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS

A maioria dos municipios com elevado
potencial turistico mantém uma estreita relagao
entre a atividade e a qualidade e quantidade de
recursos hidricos. Sdo balnearios, municipios
ribeirinhos, municipios com 4guas termais, com
rios e cachoeiras, no entorno de reservatorios,
lagoas e lagunas etc. A gestdo da agua nesses
municipios é assunto estratégico para a ativi-
dade turistica e, portanto, faz-se necessario que
esses municipios preparem-se para participar
ativamente do sistema de gestao dos recursos
hidricos, seja o nacional, nas bacias hidrogra-
ficas federais (rios federais), seja nos sistemas
estaduais (rios estaduais).

Vale lembrar que mais de 97% das aguas do
planeta sdo salgadas e que 2 % estdao congeladas
nas calotas polares. Portanto, menos de 1% da
agua doce de todo o mundo esta disponivel para
uso, parte em forma de dgua subterranea e parte
superficial. Desse total o Brasil possui algo em
torno de 17%.

De acordo com a Lei 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, destacam-se como diretrizes de acdo
para a implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, no que se refere a atividade
do turismo, a adequagdo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais
das diversas regides do pais e a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com a gestao
ambiental e do uso do solo.

A legislacdo federal expressa alguns princi-
pios bdsicos de gestdo de recursos hidricos,
quais sejam:

adogdo da bacia hidrografica como unidade
de planejamento territorial;

- garantia de uso multiplo dos recursos hidricos;
- reconhecimento da dgua como bem finito e
vulneravel e reconhecimento do valor

o
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econdmico da agua; e
- estimulo a gestdo descentralizada e partici-
pativa dos recursos hidricos.

Os Municipios terdo oportunidade de, por
intermédio dos Comités de Bacia Hidrogréfica,
participar efetivamente na determinagao dos usos
e na politica de conservacgdo dos recursos hidri-
cos em sua regido, tanto no Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, como nos sistemas estaduais
eventualmente ja em implantagao.

Vérios estados ja possuem legislagdo de
recursos hidricos, dentre eles: Sdo Paulo, Cear3,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pard e Pernambuco, além do Distrito Federal.

Na gestao dos recursos hidricos incumbe aos
municipios promover a integracdo das politicas
locais de saneamento basico, de uso e ocupagao
de terra e da conservagdo do solo e do meio
ambiente com as politicas federal e estadual de
recursos hidricos. Os 6rgaos municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo dos
recursos hidricos se integrardo ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (art. 31 e 33).

Podem também os municipios constituir con-
sorcios  ou associagdes intermunicipais de
bacias hidrograficas para atuagdo articulada
junto aos Comités de Bacia ou mesmo rece-
berem delegacdo do Conselho Nacional ou
Conselho Estadual de Recursos Hidricos para
atuarem como Agéncias de Agua, enquanto estas
ndo forem criadas no ambito do respectivo
Comité de Bacia (art. 51).

Por meio dos Planos de Bacias Hidrograficas,
que devem ser aprovados pelos Comités de
Bacia, os municipios poderdo participar de
decisdes importantes que afetam positiva ou ne-
gativamente a atividade turistica em seu ter-
ritério, tais como decisdes acerca das alternati-
vas de crescimento demografico, de evolugao
das atividades produtivas e de modificagoes dos
padroes de ocupacao do solo e de criagcdo de
areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos (art. 7°).

Vale também lembrar que Areas de
Preservagdo Permanente e Reservas Legais, men-
cionadas anteriormente (Codigo Florestal) sao
figuras juridicas que podem ser utilizadas na
politica de conservagao e recuperacao de bacias
hidrograficas. Por fim, cabe destacar que os
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Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados
por bacia hidrogréfica, por estado e para o Pais
(Art. 8°).

IMPORTANTE

A adogdo de uma visdo de planejamento
voltado para unidades de bacias hidrogréfi-
cas, principalmente para regiées com maiores
graus de urbanizacdo e detentora de uma
vasta rede de mananciais, incluindo os recur-
sos hidricos para uso turistico, como rios, bal-
nedrios, nascentes e cachoeiras, pode se
tornar um procedimento estratégico impor-
tante para garantir nGo somente a qualidade
da dgua atual e futura, mas também o uso sus-
tentavel pelo turismo. Assim, o controle do uso
do solo, a emissdo de efluentes poluidores e a
preservacdo das matas ciliares se tornam pro-
cedimentos imprescindiveis.

POLITICA NACIONAL
DE EDUCACAO AMBIENTAL

A informagdo e a conscientizagdo aos
cidaddos e a formagao e capacitagao de profis-
sionais para o exercicio de atividades ambiental-
mente sustentaveis devem constituir objetivo
fundamental das politicas publicas ambientais
em todos os niveis de atuacido.

Conforme frisado anteriormente, a criacio de
espacos publicos democrdticos para que as
comunidades locais participem da formulagao,
decisdao e monitoramento de politicas e agdes
em matéria de turismo e meio ambiente sio fun-
damentais para o sucesso do desenvolvimento
turistico. Desta forma, passa a ser fundamental
também que o poder publico, em parceria com
o setor privado e organizagdes ndo governamen-
tais, trabalhe para a capacitagdo e formagao dos
cidaddos. Sem informacdo e sem compreensao
acerca de seus direitos e obrigacbes em matéria
de meio ambiente, certamente a participagao
ndo sera otimizada e eficaz e diminui-se as
chances de se criar a atmosfera de hospitalidade
desejavel nos destinos turisticos.

Diante disso é fundamental que os munici-
pios considerem o que estabelece a Lei da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei
Federal no 9.795, de 27 de abril de 1999.
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Segundo esta lei, incumbe ao Poder Publico,
nos termos dos artigos 205 e 225 da Constituicao
Federal, definir politicas pulblicas que incor-
porem a dimensao ambiental, promovam a edu-
cacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
o engajamento da sociedade na conservagao,
recuperacao e melhoria do meio ambiente (art.
3°). Incumbe ainda ao Poder Pdblico, inclusive o
municipal, por intermédio de seu 6rgao ambien-
tal promover acgbes de educacdo ambiental
integradas aos programas de conservagao, recu-
peracdo e melhoria do meio ambiente (art. 3°).

A garantia de democratizacdo das infor-
magdes ambientais e o incentivo a participacao
individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservagao do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da ci-
dadania, constituem objetivos destacados e fun-
damentais da educagao ambiental e que devem
ser internalizados nas legislagdes municipais de
turismo e meio ambiente (art. 5°).

Para colocar em pratica esses principios e

QUADRO 5
EDUCACAO DE VISITANTES -

IMPORTANTE

Municipios que claramente possuem um poten-
cial turistico ou mesmo aqueles que
percebem fluxos turisticos regulares, a educo-
¢do para o turismo pode ser uma estratégia efi-
caz para se conseguir um melhor engajamento
da sociedade, tanto nos seus direitos como nos
seus deveres com relacdo ao desenvolvimento
turistico. Desta forma, assim como com a Edu-
cacdo Ambiental, os assuntos de turismo devem
ser incorporados no ambiente escolar de ma-
neira interdisciplinar, mesmo porque o turismo
é uma atividade dindmica que se relaciona
com os diferentes setores da sociedade, desde
as prdticas agricolas até as religiosas.

objetivos cabe ao poder publico atuar na capaci-
tacdo de recursos humanos, no desenvolvimento
de pesquisas, estudos e experimentacdes, na
producdo e divulgacdo de material educativo,

PRINCIPIOS DE MINIMO IMPACTO DA VISITACAO EM AREAS NATURAIS28

O Pega Leve! é uma campanha idealizada pelo CEU — Centro Excursionista Universitario a partir das
iniciativas de se divulgar medidas praticas de conduta consciente em dreas naturais para visitantes,
principalmente em Parques Nacionais.

Por meio de textos de facil leitura, o Pega Leve! apresenta de forma resumida e genérica a base
de um conjunto de publicagdes sobre a ética, os principios e a pratica de minimo impacto para os
principais biomas brasileiros e para um conjunto de atividades mais praticadas, como as cami-
nhadas, o montanhismo, o cavernismo e outras.

Estas regras de minimo impacto estdao sendo, cada vez mais, adotadas por viajantes em todo o
planeta. Adotando essa campanha, espera-se do visitante uma atitude de respeito pré-ativo perante
o meio ambiente, ajudando a conservar os lugares que vem desfrutando hoje, e facilitando ao gestor
publico em sua tarefa de manter as areas de visitacao sob sua responsabilidade com menores riscos
de degradacao pelo turismo. Os 8 principios da Campanha Pega Leve! sao:

Planejamento é Fundamental;

Vocé é responsavel por sua seguranca;

Cuide dos locais por onde passa, das trilhas e dos acampamentos;
Traga seu lixo de volta;

Deixe cada coisa em seu lugar;

Evite fazer fogueiras;

Respeite os animais e as plantas;

Seja cortés com outros visitantes e com a populacao local.

> 2 2 2 > > » »

28 . Visite o site da Campanha em www.pegaleve.org.br.
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tudo isso junto ao ensino formal e ndo formal, ou
seja, nas escolas (plblicas e privadas) em todos
os niveis de ensino e nas praticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre
questdes ambientais e sua organizagao e partici-
pacgado na defesa da qualidade do meio ambiente
(art. 8°). Especialmente no ensino formal, a intro-
ducdo da Educacdo Ambiental deve se dar de
forma interdisciplinar, de modo que os temas
ambientais, tanto locais como globais, se insiram
nas diferentes disciplinas de ensino29.

O papel dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e dos Conselhos de Turismo é determi-
nante ndo apenas como formuladores de politi-
cas, mas principalmente como articuladores
entre o poder publico e a sociedade na definicao
de prioridades e estratégias para capacitagao e
conscientizacdo dos cidaddos. Além disso os
Conselhos Municipais sdo laboratérios vivos,
espacos abertos onde a experiéncia do didlogo
entre o poder publico e todos os setores da
sociedade acontece na pratica e onde o cidadao
pode ndo apenas informar-se, mas também, e
principalmente, interagir com os demais atores
locais para a definicao de politicas para o desen-
volvimento sustentavel de sua regido.

2.3. A legislacao sobre a protecao
ao patrimonio histérico-cultural

Néo se pode falar de qualidade ambiental
para o turismo responsavel sem mencionar-
mos a defesa, conservagdo e recuperagao do
patrimdnio cultural material e imaterial e o papel
do Poder Publico municipal nesse ambito.

Um sistema de meio ambiente, e principal-
mente de turismo municipal, deve considerar e,
porque ndo dizer, incorporar os mecanismos de
defesa do patrimonio histérico, artistico e cultu-
ral local.

Vale lembrar que a Constituicdo estabeleceu
em seu artigo 23, incisos Ill e IV que compete a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios “proteger os documentos, as obras, e
outros bens de valor histérico, artistico e cultu-
ral, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueolégicos” e “impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico,

MANUAL PARA PoLfTICAS LOCAIS

artistico ou cultural”.

Ja o Art. 30, inciso IX prevé para o Municipio
“promover a protecdo do patriménio historico
local, observada a legislacao a acao fiscalizado -
ra federal e estadual.”

Diz ainda a Constituicdo Federal, em seu Art.
216, que constituem patrimdénio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imate-
rial os quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacbes cientificas, artisticas e tec-
noldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edifi-
cagdes e demais espagos destinados as manifes-
tacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoloégico, ecolégico e cientifico.

Em seu paragrafo primeiro, diz que o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerda o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vi-
gilancia, tombamento e desapropriaciao, e de
outras formas de acautelamento e preservacao.
Cabe ressaltar que o paragrafo 5° deste Art.
declara tombados todos os documentos e os
sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos.

Diz ainda a Constituicdo Federal, em seu arti-
go 216, § 10, que o Poder Piblico, com a cola-
boragdao da comunidade, promovera e protegera
o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautela-
mento e preservagao.

PROTECAO DOS BENS
CULTURAIS MATERIAIS

Um dos principais instrumentos que a
administragdo publica tem ao seu alcance para a
protecao do patrimonio cultural é o tombamen-
to. “O tombamento é o ato administrativo da
autoridade competente, que declara ou reco -
nhece valor historico, artistico, paisagistico,
arqueologico, bibliografico, cultural ou cientifi -

29 _ O site do WWF-Brasil (www.wwf.org.br) possui uma série de publicagdes nesta area que orientam profissionais de
ensino no desenvolvimento de algumas praticas de educagdo ambiental.
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co de bens que, por isso, passam a ser preserva -
dos” (Souza Filho, 1997).

O Art. 1° do Decreto federal n. 25/37 diz que
o patrimoénio histérico e artistico nacional cons-
titui-se do “conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservacdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogra -
fico, bibliografico ou artistico”. E diz ainda que
s6 serdo considerados patrimonios depois de
inscritos em livro de Tombo.

IMPORTANTE

O tombamento se presta a conferir protecdo
aos bens culturais de forma a ndo permitir
qualquer tipo de uso que possa alterar as ca-
racteristicas essenciais que determinaram e
justificaram o tombamento. Vale destacar que
o tombamento ndo inviabiliza a utilizacdo do
bem em condi¢des normais, mas sim proibe
alteracdes em suas caracteristicas essenciais e
portanto ndo cria dever de desapropriacdo ou
indenizacdo.

O procedimento de tombamento é regula-
mentado pelo Decreto-lei 25/37 e estabelece
que sem prévia autorizacdo do Servigco do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, ndo se
podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer
construcdo que lhe impega ou reduza a visibili-
dade, nem nela colocar anidncios ou cartazes.
Assim, o Decreto Estadual n® 7.967/01 exige que
os processos de licenciamento ambiental sejam
instruidos por laudo do IPHAN (Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional).

No entanto, o poder publico estadual ou
municipal pode estabelecer procedimentos
préprios mediante legislacdo especifica, desde
que respeitados os principios gerais estabeleci-
dos pelo Decreto-lei.

Dentre os bens culturais que potencialmente
podem ser protegidos pelo tombamento desta-
camos:

- sitios histéricos, paleontolégicos, arqueolégi-
cos ou étnicos (indios, caicaras, ribeirinhos e
quilombolas);

- monumentos da arquitetura civil (residencial,
comercial, pablico);

- monumentos da arquitetura religiosa;

- esculturas;

- conjuntos historicos (casarios);

- museus;

ruinas;

minas e portos;

estradas e trilhas historicas;

- eventos e festas culturais;

jardins zoolégicos, botanicos e hortos flo-

restais;

- instituicdes e centros culturais; e

- bibliotecas publicas.

Cabe ressaltar que entre os bens culturais
passiveis de tombamento pode-se incluir os
monumentos naturais, bem como os sitios e as
paisagens naturais notdveis, o que demonstra
que este instrumento é de fato um importante
instrumento para a protecao do patrimoénio turis-
tico dos municipios.

As atribuicdes de aconselhar ou emitir pare-
cer sobre o tombamento de um determinado
patrimonio cultural e de monitorar sua conser-
vacdo podem ser conferidas aos Conselhos de
Meio Ambiente ou de Turismo, que também
poderdo estabelecer regras préprias de uso dos
bens por eles tombados.

O Estudo de Caso apresentado nas paginas
seguintes possui como base o Dec. 25/37, adap-
tado para uma realidade local.

PROTECAO DOS
BENS CULTURAIS IMATERIAIS

Devido a ndo clareza sobre a protecao das
manifestacdes culturais de caracteristica nao
material, sejam artisticas, folcloricas, gas-
tronOmicas, artesanais e religiosas, o governo
federal editou o Decreto n° 3.551 de 4 de agos-
to de 2000, que instituiu o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem o
patrimonio cultural brasileiro e cria o Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial. O registro do
bem imaterial tem como referéncia a con-
tinuidade histérica do bem e sua relevancia
nacional para a memdria, a identidade e a for-
macao da sociedade brasileira, por meio do esta-
belecimento dos seguintes livros:

- Livro de Registro dos Saberes, onde serdo

w
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inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades;

- Livro de Registro das Celebragcées, onde
serdo inscritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosi-
dade, do entretenimento e de outras praticas
da vida social;

- Livro de Registro das Formas de Expressao,
onde serdo inscritas manifestacdes literdrias,
musicais, plasticas, cénicas e lddicas; e

- Livro de Registro dos Lugares, onde serao
inscritos mercados, feiras, santudrios, pragas
e demais espacos onde se concentram e
reproduzem prdticas culturais coletivas.

ESTUDO DE CASO DE LEGISLACAO MUNICIPAL

EM TURISMO E MEIO AMBIENTE

MANUAL PARA POLITICAS LOCAIS

A Lei prevé que tanto os 6rgaos federais,
quanto os estaduais e municipais, assim como
sociedade ou associagdes civis, sdo partes legiti-
mas para provocar a instauragao do processo de
registro (Art.2°). Para isto, as propostas devem ser
dirigidas ao Presidente do Instituto do Patrimdénio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, que as
submetera ao Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural e devem conter a documen-
tacdo técnica do bem e sua descricao por-
menorizada de todos os elementos que lhe sejam
culturalmente relevantes.

Aprovado pelo Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural, o bem serd inscrito no livro
correspondente e receberda o titulo de
"Patriménio Cultural do Brasil".

LEI QUE DISPOE SOBRE A PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO,
ARTISTICO E NATURAL DO MUNICIPIO30,

CAPITULO |

DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTiSTICO E NATURAL DO MUNICIPIO

Art. 1° -

Constituem o Patrimdnio Histérico e Artistico do Municipio os bens méveis e imdveis exis-

tentes em seu territério cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a histéria, quer por

seu valor cultural e/ou paisagistico a qualquer titulo.
Pardgrafo 1° -

Os bens a que se refere o presente artigo s6 passardo a integrar o Patrimdnio Histérico,

Artistico e Natural do Municipio, com a sua inscri¢do, isolada ou agrupadamente, no compe-

tente livro de tombo.
Paragrafo 2° -

Equiparam-se aos bens a que se refere este artigo e sdo sujeitos a tombamento, os monumen-

tos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger.

Art. 2°.
juridicas de direito privado e publico.

Art. 3°.

A presente Lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas naturais, bem como as pessoas

Fica criado, na Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, o Servi¢o de

Patrimdnio Histérico, Artistico e Natural do Municipio, com a Comissao Técnica de Relatérios e Sugestdes para

o Tombamento de Bens Municipais a ele vinculada.

CAPITULO Il
DO TOMBAMENTO

Art. 4°.

Os Servigos do Patrimonio Histérico, Artistico e Natural do Municipio possuirao um livro de

tombo, no qual serdo inscritos os bens mencionados no art. 1° da presente Lei.

Art. 5°. Os bens tombados pelo Unido e pelo Estado serdo, também, pelo Municipio, de Oficio.
Art. 6°. O tombamento dos bens pertencentes a Unido, ao estado e ao Municipio se fard de oficio, por
30 . Contribuicdo de Francisco Canola Teixeira - Secretaria de Turismo de Sdo Joaquim/SC.
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PROTECAO DO PATRIMOMIO HISTORICO,
ARTISTICO E NATURAL

ordem do Servigo do Patriménio Histérico, Artistico e Natural do Municipio, sendo notificada a Entidade a que

pertencer.

Pardgrafo Unico — A notificagdo a que se refere o “caput” do presente artigo, se fara na pessoa do titular do
6rgdo em , se houver, ou em seu domicilio, sob cuja guarda estiver o bem tombado.

Art. 7°. O tombamento do bem pertencente a pessoa natural ou pessoa juridica de direito privado,

serd feito voluntario ou compulsoriamente.

Art. 8°. Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietdrio o solicitar e o bem se
revestir dos requisitos necessdrios para constituir parte integrante do Patrimonio Histérico, Artistico e Natural
do Municipio, a critério da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos ou quando o propri-
etario anuir, por escrito, a notificagdo que se fizer para inscrigdo do bem no livro de tombo.

Art. 9°. Proceder-se-4 ao tombamento compulsério quando o proprietdrio opuser obsticulo a
inscricdo do bem.

Art. 10. O tombamento compulsério sera promovido pela Secretaria Municipal de Administragdo e
Recursos Humanos a requerimento devidamente acompanhado de parecer fundamentado, do Servico do
Patrimdnio Histdrico, Artistico e Natural do Municipio, aprovado pelo Prefeito Municipal.

Art. 11, Para efeito de inscricdes dos bens, manterd a Secretaria de Administracido e Recursos
Humanos, 04 (quatro) Livros do Tombo, a saber:

|- Livro do Tombo Arqueoldgico, Arquitetonico, Etnografico e Paisagistico, onde serdo inscritas
os bens pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, arquitetonica, etnogréfica, amerindia,
popular e os monumentos naturais dotados de valor ecolégico;

Il - Livro do Tombo Historico, onde serdo inscritas os bens de interesse histérico e as obras de arte
historicas;

] Livro do Tombo de Belas Artes, onde serdo inscritas os bens de arte erudita nacional ou
estrangeira;

IV—  Livro do Tombo de Artes Aplicadas e/ou populares, onde serdo inscritas as obras que se
incluem na categoria, sejam nacionais ou estrangeiras e os bens relacionados com manifes-
tagdes folcldricas caracteristicas de época e regiao.

Art. 12 — O tombamento compulsério obedecera o seguinte processamento:

- A Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos notificara o proprietdrio para anuir ao
tombamento no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da notificagdo ou, queren-
do impugna-la, oferecer as suas razdes;

- Nao havendo impugnacdo no prazo legal, a Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos
procederd, apés a homologacao da autoridade competente, a inscri¢do no livro préprio;

- Oferecida tempestivamente a impugnagdo, caberd a Secretaria de Administragdo e Recursos
Humanos, sustentar e fundamentar o tombamento, remetendo o processo ao Prefeito
Municipal para decisdo final, sujeita a pedido de reconsideragao, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV-  Tornando-se definitiva a decisdo, sera o tombamento homologado através de Decreto do
Prefeito Municipal.

CAPITULO 111
EFETIVO DO TOMBAMENTO

Art. 13. A alienabilidade dos bens tombados de propriedade de pessoas naturais ou juridicas de direi-
to privado, sofrerd as restricbes constantes desta Lei.

Art. 14. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular, sera iniciativa da Secretaria de
Administragdo e Recursos Humanos, averbado ao lado da cada registro competente.

(92
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ESTUDO DE CASO DE LEGISLACAO MUNICIPAL
EM TURISMO E MEIO AMBIENTE

Pardgrafo 1°-  No caso de transferéncia de propriedade a qualquer titulo, dos bens iméveis tombados, devera
o adquirente dentro do prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa no valor de 10% (dez por
cento) sobre o respectivo valor, fazé-lo constar no registro ainda que se trate de transmissdo
resultante de sentenca judicial de qualquer natureza.

Pardgrafo 2°- A transferéncia do bem mével tombado deverd ser notificada a Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa de 10% (dez por cento)
do valor do bem.

Pardgrafo 3°- O deslocamento do bem mével tombado, de um distrito ou subdistrito para outro, no mesmo
prazo fixado no paragrafo anterior, e sob a mesma pena, devera ser solicitado a Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos.

Art. 15. O bem mével tombado nio podera sair do Municipio sendo por curto prazo, e com finalidade
de intercambio cultural, a juizo da Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, apds parecer
técnico do Servico de Patriménio Histdrico, Artistico e Natural do Municipio.

Art. 16. A excegao da hipétese prevista no artigo anterior, a tentativa de transferéncia do bem tomba-
do, para fora do Municipio, serd punivel com multa do 50% (cinqlienta por cento) do valor do bem.
Pargrafo Unico — Persistindo a intencido do proprietario do bem mével tombado em transferi-lo para fora do
Municipio, serd decretada sua utilidade publica para fins de desapropriacao, e requerido seus seqiestro na
forma dos art. 675 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Art. 17. No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o seu proprietdrio deverd dar co-
nhecimento do fato a Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos, no prazo de 10% (dez por cento) do
valor do bem.

Art. 18. Os bens tombados ndo poderdo ser, em nenhuma hipétese, destruidos, demolidos ou mutila-
dos, nem serem reparados, pintados ou restaurados, sem prévia autorizagdo especial da Secretaria de
Administragdo e Recursos Humanos, sob pena de embargo e multa de 100% (cem por cento) do dano causa-
do, além das condigdes previstas no art. 23.

Paragrafo Unico — Com relacdo ao tombamento de arvores, devera ser respeitada a Lei Municipal vigente.

Art. 19. Sem prévia autorizacdo da Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos, ndo serd per-
mitido, nas vizinhangas do bem imével tombado, fazer obra de qualquer espécie, que impega ou reduza a visi-
bilidade, sob pena de ser determinada a demoligdo da obra as expensas do proprietario, e de Ihe ser imposta
multa de até 50% (cinqglienta por cento) do valor do mesmo objeto.

Paragrafo Unico — A proibigdo a que se refere o presente artigo, estende-se a tapumes, painéis de propaganda
ou quaisquer outros objetos, cuja colocagdo incidird nas mesmas punigdes.

Art. 20. O proprietdrio que comprovadamente ndo dispuser de recursos para proceder conservagdo e

reparo que a coisa tombada requerer, levard ao conhecimento da Secretaria de Administragdo e Recursos

Humanos a necessidade dos mesmos, sob pena de multa correspondente ao dobro do valor da obra necesséria.

Pardgrafo 1°-  Recebida a comunicagdo e consideradas necessarias as obras, a Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos devera executd-las por conta do Municipio, no prazo de 06 (seis) meses,
levando a débito do proprietario o valor da obra ou solicitara ao Prefeito Municipal, a desapro-
priagdo do bem.

Pardgrafo 2°-  Na falta de quaisquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, poderd o proprietario
requerer o cancelamento do tombamento.

Art. 21. Verificado por parte da Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos, urgéncia, na rea-
lizagao das obras de reparo e conservagao do bem tombado, poderdo estas serem realizadas pelo Municipio,
independentemente de comunicagao a que se refere o “caput” do artigo anterior.

Art. 22. Os bens tombados ficardo sujeitos a vigilancia permanente da Secretaria de Administragao e Recursos
Humanos, que poderd inspeciona-los sempre que julgar conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios
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ou responsaveis criarem obstdculos a inspecdo, sob pena de multa de 20 (vinte) UFMs, elevada ao dobro na
reincidéncia.

Art. 23. Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1° desta Lei, serdo equiparados aos
cometidos contra o Patrimonio Publico.

CAPITULO IV
DO DIREITO DA PREFERENCIA

Art. 24. Em face da alienagdo onerosa de bens tombados, pertencentes a pessoas naturais ou juridicas
de direito privado, o Municipio terd o direito de preferéncia, na forma do art. 23 do Decreto Lei n° 25, de 30
de Novembro de 1937.

Pardgrafo 1°-  Os bens serdo oferecidos prévia e obrigatoriamente ao Municipio pelo mesmo preco, usando
este direito de preferéncia no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de perdé-lo.
Pardgrafo 2° - E nula a alienagao realizada com violagdo ao disposto no pardgrafo anterior, ficando o

Municipio habilitado a seqliestrar o bem e impor multa de 20% (vinte por cento) do valor da
operagdo, ao transmitente e adquirente, que serdo solidariamente responsaveis.

Pardgrafo 3° - A nulidade sera declarada, na forma da Lei pelo Juiz que conceder o seqiestro, o qual sé sera
levantado apos satisfeita a multa e transferido o bem para o Patriménio Municipal.

Pardgrafo 4°-  Direito de preferéncia ndo impede o proprietario de gravar o bem tombado, por penhor,
hipoteca ou anticrese.
Paragrafo 5° -  Nenhuma venda judicial de bem tombado se podera realizar sem que o Municipio, na quali-

dade de titular de direito de preferéncia, seja disso notificado judicialmente, ndo podendo ser
expedidos os editais de praga, antes da notificagdo.

Pardgrafo 6°- Ao Municipio, caberd o direito de remicdo, e dele ndo langar mao, até a assinatura do auto
de arrematacgdo ou até sentenca de adjudicagdo, as pessoas que, na forma da Lei, tiverem a
faculdade de remir.

Pardgrafo 7°- O direito de remigdo podera ser exercido dentro de 24 (vinte e quatro) horas a partir da
arrematagao ou do pedido de adjudicagdo, pela Municipalidade.

Art. 25 — E competente para a aplicacio das penas pecunidrias previstas nesta Lei, a Secretaria de

Administragdo e Recursos Humanos, mediante representa¢do do 6érgdo responsavel pelo tombamento.

Pardgrafo Unico — Nao estando fixada penalidade especifica para as transgressdes das obrigacdes impostas
nesta Lei, apli