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APRESENTACAO

sta publicacio contempla os estudos de referéncia desenvolvidos no ambito

da Cooperacdo Técnica entre o Ministério do Esporte e o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), intitulada “Grandes eventos esportivos e
planejamento de desenvolvimento urbano: intercaAmbio de melhores praticas”,
viabilizada com recursos do Knowledge Partnership Korea Fund (KPK) admi-
nistrados pelo BID. Os estudos foram elaborados no decorrer dos trabalhos
desenvolvidos pela Cooperagdo e sdo resultantes das discussdes mantidas por
ocasido da realizacdo do semindrio internacional Copa 2014: Sustentabilidade
e Legado, realizado em Manaus, Amazonas, em setembro de 2011; do painel
Oportunidades em Sustentabilidade para as cidades-sede, realizado durante a
Conferéncia Rio+20, ocorrida em junho de 2012 no Rio de Janeiro, e do semi-
nario nacional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade Urbana, re-
alizado em setembro de 2012 em Brasilia, Distrito Federal, dentre outras agdes.

As visoes contidas nos estudos demonstram que os grandes eventos esporti-
vos podem atuar como agentes propulsores do desenvolvimento urbano, sendo
capazes de propiciar um legado significativo em termos de beneficios econémi-
cos, sociais e ambientais. Sendo assim, as acdes de planejamento e o posterior
acompanhamento das iniciativas sio essenciais para garantir a construcio desse
legado, de forma que os cidadidos possam usufruir dos beneficios advindos dos
grandes investimentos associados aos eventos esportivos apds sua realizagio.
Esta ¢, com certeza, a grande conquista da sociedade que tem a honra de sediar
um megaevento esportivo.

A Cooperacéo Técnica trabalhou com foco nas li¢des aprendidas por cidades e
paises que receberam grandes eventos esportivos e como estas podem se repli-
car no Brasil, considerando especialmente a realizagdo da Copa do Mundo Fifa
2014 e os preparativos das 12 cidades-sede. Nesse contexto, os estudos aqui
apresentados compartilham a ideia de uma Copa cidad3, socialmente inclusiva
e sustentavel, com a participacdo da sociedade civil, de forma transparente.
0O aspecto central da visdo apresentada consistiu em contribuir para que as
cidades-sede aproveitem os investimentos associados ao evento para avancar
em sua agenda de desenvolvimento urbano sustentavel, propiciando a melhoria
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da qualidade de vida dos habitantes e contemplando a gestdo do legado apos
o evento.

A Cooperacio Técnica entre o Ministério do Esporte e o BID representa um
instrumento de apoio a preparacdo do Brasil e das cidades-sede nido apenas
para o evento Copa 2014, mas também para outros megaeventos subsequentes.
Com a realizacdo de megaeventos esportivos no pais, e a partir da constatacio
de que paises e cidades que os sediaram anteriormente conquistaram importan-
tes avancos no que diz respeito ao desenvolvimento urbano, social e ambiental,
torna-se imperativo identificar os instrumentos utilizados por essas cidades e
fazé-los acessiveis ao Brasil, de modo que se construa um marco de boas prati-
cas a serem replicadas e orientadas a constru¢do de um legado duradouro para
o povo brasileiro.

Temos a conviccio de que, com base nos ensinamentos disponibilizados nesta
coletanea, o esporte reforcara sua importancia como ferramenta para o desen-
volvimento social a partir da construcdo de um legado permanente resultante
da Copa 2014 e de outros megaeventos esportivos, fundamentado em conceitos
de sustentabilidade.

A Equipe Organizadora
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INTRODUCAO

Os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo de Futebol representam os maiores
eventos do planeta, mobilizando a atencio de bilhdes de espectadores em
todo o mundo e movimentando cifras impressionantes no que diz respeito a sua
organizacio e ao seu retorno econdémico para o pais-sede e as respectivas cidades
que os hospedam.

Especificamente com relacdo a Copa do Mundo Fifa 2014™, para a preparacio
do Brasil e das cidades-sede previu-se o desembolso de um grande volume de
recursos para investimento em um curto espaco de tempo, exigindo assim pla-
nejamento e foco para as intervencoes. Dessa forma, a Copa 2014 representou
um efeito mobilizador, constituindo uma oportunidade excepcional para que
as cidades-sede trabalhassem em questdes estruturais, ambientais e de gestdo,
orientadas nio apenas ao atendimento de demandas pontuais do evento, mas
também, e principalmente, direcionadas a atender as necessidades basicas dos
cidaddos em temas que sdo o centro das atengdes nas grandes cidades brasilei-
ras. Esses temas, inseridos no contexto do desenvolvimento urbano integrado,
afetam diariamente a vida de milhdes de pessoas, as quais dependem de ser-
vicos adequados de transporte urbano, de oferta segura de fontes de energia,
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, de coleta e tratamento de
residuos solidos, de estruturas eficientes de mitigacdo de eventos climaticos
catastroficos, além de outros servicos igualmente importantes.

Isso posto, observa-se a grande oportunidade que a Copa 2014 propiciou
as cidades-sede, ao viabilizar as condi¢des necessarias para a implantacio de
intervengdes que ha muito tempo se faziam necessarias. Contudo, experiéncias
internacionais anteriores mostram que essas intervengdes somente se tornam
eficientes uma vez concebidas e executadas em um marco de desenvolvimento
planejado, fundamentado por planos diretores eficientes, os quais sejam resul-
tado de estudos sélidos e discussdes com a sociedade, garantindo a qualidade e
a transparéncia das agdes e das iniciativas. Essas condicdes sdo fundamentais
no sentido de fazer com que as intervengdes realizadas propiciem um verdadei-
ro legado da Copa 2014 para o pais e as geracdes futuras.
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O BRASIL E A COPA 2014

Constitui consenso geral o fato de que a realizacio de um megaevento espor-
tivo como a Copa do Mundo constitui um desafio gigantesco para qualquer pais
e uma oportunidade que se repete poucas vezes. Para o Brasil, considerando-se
ainda a realizacdo das Olimpiadas 2016 apenas dois anos depois, esse desafio se
fez muito maior. Adicionalmente, ha o fato de que, pela primeira vez, estabele-
ceu-se um Mundial de Futebol com 12 cidades-sede em um pais de dimensdes
continentais. E nesse contexto que emerge a necessidade de se pensar profunda-
mente na sustentabilidade destas cidades, em seus cidadios e em como o reflexo
do desenvolvimento local pode ser estendido a todo o pais. Para o Brasil, a esco-
lha como sede da Copa 2014 representou uma grande oportunidade para atingir
uma maior incluséo social e projetar-se internacionalmente como nova poténcia
mundial. Para as cidades-sede, os grandes investimentos associados ao evento
da Copa 2014 trouxeram a oportunidade para avancar em sua agenda de desen-
volvimento urbano sustentavel e orientar o legado em beneficio da cidadania.

As estatisticas mostram que Paises e cidades que sediaram o Mundial de Futebol
revitalizaram suas economias, gerando mais incentivos ao investimento e a criacio
de empregos. O maior legado da Copa de 2014 sera o Brasil dos anos 2015 e seguin-
tes, por meio do aproveitamento dessa oportunidade, gerando externalidades posi-
tivas, progressivas e sustentdveis que potencializardo o continuo desenvolvimento
econdmico, institucional e social. E por nfo se constituir em um processo automati-
co, exigira a visdo e o comprometimento de todos: governo, setor privado e socieda-
de civil. Para as cidades-sede particularmente, o legado recaira sobre o aquecimento
da economia, uma maior visibilidade internacional, impulso ao turismo, desper-
tar de novos talentos no esporte, manutencdo da infraestrutura construida e novos
investimentos em seguranca, saude, educacio, transportes, saneamento e inclusio
social que complementem e ampliem as iniciativas desenvolvidas para a Copa 2014.

Apesar de as cidades-sede da Copa estarem entre as principais metrépoles bra-
sileiras, a andlise de alguns indicadores revela a continua necessidade de inten-
sificacdo de investimentos em planejamento e infraestrutura urbana (incluindo
saneamento basico e transporte), servicos e a requalificacio urbana. A avaliagio
de indicadores socioeconémicos aponta a importancia e os desafios economi-
cos, demograficos e sociais das cidades escolhidas para os eventos da Copa
2014. Melhorar as condicdes de habitacio, mobilidade, seguranca e saneamento,
principalmente para as populacdes de baixa renda, ¢ uma agenda que precisa
aproveitar a oportunidade criada pela realizacdo da Copa 2014. Progressos subs-
tanciais nestas e em outras areas das 12 regides metropolitanas escolhidas para
a Copa representardo um avanco na solucio de alguns dos principais problemas
que afligem uma parte significativa da populagédo brasileira.
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VISAO DO BID: UMA COPA CIDADA

Com base nessas constatacdes, o BID, em seu papel de agente fomentador
do desenvolvimento, identificou como estratégia fundamental no contexto da
Copa 2014 a necessidade de contribuir para que as cidades-sede aproveitassem
os investimentos associados ao megaevento esportivo para avancar em sua
agenda de desenvolvimento urbano sustentavel, construindo um legado dura-
douro com base nas iniciativas de preparacéo.

0 Banco vislumbrou a possibilidade de apoiar as cidades-sede nio apenas
por meio de seus produtos tradicionais, mas também a partir do acesso a co-
nhecimentos e boas praticas reconhecidas internacionalmente. Dessa forma, as
cidades poderiam se beneficiar de recursos para investimentos considerados
prioritarios, ao mesmo tempo em que teriam acesso as boas praticas interna-
cionais, novas metodologias e instrumentos de gestdo nas areas de intervencdo
propostas. A vantagem deste enfoque ¢ que a realizacdo dos projetos promove-
ria, também, a capacidade de gestdo de grandes investimentos, essencial para
impulsionar a competitividade e qualidade de vida das cidades.

Além disso, o BID considerou o evento da Copa 2014 uma oportunidade para
incorporar no dialogo sobre desenvolvimento urbano os objetivos estratégicos
acordados na ultima reposicio de capital do Banco, que incluem: mecanismos
de protecdo ao meio ambiente e de resposta as mudancgas climaticas; apoio a
competitividade das cidades no marco de uma economia regional crescente-
mente integrada; e necessidade de que os investimentos em infraestrutura e
servicos contribuam para a qualidade de vida dos cidaddos e para a produtivi-
dade das cidades.

Assim, o Banco identificou trés grandes linhas de acdo relacionadas as inter-
vengoes para a Copa 2014:

e contribuir para que as “intervengdes tenham um carater multissetorial” e se-
jam realizadas dentro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel da
cidade que permita sua complementaridade;

e apoiar “intervencoes para reforcar a capacidade institucional e de gestdo”,
especialmente dos governos municipais e estaduais, na gestdo de projetos de
investimento para que estes sejam executados conforme planejados e gerem
os beneficios esperados;

e apoiar as iniciativas e as intervencdes voltadas a uma maior “inclusio e par-
ticipacao da sociedade civil na preparacdo e na realizacio do evento”, assegu-
rando que os investimentos realizados representem um legado que beneficie a
todos os cidadios.

Um elemento fundamental do apoio do Banco para as cidades-sede foi a
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énfase nos produtos de conhecimento e inovagdo, que permitem o uso mais efi-
ciente dos recursos existentes no marco de um enfoque voltado a impulsionar
a competitividade e a qualidade de vida das cidades. Esta forma de apoio as
cidades inclui, entre outras, acesso a boas praticas internacionais, novas meto-
dologias e instrumentos e assisténcia técnica especializada. O diferencial deste
enfoque nio foi somente sua dimensio financeira, mas sua contribuicio em
termos de conhecimento a estratégia de sustentabilidade das cidades.

A COOPERAGAO TECNICA ENTRE O MINISTERIO DO ESPORTE E O BID

Considerando essas premissas, o Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID) e o Ministério do Esporte formaram uma parceria para trabalhar nas
iniciativas referentes aos megaeventos esportivos, ndo apenas sob um enfoque
financeiro, mas também no sentido de propiciar, por meio de sua rede de co-
nhecimentos, o intercAmbio de melhores praticas com paises e cidades que ti-
veram a oportunidade de sediar grandes eventos esportivos, utilizando-os como
plataforma para um desenvolvimento urbano sustentavel. Assim, foi assinada,
em fevereiro de 2011, a carta-convénio para a realizacdo da Cooperacdo Técni-
ca Nao Reembolsavel intitulada “Grandes eventos esportivos e planejamento do
desenvolvimento urbano: intercAimbio de melhores praticas”, a qual foi viabili-
zada com recursos do Knowledge Partnership Korea Fund (KPK) administrados
pelo BID.

A Cooperacio Técnica foi desenhada com o intuito contemplar as seguintes
linhas de acéo: (i) intercAimbio de melhores praticas, por meio de eventos de di-
vulgacio, elaboragéo e distribuicio de notas técnicas e visitas de especialistas;
(ii) assisténcia técnica estratégica as iniciativas do Ministério do Esporte e das
cidades-sede relacionadas ao desenvolvimento urbano e as iniciativas de sus-
tentabilidade associadas aos grandes eventos esportivos; (iii) iniciativas orien-
tadas ao esporte como forma de desenvolvimento e inclusdo social; e (iv) acoes
de disseminacéo e publicacdo de experiéncias, conhecimentos e boas praticas.

Dentre as atividades previstas pela Cooperacdo Técnica, realizaram-se trés
eventos de discussio e trocas de ideias: (i) o seminario internacional Copa 2014:
Sustentabilidade e Legado, realizado em Manaus, Amazonas, em setembro de
2011; (ii) o painel Oportunidades em Sustentabilidade para as cidades-sede,
realizado durante a Conferéncia Rio+20, ocorrida em junho de 2012 no Rio de
Janeiro; e (iii) o seminario nacional Copa 2014: Oportunidades para a Susten-
tabilidade Urbana, realizado em setembro de 2012 em Brasilia, Distrito Federal.
Os eventos tiveram por objetivo estabelecer um espaco para apresentagio e
troca de ideias sobre experiéncias bem-sucedidas na relagdo entre os grandes
eventos esportivos e o desenvolvimento urbano sustentavel, as oportunidades
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e os desafios para o Brasil e a identificacdo e a apresentacido das acdes de de-
senvolvimento urbano conduzidas pelas cidades-sede para a Copa 2014 que
permanecerdao como legado apos o evento.

Todas as discussdes e os eventos conduzidos pela Cooperacdo Técnica busca-
ram explorar o potencial de aporte de investimentos que a Copa 2014 possui,
promovendo uma reflexdo sobre os desafios do megaevento no tocante aos
aspectos de legado e sustentabilidade nas cidades-sede, aspectos esses que po-
dem ser replicados a todas as cidades do pais. Como referéncia, a Cooperacio
Técnica disponibilizou informacdes e convidou especialistas para debater casos
internacionais em que os grandes investimentos em eventos esportivos foram
aproveitados para o desenvolvimento de um legado urbano permanente. Com
base nisso, a Cooperacio Técnica também buscou identificar como as cidades-
-sede internalizaram e colocaram em pratica essa perspectiva, por meio da
selecdo e da apresentacdo de projetos que constituiram estudos de caso sobre
a oportunidade criada pela Copa 2014 e o planejamento e respectivos investi-
mentos resultantes.

Os temas discutidos durante os eventos promovidos pela Cooperagdo Técnica
foram selecionados conjuntamente entre os representantes da Camara Temati-
ca de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Ministério do Esporte e o BID, em
estreito alinhamento a agenda de sustentabilidade do governo brasileiro para a
Copa 2014 e as linhas estratégicas definidas pelo Banco. Considerando as acoes
de disseminacido promovidas pela Cooperacdo Técnica, o conjunto de eventos
organizados registrou a participacio direta de mais de quinhentos inscritos,
contemplando especialistas nacionais e internacionais de diversas institui¢oes
ligadas a organizacio de grandes eventos esportivos, ao desenvolvimento ur-
bano e a temas ligados a sustentabilidade. Além desses, mais de cem jornalistas
estiveram nos eventos, representando todos os tipos de midia, com cobertura
nacional e internacional. Registra-se ainda a presenca no ultimo evento do
Ministro de Estado do Esporte, ocasido em que referendou a importincia dos
trabalhos desenvolvidos pela Cooperacdo Técnica para o desenvolvimento ur-
bano sustentavel das cidades-sede brasileiras.

A partir dos trabalhos desenvolvidos pelo Ministério do Esporte e o BID, esta
publicacdo contempla uma selecdo de Notas Técnicas que constitui a base con-
ceitual e de referéncia da Cooperacdo Técnica. Essas sdo oferecidas ao publico
com o desejo de que os documentos elaborados sejam de utilidade para os
tomadores de decisdes sobre a Copa 2014, bem como outros megaeventos, no
sentido de propiciar um legado de desenvolvimento urbano sustentavel para as
cidades-sede. Especificamente, esta publicacio constitui um conjunto de sub-
sidios as cidades brasileiras e ao pais, os quais, uma vez aplicados, poderdo
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contribuir para aperfeicoar as potencialidades que os grandes eventos apresen-
tam, na sua condicido de catalisadores e promotores de investimentos e acdes
integradas. Neste contexto, espera-se que este documento possa contribuir, de
maneira efetiva, para que os investimentos e iniciativas executados no marco
da Copa do Mundo Fifa 2014 e outros megaeventos esportivos constituam um
legado efetivo, duradouro e de valor incalculdvel para a sustentabilidade das
cidades e o bem-estar de todos os brasileiros.
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1 DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL:
MELHORES PRATICAS INTERNACIONAIS E
EXPERIENCIAS RELEVANTES NO BRASIL

José Maria Ezquiaga Dominguez!
Javier Barros Guerton
Vadim Litovchenko

RESUMO

O crescente numero de eventos internacionais relacionados tanto a ativi-
dades desportivas quanto culturais ¢ frequentemente apresentado sob a
perspectiva da promogdo internacional de paises e cidades como destinos
turisticos ou centros de negocios. Este artigo argumenta que a esta dimen-
sdo promocional ¢ preciso agregar o desenvolvimento urbano sustentavel
e a inscricdo das acoes de transformacgédo urbana ligadas ao grande evento
no modelo territorial, e as politicas setoriais definidas a longo prazo para
essa area. Num contexto em que raramente o grande evento resulta finan-
ceiramente rentavel por si s6, sempre ha algum retorno dos investimen-
tos, ainda que parcial, a médio prazo e uma maior coeréncia nos gastos
publicos . Como concluséo, inclui-se aqui um conjunto de diretrizes para
priorizar a ajuda financeira a projetos urbanos ligados a grandes eventos.

1 Arquiteto, doutor Prémio Especial de Doutorado da Universidade Politécnica de Madrid (1990), graduado em
Arquitetura pela Faculdade de Arquitetura de Madrid (1979) e Bacharel em Sociologia e Ciéncia Politica pela
Universidade de Madrid (1981).
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1 Objetivos da pesquisa

A pesquisa corresponde aos trabalhos preparatdrios para as jornadas de reu-
nides internas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, sob o tema “Ges-
tdo da transformagdo: o Mundial de Futebol de 2014 - uma vitrine para o
conhecimento e a inovacdo”. As multiplas intervencgdes e as reformas institucio-
nais necessarias para gerir uma transformacéo acelerada em um pais que sedia
um evento de caracteristicas globais permitem apreciar o carater complementar
das interven¢des do Banco e tirar conclusdes para a priorizacdo das acdes de
financiamento sobre a matéria.

1.1 O Brasil na perspectiva do Mundial de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016

A fase final do Campeonato Mundial de Futebol de 2014 acontecera entre
os meses de junho e julho em 12 cidades brasileiras (Belo Horizonte, Brasilia,
Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e Sido Paulo). Estio previstos investimentos, centralizados basicamen-
te em estadios e infraestrutura de mobilidade, na ordem de 23.571 m-BRL (mi-
lhoes de reais). Tomando como referéncia os ultimos mundiais, espera-se que
seja realizado um estudo de compensacio de emissoes.

Os Jogos Olimpicos de 2016 serdo realizados no Rio de Janeiro durante duas
semanas a partir de 5 de agosto; os Jogos Paraolimpicos serdo realizados poste-
riormente. Os jogos envolvem 34 instalacdes, das quais 18 ja estdo em funciona-
mento, oito estdo sendo reformadas, sete serdo temporarias e nove estdo sendo
construidas como parte do legado olimpico. As partidas de futebol serdo realizadas
em Sio Paulo, Belo Horizonte, Brasilia e Salvador. A Vila Olimpica contara com
48 edificios, com uma capacidade para 17.700 leitos. Os 10.500 atletas olimpicos
competirdo em 28 modalidades, e havera 22 modalidades paraolimpicas. Os in-
vestimentos totais previstos sdo de 12.518 m-BRL. O objetivo quanto as alteragcées
climaticas ¢ a neutralidade de emissdes com o plantio de trés milhdes de arvores
na Floresta da Tijuca e 24 milhdes no total em todo o Estado do Rio de Janeiro.

1.2 O Banco Interamericano de Desenvolvimento e o financiamento de
projetos urbanos sustentaveis

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) conta com décadas de
experiéncia em ajudar os governos em todos os niveis na concepcio, no finan-
ciamento, na execucéo e na avaliacdo dos programas relacionados ao desenvol-
vimento urbano sustentavel, tanto em termos de infraestrutura e planejamento
como na melhoria dos bairros.
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2 MARCO METODOLOGICO-CONCEITUAL

2.1 O objeto da pesquisa: a sustentabilidade urbana em situag¢des de
mudangas rapidas e seu impacto a longo prazo

Em um contexto geral de crescente relevancia do “verde” na formulagédo do dis-
curso publico, a eficiéncia real das politicas oficiais com base em trés vertentes da
sustentabilidade (ambiental, social e econémica) é objeto de interesse. Além das
analises de cada vertente, é relevante também o equilibrio alcancado entre elas
na tomada de decisdes durante o desenvolvimento de projetos de longa duracio,
que muitas vezes sdo afetados por mudancas de conjuntura. Essa problematica ¢
comum a quase todas as cidades, mas se delineiam com maior intensidade naque-
las submetidas a rapidas mudancas socioeconémicas e/ou importantes concen-
tracdes de investimento publico. As cidades brasileiras sdo um exemplo claro do
primeiro caso. As experiéncias de planejamento e execucdo de grandes eventos
internacionais sdo um caso singular do segundo, marcado pelo compromisso da
data do evento e pelo impacto da sua execucdo na imagem da cidade-sede; tam-
bém sio ilustrativas das estratégias de gestdo do patriménio construido para o
evento, um aspecto crucial na sustentabilidade econémica.

2.2 Planejamento, execuc¢ao e legado urbano de grandes eventos in-
ternacionais

2.2.1 Defini¢ao de grande evento

Para os fins do deste texto, consideram-se grandes eventos internacionais
aqueles que implicam a possibilidade de deslocar, por curtos periodos e de
maneira simultinea, grande quantidade de pessoas estrangeiras, levando em
conta o pais-sede, por motivos, primeiramente, ligados ao seu entretenimento
(esporte, cultura ou outras de suas manifestacdes), por uma causa que nio faz
parte dos atrativos turisticos habituais desse lugar, e que provavelmente nio
voltem a acontecer em um curto periodo de tempo no mesmo local, ainda que
sejam eventos de frequéncia estabelecida.

Alguns autores também incluem as grandes cimeiras (foruns, reunides, congres-
s0s, entre outros) internacionais de carater politico ou institucional como grandes
eventos similares ao anterior; neste trabalho decidiu-se nédo inclui-los, por nio
haver uma ligacdo clara com o lazer e implicar, em geral, uma projecdo menos
abrangente do pais-sede. Além disso, as exigéncias com a seguranca adquirem uma
importancia muito maior do que nos outros casos; a magnitude da transformacio
fisica das cidades e da infraestrutura, aspecto-chave em termos de sustentabilidade,
¢ geralmente bastante reduzida nessas cimeiras em relacdo aos outros casos.
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2.2.2 Condicionantes

Foram identificados os seguintes elementos bdsicos para uma matriz de ana-
lise de grandes eventos internacionais, avancando a relevancia dos diferentes
fatores para as grandes familias de eventos (sempre considerando uma média
que deve ser adaptada em cada caso):

dalidades

de desenvolvimento
simultaneo
simultaneo
internacionais

varias mo
uma Unica modalidade

Eventos esportivos com
sem desenvolvimento
Exposicdes universais e
Capacidades culturais

(S
o
(8]
(%]
o)
>
B
—
o
o
(%)
o
(%]
o)
2
c
(]
>
w

2. Fluxo de trabalho ou paralaboral

4. Locais de realizagdo

6. Alojamento do fluxo laboral ou paralaboral

8. Consenso civico

10. Equilibrio financeiro

Pode ser observado que os Jogos Olimpicos sdo claramente apresentados
como exemplo de maior complexidade em termos de sustentabilidade, seguido
pelo Mundial de Futebol e pelas exposicdes universais.

A organizacio temporal dos eventos configura-se como outro fator relevante.
Eventos cuja preparacdo requer periodos que excedem os mandatos politicos
habituais; por isso ¢ relevante que se consiga um consenso politico e social bas-
tante claro. Os proprios processos de selecio sdo complexos: no caso das Olim-
piadas, as cidades apresentam uma proposta e alcancam o status de candidata a
sede por designacdo do Comité Olimpico Internacional; dentre as candidaturas
pré-selecionadas ¢ eleita, em uma sessdo do Comité, a sede dos Jogos.
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Cronograma da organiza¢ao dos Jogos Olimpicos

Candidatura (9 anos antes)

*

Bases de organizacdo (7 anos antes)

Planejamento operacional (5 anos antes)

Planejamento detalhado (3 anos e meio antes)

*

Realizacdo dos Jogos (2,5 semanas)

*

Dissolugdo da organizagdo (1 anos depois)

Fonte: www.olympic.org.

2.2.3. Principios de gestdao de grandes eventos sob a perspectiva da
organizacao local

A gestdo de grandes eventos deve levar em conta os seguintes principios:?

1) a cidade candidata deve escolher um tipo de evento que seja capaz de gerir
e cujas caracteristicas sejam coerentes com os objetivos de longo prazo que
motivam a sua candidatura;

N
—

deve ser escolhido um local adequado e consistente com um modelo de de-
senvolvimento territorial integrado e sustentavel que leve em conta o uso
pos-evento;

W
—

modelizacdo completa de processos, com transparéncia e rigor;

o)

definicdo sélida de objetivos, metas e planos, consistentes em todos os ni-
veis, tendo em conta as condicdes atuais e as limitacoes do territério;

Ul
—

apoio da comunidade local, garantindo que o evento seja positivo para to-
dos;

(=)
-

uma lideranca sdlida e inspiradora, tanto no nivel politico quanto entre a so-
ciedade civil, com uma capacidade de comunica¢do adaptada as exigéncias.

2 Parcialmente adaptado de Clark (2008).
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Sua articulagdo implica uma governanca articulada em torno de sistemas
eficazes de participacdo publica;
7) estabelecimento de uma organizacdo de gestdo de eventos qualificada e ca-
paz;
8) integracdo do papel catalisador de grandes eventos, com os seguintes efeitos
que juntos implicam uma aceleracdo dos processos de mudanca:
a) visibilidade internacional, prestigio e status da cidade durante o proces-
so, como fator positivo para o sucesso do trabalho;
b) estabelecimento de prazos rigorosos, sem possibilidade de atrasos sob
pena de prejuizo, pelo menos, dos beneficios relacionados a imagem;
¢) necessidade de coordenacio formal entre os diferentes niveis administra-
tivos, tanto na gestdo como nos investimentos, dando importancia aos
objetivos locais nas instincias regionais e nacionais;
d) unificacdo da cidade e do pais em torno de um objetivo claro e positivo,
alimentando um clima de entusiasmo;
e) melhoria da qualificacio técnica local com a cooperacgio de especialistas
de outras localidades.

9) insercdo do evento em uma estratégia de internacionalizacdo mais ampla,
inclusive em nivel nacional;
10) criacdo de uma imagem positiva da cidade para melhorar seu perfil interna-

cional.

2.3 Sustentabilidade urbana e as mudancgas climaticas

Como ¢ sabido, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi formulado pela
primeira vez em 1987 no Relatdrio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento: Nosso Futuro Comum, mais conhecido como Relatdrio
Brundtland. Seu enunciado original é:

O desenvolvimento sustentdvel é o que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
de suprir suas proprias necessidades.

Em resumo, o conceito de desenvolvimento sustentavel estabelece a inter-
dependéncia dos componentes econdmico, social e ambiental do desenvolvi-
mento. Os problemas de sua aplicacio efetiva com base nessa tripla dimensédo
residem na dificuldade de:

e estabelecer uma expressio quantitativa sintética desse conceito complexo e
qualitativo;

e determinar o justo equilibrio entre as abordagens sociais, ambientais e economicas.
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A mudanca climatica ¢ apresentada como uma questdo essencial para a sustentabi-
lidade desde o momento em que seus efeitos podem ameacar a seguranca de pessoas
e bens. A crescente importancia que vem ganhando no consenso publico e no desen-
volvimento de politicas nacionais de meio ambiente pode ser mais bem compreendi-
da por meio da definicdo das duas abordagens principais para a mudanga climatica:

e A mitigacdo climatica: uma ag¢do permanente destinada a eliminar ou re-
duzir o risco, a longo prazo, provocado pelo clima na vida humana e nos
ecossistemas naturais.

e A adaptacio climatica: a capacidade de adaptacdo de um sistema as alteracoes
climaticas (incluindo variabilidade climatica e os extremos) para moderar danos
potenciais, aproveitar as oportunidades ou para enfrentar as consequéncias.

A aplicacdo mais conhecida de mitigacio das alteragcdes climaticas ¢ o Pro-
tocolo de Quioto. A mitigacdo possibilita resolver uma parte importante das
dificuldades de implementacdo de medidas para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, ao converter um problema estratégico (a falta de uma “equacio
sintética”) em um tatico (o ajuste gradual da modelizacio a realidade descrita),
uma vez que se trabalha com valores quantitativos fundados em uma unidade
de medida padrio (tonelada de CO2) que, por meio da quantificacdo, permite
incidir em problematicas econ6émicas, sociais e ambientais.

No entanto, essa “quantificacdo” da sustentabilidade nido ¢ completa. A miti-
gacdo trabalha com as causas antropogénicas das mudangas climaticas, mas a
adaptacdo trabalha com seus efeitos. Na mitigacdo, que também tem efeitos eco-
némicos, sociais e ambientais de grande alcance, o mecanismo de quantificacdo
de impactos é a avaliacio monetaria dos danos materiais, mas ndo existe uma
formula¢do mais ampla que leve em consideracdo também os danos sobre os
bens publicos ou sem proprietarios, como os ecossistemas. A grande defasagem
que, de acordo com os dados cientificos, existira entre as redugdes de emissdes
em curso e um declinio efetivo da concentracio de CO2 na atmosfera com efeitos
significativos nos impactos negativos da mudanca climatica cria um desequilibrio
importante nesse esquema quantitativo, ao existir um bénus para a reducio das
causas, mas ndo para a reparacio dos danos dos efeitos imediatos. Isso tem uma
incidéncia clara em alguns casos concretos, como a dificuldade de contar com um
esquema viavel de seguros agricolas (em que o impacto climatico ¢ um problema
de mitigacdo), para citar apenas um exemplo de objeto de estudo da atualidade.

Apesar desse problema, a abordagem da mudanca climatica esta gerando
uma literatura significativa e, em areas como planejamento urbano, ordenacdo
do territdrio e suas disciplinas afins, normas com carater operativo que podem
melhorar substancialmente a primeira geracdo de padrdes de sustentabilidade,
muitas vezes em um carater mais declarativo do que impositivo.
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2.4 A analise comparativa como método

A metodologia de pesquisa escolhida ¢ a comparacdo de dados de fontes da
literatura especializada e documentos oficiais internacionais de quatro casos
internacionais de grandes eventos esportivos de base urbana e trés casos brasi-
leiros de experiéncias para melhorar a sustentabilidade urbana. Utilizou-se um
quadro analitico comum com base nos seguintes conceitos:

1) Governanca e gestdo local: estrutura administrativa local e suas modifica-
¢coes, em funcio do objeto local de estudo.

2) Sustentabilidade ambiental e mudangas climaticas: planejar e monitorar o
impacto das agdes.

3) Infraestrutura e desenvolvimento urbano sustentavel: a contribuicdo de me-
didas do projeto, execucdo e gestio de infraestrutura do desenvolvimento
urbano sustentavel.

4) Inovacdo: a adogio de novos padroes de qualidade para o desenvolvimento
do projeto em estudo como uma oportunidade para incorporar novas técni-
cas que podem melhorar a competitividade local.

5) Sustentabilidade social: relacdo dos projetos estudados com a segregacio
socioespacial e as condi¢cdes de qualidade de vida.

6) Financiamento, analisando a distribui¢do entre administracido de custos e a
geracdo de recursos suficientes para a gestdo pos-evento.’?

7) Legado pos-evento e sua contribuicdo para a modificacdo das dinamicas
anteriores, para a melhora da sustentabilidade e para a preparacido diante
das mudancas climatica.

2.5 Hipoteses de trabalho: os eventos como oportunidade para uma
transformacdo urbana sustentavel

A analise dos problemas de planejamento de grandes eventos e de sustentabi-
lidade urbana e das mudancas climaticas permite identificar os seguintes fatores:
pontos fracos, ameacas, pontos fortes e oportunidades em termos de sustentabili-
dade urbana diante do projeto de um grande evento. Esses fatores dependem, em
grande parte, das condi¢des do ponto de partida da cidade e sua capacidade de
integrar o evento em estratégia de conjunto, para fazer com que o que ele tem de
excepcional seja uma chave para suas futuras praticas cotidianas.

Fatores: pontos fracos, ameacas, pontos fortes e oportunidades na realizacio de
um grande evento internacional.

3 Nas tabelas, foi feita a conversdo para ddlares norte-americanos dos valores em moeda local segundo a taxa de
cambio média do ano em que foi publicada a informagdo utilizada, de acordo com os dados sobre a evolugdo
da taxa de cambio publicada pelo Banco Central dos Estados Unidos.
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PONTOS FRACOS \ AMEACAS

e Estruturas de governanga e Aumento da segregagao
ndo adaptadas. socioespacial.

o Déficits anteriores * Impacto ambiental e emissGes
de sustentabilidade. de GEE.

e Infraestruturas e ® Desequilibrios financeiros.

normas obsoletas. N q

. i ® A desvalorizagdo da imagem

¢ Falta de estratégias de manejo em caso de fracasso
financeiro, fiscal e de renda.

 Falta de ajuste da sutentabilidade
financeira (evento) e permanente

\ (legado) ) \ )
PONTOS FORTES OPORTUNIDADES
e Capacidade analitica © Redefinicdo sustentavel
e prospectiva. do modelo urbano.
® Preexisténcia de sistemas de ® Regeneragao sustentavel de areas
planejamento coerentes. urbanas degradadas.
© Boas praticas locais. e Difusdo de novas praticas

tentavei junto da cidade.
e Flexibilidade para a adaptagdo sustentavels ao conjunto ca cidade

do marco de governanga. * Promocgdo externa da cidade.

- J \_ J

Uma atuacio eficaz dos governos locais diante dessas questdes exige iden-
tificar de maneira clara os objetivos reais e delimitados as suas necessidades e
potencialidades, especialmente em termos fiscais e financeiros. E de particular
importéncia a consisténcia das atuacdes previstas para um momento pontual (o
grande evento) com o modelo de cidade de conjunto a longo prazo, aspecto em
cuja implantacdo sdo essenciais os principais ambitos do planejamento: econ6-
mico, ambiental e urbano. Em termos gerais, a obsolescéncia ou inadequacéo
das estruturas de gestdo, os sistemas urbanos assim como a necessidade de
contar com recursos econdmicos extraordinarios sio fatores de fraqueza diante
da celebracdo de um grande evento. O trabalho sempre se desenvolve sob a
ameaca de desvios dos objetivos iniciais, que impedem o alcance do equilibrio
entre os componentes econdmicos, ambientais e sociais de sustentabilidade, e,
em caso de fracasso, ocorre a desvalorizacdo da imagem da cidade por sua inca-
pacidade de conduzir o processo a bom termo. Sdo pontos fortes para realizar um
grande evento internacional a existéncia de capacidade de analise e prospeccao,
a preexisténcia de sistemas de planejamento coerentes e de boas praticas locais
e a aptiddo de aprender a integrar as alteracdes necessarias por consenso e com
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aprovacdo de todos os atores sociais. As oportunidades oferecidas ao processo
levam a uma maior sustentabilidade do tecido urbano por intermédio do trabalho

re
té

alizado diretamente para o evento e da divulgacio de praticas inovadoras que
m sido utilizadas para sua realizacdo, bem como a uma melhora da imagem

internacional da cidade-sede.

O processo de desenvolvimento sustentavel de grandes eventos internacio-

nais ¢ apresentado, entdo, como uma oportunidade de a cidade aprender novas

formas de gestdo e de execucdo. O grande evento ¢ um prototipo de uma nova

forma de fazer cidade, nas formas e no essencial.

1)

Delineiam-se trés grandes questdes:

Como influenciar o potencial dos governos locais para gerenciar o desenvol-

vimento urbano sustentavel e manejar a mudanca climatica?

a) aproveitando-se das iniciativas publicas de ordem supralocal, nacional e
internacional, sejam ajudas econdmicas seja transmissdo de conhecimen-
to;

b) através de um diagndstico confiavel (e como parte de um sistema de mo-
nitoramento) sobre as condicdes reais do tecido urbano e de seus fatores
com incidéncia na mitigacdo e na adaptacdo as alteracdes climaticas;

¢) compreendendo que o desenvolvimento de grandes eventos ocorre em
um quadro geral de desenvolvimento urbano; as medidas excepcionais
para alcancar em tempo habil as exigéncias do evento devem ser con-
sistentes com os requisitos de sustentabilidade geral da cidade, tanto em
termos ambientais como em termos fiscais e financeiros;

d) aproveitando o potencial de otimizacdo de gastos com infraestrutura ba-
sica, que envolvem os critérios de desempenho diante das alteracdes cli-
maticas;

e) atendendo as necessidades de adaptacdo as mudancas climaticas com
cuidado diante da maior vulnerabilidade das populagdes de baixa renda.

Como implementar programas de desenvolvimento urbano integrado criando

condicdes para cidades sustentaveis?

a) apoiando-se em um processo de gestido que leva em conta a participacio
cidadd para garantir que o projeto ¢ compartilnado pelo maior numero
possivel de agentes sociais, facilitando sua implementacéo;

b) definindo sistemas estruturais solidos e adaptados as necessidades e a escala
da cidade, especialmente em termos de infraestrutura basica e de transportes
publicos, com uma parte muito importante dos custos futuros de manuten-
cdo e, portanto, especialmente as condicdes das financas publicas locais;

c) integrando a ideia de “infraestrutura verde” como um elemento estrutu-
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rante do tecido urbano, assumindo que os espacos livres publicos desem-
penham um papel relevante ndo apenas pelos seus usos recreativos, mas
também pelos servigos ambientais prestados;

d) aproveitando as sinergias entre os processos urbanos, limitando as restri-
coes a diversidade de usos do tecido urbano apenas em caso de riscos a
saude publica que possam afetar a populagédo residente.

3) Como promover uma maior cooperagdo interinstitucional com o setor pri-

vado para a gestdo eficiente do desenvolvimento urbano sustentavel, con-

siderando que a maioria dos grandes eventos conta com uma significativa

participacao privada?

a) proporcionando sinergias com as iniciativas publicas de escala superior;

b) por meio da existéncia de um projeto urbano articulado e hierarquizado
em seus elementos;

¢) articulando uma estrutura contratual entre sistema publico e privado
para a garantia de um servi¢o de qualidade aos cidaddos, do equilibrio
fiscal e de uma administracio financeira eficaz e transparente;

d) por meio da construcido de sistemas de monitoramento para avaliar o
desempenho dos diferentes atores envolvidos.

A analise dos casos de grandes eventos internacionais pretende comprovar a

hipotese de trabalho enunciada com base na analise dos diversos fatores que
afetam a sustentabilidade urbana.

2.6. Os casos analisados

2.6.1 Casos internacionais

A seguir apresenta-se a relagdo dos critérios adotados para a selecdo das me-

lhores praticas internacionais:

inovacoes na gestdo do desenvolvimento urbano sustentavel e gestdo da
mudanca climatica;
sucesso na contribui¢io da infraestrutura criada para o desenvolvimento
sustentavel;
experiéncias relevantes pelo seu potencial de replicacdo ou adaptacio em
cidades latino-americanas;
existéncia de sistemas de medicio que permitam avaliar os impactos das
intervengdes no desenvolvimento urbano sustentavel.

Foram analisados também alguns casos de candidaturas que nfo vingaram

para tais eventos, que podem permitir a avaliacdo da capacidade de desenvol-
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ver projetos na auséncia de grandes eventos (caso do ecobairro de Hammarby
Sjostad em Estocolmo, destinado a ser vila olimpica) e o grau de continuidade
de projetos territoriais estruturantes e seu carater estrutural ou circunscrito aos
grandes eventos (casos de Buenos Aires e Cidade do Cabo).

desenvolvimento
Potencial de replicacdo
na América Latina
Sistemas de medigdo de

Inovagdes de
desenvolvimento
sustentdvel / CC
contribuigdes do
S EEE

Sucesso das

UNIVERSO ANALISADO

Sidnei 2000 o +++ + dididL
Londres 2012 +++ +++ + ++
Vancouver 2010 +++ +++ + +++
Inverno _ +++ +++ + ++
Lillehamer 1994 +++ +++ + +
Candidaturas ao J. O. ndo
concretizadas
- +++ +++ + +++
Buenos Aires 2004 ++ ++ ++ +
++ ++ ++ +
‘ Jogos da Commonwealth ‘
Melbourne 2006 +++ +++ + nes
Mundiais
Alemanha 2006 +++ +++ + ++
Eurocopa

Capital Europeia da
Cultura

-— Mais énfase na sustentabilidade da cena cultural

Capital Ibero-Americana
da Cultura

Bogotd 2007 Mais énfase na sustentabilidade da cena cultural

Exposigoes universais e
internacionais

Xangai 2010 +++ +++ ++ +

Zaragoza 2008 +++ +++ ++ +++
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A relativa homogeneidade das inovagdes em desenvolvimento sustentavel faz
com que os elementos diferenciais sejam o potencial de replicacdo na América
Latina e a qualidade dos sistemas de monitoramento. Entende-se que a com-
paracio de estudos de caso ¢ mais operativa quando se trabalha com casos de
escalas locais, de modo que nos casos de eventos com varias sedes o estudo se
concentrara em uma sede (cidade). Com a aplicacido dessas condi¢des entende-
-se que os casos com maior potencial para proporcionar experiéncias ilustrati-
vas para o Brasil 2014 sdo os seguintes:

e Sidnei 2000, pela qualidade na abordagem da sustentabilidade ambiental na
concepgdo, na execugdo e no acompanhamento dos Jogos Olimpicos.

e Turim 2006, como exemplo de uma Olimpiada de Inverno com uma analise
especifica dos problemas de emissdes de gases de efeito estufa e um sistema
de participagdo publica interessante.

e Londres 2012, pela natureza do projeto em termos de sustentabilidade e sua
contribuicdo para a recuperacdo urbana de Lea Valley e East London, em
simbiose com as estratégias para o Thames Gateway.

e Copa do Mundo 2010 na Africa do Sul, com especial aten¢io para o caso da
Cidade do Cabo e a evolucdo da proposta desde a candidatura para os Jogos
Olimpicos de 2004.

2.6.2 Casos brasileiros

Nio existe um campo suficientemente amplo de eventos internacionais reali-
zados no Brasil para fornecer uma base adequada para a comparacio. Escolheu-
-se, entdo, em vez disso, analisar experiéncias de acdes publicas com impacto
sobre a sustentabilidade urbana, tendo em conta sua coeréncia interna e as po-
liticas globais de cada cidade. Essas experiéncias representam uma amostra da
capacidade organizacional local para os problemas urbanos que apresentam em
qualquer cidade do mundo um elevado grau de inércia: saneamento, mobilida-
de e gestdo de residuos e renovacio de situacdes urbanas informais. Sio pro-
blemas relacionados, em graus variaveis, com as diversas questdes que afetam
as dinamicas urbanas durante grandes eventos, uma relacdo que se torna mais
intensa no momento de definir a insercio do legado construido desses eventos
no marco urbano geral. Considerando esses aspectos, foram selecionados como
representantes das praticas urbanas sustentaveis:

e O transporte urbano de Curitiba, considerando a importancia da mobilidade
em sustentabilidade urbana e gestido das mudancas climaticas (especialmen-
te quanto a mitigacio), a longa experiéncia operacional do servigo e a vasta
literatura disponivel.
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e Saneamento e tratamento de residuos em Manaus, tendo em conta a existén-
cia de uma estrutura administrativa particularmente simples, uma atencio
especial a mudancga climatica nas flutuacdes do nivel fluvial e experiéncias
recentes na requalificagdo urbana em areas de canais.

e Regularizacdo de assentamentos informais no Rio de Janeiro, em um pro-
cesso historico de varias décadas em que a atitude da administracdo publica
mudou substancialmente.

3 EXPERIENCIAS DE GESTAO DE GRANDES EVENTOS INTERNACIONAIS
3.1 Estudos de caso

3.1.1 Sidnei 2000: um primeiro grande evento “verde”, com necessi-
dades de corregao, a posteriori, do impacto econémico e social

Sidnei foi escolhida para sediar os Jogos Olimpicos de Verdo de 2000 em
1993. Os jogos foram realizados no periodo de 15 de setembro a 1° de outubro
de 2000. Foram trezentas competicdes de 28 modalidades, com 10.651 atletas,
46.967 voluntarios e 16.033 jornalistas.

SIDNEI

A cidade de Sidnei, centro financeiro nacional, ocupa um territorio de 25 km? e
possui menos de 180 mil habitantes, embora seja o centro de uma area metro-
politana com mais de 4 milhdes. A exploracio da imagem tradicional da Opera
e da ponte sobre a baia lida com um valor simbdlico para fins publicitarios,
mas nio corresponde a localizacdo real das competicdes, dispersas pela area
metropolitana. O Parque Olimpico fica em Auburn, 15 quilémetros a leste do
centro de Sidnei, uma posicdo relativamente central em relacdo ao conjunto.

A definicdo dos processos para desenvolver os Jogos ¢ gerenciada pelo Estado
de Nova Gales do Sul desde a decisdo de apresentar a candidatura até o fecha-
mento das operagdes, nio havendo um governo metropolitano na coordenacio.
A Autoridade de Coordenacédo Olimpica (OCA) assumiu as obras dos locais e as
instalacdes olimpicas e paraolimpicas, a Autoridade de Transporte e Vias Olim-
picas (ORTA) assumiu as competéncias de mobilidade, e o Comité Organizador
para os Jogos Olimpicos de Sidnei (SOCOG), com um organismo igual para os
Jogos Paraolimpicos (SOPOG), assumiu a gestio, a organizacio e a realizacio
dos Jogos. A OCA recebe amplos poderes para agilizar a tramitacdo de seus
projetos e modificar os planos existentes, e ¢ acusada de falta de transparéncia.

A anadlise dos documentos de planejamento supramunicipal promovida pelo
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Estado de Nova Gales do Sul e as criticas que surgiram na literatura especiali-
zada mostram que existe durante todo o processo uma diferenca nem sempre
resolvida entre as aspiracdes levantadas no nivel estadual de confirmar o papel
internacional de Sidnei como centro de negdcios e os desejos dos municipios de
conseguir uma cobertura adequada de suas necessidades mais locais. Em todo
caso, ha um claro consenso quanto a realizar os primeiros “jogos verdes” com
a participacdo do Greenpeace na definicdo do projeto, e, apesar de sua saida da
organizacdo por diferencas com organizadores e patrocinadores, ¢ unanime o
objetivo de realizar uma Olimpiada sem carros, transporte publico com énibus
articulados e gestdo sustentavel do solo (com a descontaminacido do Parque
Olimpico), da agua e da energia, que, sem formular explicitamente critérios de
reducdo de gases de efeito estufa, configuram uma boa pratica no momento.

0 apoio social aos Jogos varia segundo os ambitos e o impacto percebido
pelos habitantes. As divergéncias de opinido entre os niveis estadual e local
sdo resolvidas, em alguns casos, com a ampliacdo da participacio publica e as
melhorias do legado (caso do municipio de Waverley, de classe média alta, com
as instalacoes de volei de praia de Bondi Beach); em outros, as dificuldades de
comunicacio e a falta de previsido acarretam um legado de crise fiscal muni-
cipal (caso extremo do municipio de Auburn, com uma populacio socialmente
vulneravel, que ganha o Parque Olimpico e a descontaminacio dos solos in-
dustriais e dos lixdes, mas perde sua base industrial e deve reduzir seus gastos
sociais). Ndo se pode falar de falta de lideranca, mas de um “regime de excecio”
urbano incentivado pela dnsia de cumprimento de prazos, que provoca opo-
sicdo em algumas areas ao que ¢ percebido como excessos, e por sistemas de
participacdo que nem sempre chegam ao consenso.

No geral, apesar de alguns relatos iniciais de 2000 que estimam chegar a um
lucro liquido, o relatério do auditor-geral do Estado de Nova Gales do Sul em
2002 revela que houve desvios de 20% do custo total bruto, motivados pela
aceitacdo de novos esportes, problemas tecnolégicos e evolucdo inesperada de
alguns programas urbanisticos. O custo da descontaminacdo do solo obriga,
ainda, a venda no mercado livre imobilidrio do Parque Olimpico, inicialmente
destinado a reforcar o parque de habitacio social de Auburn.

35



36

Cooperacao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

G O e
" dd0 O (O1d

° . dO eve O
Custo total 5.062,53 5.737,27 10.755,02
Socog 599,27 3.969,81 4.569,08
Sopoc 193,90 193,90
Governo do estado 248,80 16,14 410,18
Setor privado 1.836,13 1.836,13
Venc!a; dg terras, juros, impostos 366,73 366,89
municipais
Governo do estado
Impacto bruto no orcamento 1.966,66 1.412,17 3.378,84
Imposto de renda 1.083,10
Ganhos em moeda estrangeira 96,20
Impacto liquido sobre o orgamento 2.199,54

Valores em milhGes de délares americanos de 2000

0 impacto econémico da manutencdo das instalagdes olimpicas foi dividido
entre diferentes agentes:

Responsabilidade
de manutengdo

|
l | | ]

Misto
i . Te i
Estado Prefeitura Estado — Prefeitura erceiros

———
< P Sidney Superdome
Longo prazo Estadio Centro Olimpico : H
(parte do 5 anos Whitewater Blacktown (s:g:‘dt'r‘;":‘ é.f.g;'}gl:jaé
Parque Olimpico) (Penrith) (Aquilina Reserve) Homebush Bay
Hockey, Centros de regatas
tiro com arco, de Penrith, hipismo Centro de Velédromo Demais
centros aquaticos de Horsley Park, lazer aqudtico (Dunc Gray) instalagGes
e de atletismo de tiro de Liverpool

A despeito de ao final dos Jogos os planos originais de gestdo do legado terem
se mostrado inviaveis, em parte pela auséncia de uma entidade especifica para
sua gestdo e em parte por expectativas pouco realistas para o Parque Olimpico,
por volta de 2006 comeca-se a avaliar uma dindmica positiva: o Parque Olim-
pico acolhe novas sedes empresariais que compensam a perda de impostos de
antigas industrias para a cidade de Auburn, que atinge uma maior diversidade
social; embora tenham surgido estacionamentos na area, os servicos de trans-
portes publicos foram reforcados. Em geral, os Jogos tém sido positivos para
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a Austrdlia, tanto em termos turisticos como de criacdo de um conhecimento
comercializavel na concepcio e construcdo de espacos urbanos sustentaveis.

Jogos Olimpicos

de Sidnei

Governanga e
gestdo local

Conquistas

Mecanismos de coordenacdo
na auséncia de um governo
metropolitano

Caréncias

Dificuldades de comunicacgdo
e participagao. Critica

“ao regime de excec¢do”
urbanistico

Sustentabilidade
ambiental e
mudancas climaticas

Descontaminacdo do local
e relevantes avangos em
sustentabilidade

Ndo se chegou a cumprir
as ambiciosas expectativas
do programa original do
Greenpeace

Infraestrutura e
desenvolvimento
sustentavel

Jogos sem automaéveis e com
eletricidade renovavel

Falta de um sistema adequado
de medicdo de emissdes

Inovagao

Inovagdo na descontaminagdo
de solos. Criagdo de um grupo
de consultoria olimpica e
esportiva

Ndo se tirou partido potencial
de uma experiéncia de
sustentabilidade dessa
magnitude

A sustentabilidade
social

Melhoria generalizada das
dotacdes para a populagdo
local

Custos de descontaminagdo
impedem destinar as
habita¢des olimpicas a usos
sociais. Em Auburn, a reducdo
da base tributdria leva a cortes
dos servigos sociais

Financiamento

Moderac¢do dos custos por uso
de solos federais e estaduais.
Estratégia coordenada de
promogdo com o turismo da
Australia

Desequilibrio econdmico da
operacdo, que leva anos para
ser compensada, tanto em
nivel estadual como local

(Auburn)

Em suma, Sidnei 2000 mostra:

1) a possibilidade de introduzir a sustentabilidade ambiental como a espinha

dorsal de uma candidatura olimpica;

2) a sensibilidade das propostas de carater social diante de custos imprevistos

(neste caso, ambientais);

3) a importancia da capacidade dos municipios em negociar com entidades

de maior escala e com poderes especiais, utilizando a participacdo publica

como instrumento;

4) que a fase de fechamento das operacdes depois do evento pode acarretar

custos nio considerados inicialmente.
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3.1.2 Turim 2006: inovagoes na gestao ambiental e de governanga em
um territorio “dual”

A cidade de Turim ¢ escolhida para sediar a Olimpiada de Inverno de 2006 em
1999. Os jogos foram realizados entre 10 e 26 de fevereiro de 2006. Foram 84
eventos em 16 modalidades, com a assisténcia de 2.508 atletas, 18 mil volun-
tarios, 9.408 jornalistas e 900 mil espectadores. A participacdo dos voluntarios
foi menor do que em outros Jogos de Inverno anteriores, e pedidos de emprego
na organizacio também foram menores do que o esperado.

TURIM

Turim ja tinha uma experiéncia anterior em um grande evento que néo foi
bem aproveitado, a Exposicdo Internacional de 1961, cujas instalacdes cairam
em desuso ou teriam de ser objeto de obras dispendiosas de adaptagdo para
destinos diferentes daqueles projetados. Os Jogos se apresentam como uma
oportunidade para requalificar a imagem tradicional da cidade como um centro
industrial, orientando-a para os aspectos culturais e esportivos. Turim ¢ a maior
cidade a sediar os Jogos de Inverno e a receber mais atletas do que qualquer
outra. A dimensédo supramunicipal dos jogos fica clara por ter grande parte das
instalacdes nas areas de montanha entre a cidade e a fronteira francesa; as ins-
talacdes cobertas sobre gelo estdo localizadas na area urbana de Turim, assim
como a Vila Olimpica.

A lideranca na realizacfio dos Jogos demanda uma dimensio claramente lo-
cal, desde a definicio da candidatura, com uma participacdo ativa das elites
politicas e financeiras da cidade. O evento ¢ tido como uma oportunidade para
promover mudancas consistentes com o Plano Estratégico 2000, que remete
em grande parte ao plano urbanistico de Cagnardi Gregotti de 1995. A Camara
Municipal de Turim cria o TOROC (Comité Organizador) para o planejamento
estratégico, o planejamento operacional, a gestdo dos eventos e a posterior dis-
solucdo. O governo italiano criou o Torino Agenzia 2006, com a dupla funcédo
de contratador geral e de ser responsavel pelos prazos; a regido de Piamonte
cria a Struttura Torino 2006 para fortalecer a organizacdo da governanca e o
desenrolar das relagdes entre as administracdes. A divulgacido na imprensa da
vitoria da candidatura de Turim, depois da derrota de Roma para os Jogos de
Verdo de 2004, teve o efeito de uma vitdria local e ndo nacional, o que levou a
auséncia de grandes patrocinadores nacionais e a baixa frequéncia de italianos
de outras regides.

As relacdes com as autoridades locais e com a populagédo se ocorreram por meio
de quatro orgdos especificos: Assembleia Consultiva do Territério, um orgio
consultivo com representantes de organizacdes publicas e associacdes; Plano de
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Atividades de Montanha, especifico para os seis municipios de montanha; Plano
de Atividades Urbanas, para o municipio de Turim; e Assembleia Consultiva
Ambiental, voltada para a Avaliacdo Ambiental Estratégica e para o Relatorio
de Sustentabilidade. De acordo com as pesquisas de opinido, a aprovagdo po-
pular foi alta tanto no periodo preparatorio como depois do encerramento dos
jogos; foi assinado também um Acordo de Trégua Social entre o governo da Italia
e os principais sindicatos para evitar greves durante os Jogos. Cumpriram-se
as previsdes de entrega das moradias da Vila Olimpica para uso social apds os
Jogos.

Os processos de avaliagdo ambiental foram de grande alcance e inovadores,
reunindo o uso dos recursos, a integracao paisagistica (com especial atengéo as
instalacoes de grande porte como a rampa de salto de esqui), a prevencio de
novas atividades extrativistas por meio de uma estratégia de materiais inertes,
a reducio dos riscos naturais e a qualidade bioclimatica das novas edificagdes.
A reutilizacdo de dreas ja urbanizadas foi primordial para a sustentabilidade
das operacdes urbanas em Turim. O programa de obras olimpicas nas areas de
montanha, incluindo as estradas, permitiu reduzir acidentes por riscos naturais,
uma melhor integracio das infraestruturas e, por meio de agdes como a criacio de
pequenos reservatorios para a neve artificial e a melhora do saneamento basico,
melhorar a sustentabilidade pds-jogo dos assentamentos existentes. O projeto
contou com um sistema proprio de neutralidade de emissdes, Heritage Climate
Torino (HECTOR), que busca a conscientizacdo dos atores em nivel interna-
cional aproveitando a visibilidade dos Jogos e a compensacdo das emissdes
durante sua realizacdo por meio de inversdes financeiras em reflorestamento,
eficiéncia energética e energias renovaveis, alcancando uma compensacio de
67% das emissdes na primeira fase e de 100% na segunda.

Junto com a inovacgdo ambiental foi notavel a experiéncia de gestdo organi-
zacional num contexto de forte burocracia como o italiano. No entanto, houve
criticas sobre a falta de aproveitamento das inovagdes organizacionais com o
desmantelamento das estruturas de coordenacéo.

0 investimento privado em obras foi limitado a 6% do total, afetando unica-
mente dois centros de imprensa. A parte de infraestrutura viaria foi especial-
mente relevante. As diversas subsedes estavam separadas por 80 km. Estimou-se
o custo total de 2.207 m-USD, dos quais pouco menos da metade foi para projetos
de infraestrutura e pouco mais de um quarto para as instalacdes desportivas,
embora alguns criticos questionem que parte da infraestrutura construida de-
vesse ser considerada olimpica, pelo seu carater mais geral.
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ei 285/2000 onte 0 tota
Infraestrutura 479 544 1.023
Casas, escritdrios, centros comerciais 308 215 523
Instalagdes esportivas 631 23 654
Infraestrutura de protegdo ambiental 7 1 8
Total 1.425 768 2.208
Investimento privado 155

Custos dos Jogos em milhdes de ddlares americanos, 2000.*

No final de 2005, foram aprovadas as medidas relativas as loterias para au-

mentar a receita para o evento, mas também incluiram-se medidas de seguran-

ca que implicaram custos adicionais.” A composicdo da renda estd concentrada

em duas segoes principais: os direitos televisivos (37%) e o patrocinio (349%).

No conjunto, estima-se que foram os jogos mais caros até a data, embora ape-
nas 1,2% a mais de Salt Lake City, atingindo um déficit de 33 m-USD (2000),
que o TOROC conseguiu reduzir para 4 m-USD em marco de 2007 (final de seu

mandato); o déficit é atribuido ao aumento dos custos por problemas na gestio
hoteleira, entre outros aspectos.

Jogos de Inverno de Turim

Governanga e
gestao local

Conquistas

Capacidade da
cidade e da

regidao articular

um sistema de
governanga proprio
e inovador, com
base em planos
especificos

e conjuntos

4 BONDONIO; CAMPANIELLO (2008).
5 Decreto-lei 272/2005 de 30 de dezembro, de medidas urgentes para garantir a segurancga e o financiamento
das préximas Olimpiadas de Inverno e a funcionalidade da administragdo interna, autoriza novo cronograma
da dispersdo das forgas policiais estatais para garantir a luta contra o crime organizado e o terrorismo durante
os Jogos, assim como a reorganizagdo dos fundos para seu funcionamento. O artigo 22 contém disposi¢des
relativas ao controle da imigracdo ilegal. O artigo 32 do decreto-lei estabelece a constituicdo de uma loteria in-
stantdnea cujos lucros, de até 30 milhdes de euros, se destinaram a promover os Jogos por meio de atividades

de patrocinio e merchandising.

Caréncias

Efeito negativo da ma
comunicag¢do com a
administracdo nacional
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Jogos de Inverno de Turim Conquistas Caréncias
Implantacao de sistemas | A distancia entre o
. avancados de gestdo centro de Turim e as
Sustentabilidade N 8 . o ,
. ambiental. Programa de |instalagdes nas areas de
ambiental e mudancas . . L
L neutralidade de emissdes  montanha implicou um
climaticas . S
de CO2 continuado aumento de emissoes
depois dos Jogos por transporte
Monitoramento
ambiental continuo das .
Infraestrutura e . Questionamento da
. obras de infraestrutura. A
desenvolvimento A pertinéncia de algumas
, Sobrevivéncia, como
sustentavel . obras
legado, de sistemas de
saneamento
Subutilizagdo da inovacgdo
o Inovagao ambiental e organizacional com o
Inovacao .
organizacional desmantelamento dos
orgdos de coordenacao.
Cumprimento das Critica da oportunidade
. . previsdes de uso social de investimentos dessa
A sustentabilidade social . , . .
das habitacdes apds os magnitude diante de
Jogos outras caréncias diarias.
Criticas a inclusao,
. . Resultados equilibrados, | no conjunto de obras
Financiamento o s . .. ~
com déficit baixo olimpicas, de acdes de
carater geral

Em 2006, imediatamente apds a conclusdo dos Jogos, havia hipdteses gerais
para a reutilizacdo das instalacdes, mas os estudos de viabilidade econémica
ainda nido tinham sido fechados. Em junho de 2006, a regido de Piamonte
estabelece por lei a Fondazione 20 marzo 2006, sem fins lucrativos, para a
administracio do legado construido para os Jogos, com os direitos sobre a area
dos terrenos desapropriados para o evento; a associagdo Torino, Citta delle Alpi
¢ responsavel por manter os lagcos entre a cidade e os vales envolvidos nos
Jogos. Turim adquiriu nova imagem internacional, relevantes reformas urbanas,
melhorias de infraestrutura e novas oportunidades para o turismo urbano, jun-
tamente com um uso satisfatorio das instalacdes olimpicas depois dos Jogos.
Os vales alpinos melhoraram em instalacdes esportivas, em acessibilidade, em
instalacdes turisticas e reforcaram sua identidade local e a colaboracido en-
tre instituicoes alpinas; no entanto, ndo conseguiram criar uma visido geral
de futuro pds-Jogos, e o modelo turistico ndo evoluiu, ao contrario do que
aconteceu na cidade, criando um risco de dependéncia da realizacdo de novos
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grandes eventos. O problema do uso de instalagdes esportivas olimpicas apos os
Jogos permanece, especialmente aquelas mais especificas, como os trampolins
de salto de esqui em Pragelato, a pista de bobsledge em Cesana, ou o estadio
de biatlo na mesma localidade. Os hotéis de cinco estrelas construidos nas suas
imediacoes foram rebaixados em sua categoria, e seus restaurantes fecharam.

Em resumo, Turim 2006 mostra:

1) uma organizacio exemplar do sistema de gestdo, com gerenciamento ba-
seado em planejamento e assembleias;

2) que um projeto com sedes distantes pode produzir evolugdes socioecond-
micas diferenciadas depois do evento;

3) a importancia de um acompanhamento continuo das obras de infraestru-
tura.

3.1.3. A Copa do Mundo da Africa do Sul 2010 na Cidade do Cabo: a im-
portancia da cooperagao internacional na defini¢ao de politicas am-
bientais e o problema da gestao posterior do patrimonio construido

A Africa do Sul foi nomeada pais-sede em 2004, realizando o campeonato
entre 11 de junho e 11 de julho de 2010. Foram nove sedes, 66 jogos de futebol,
oito dos quais tiveram lugar na Cidade do Cabo.

CIDADE DO CABO

A Cidade do Cabo, incluida na proposta original para a Copa do Mundo, tem
experiéncia anterior de uma candidatura independente para hospedar os Jogos
Olimpicos de 2004, que foi descartada por causa de duvidas sobre a existéncia
de consenso social suficiente (a decisdo foi tomada em 1997, apenas trés anos
apos o fim do apartheid) e sobre as previsdes econémicas, embora sua proposta
técnica tenha sido considerada.

0 governo nacional assume o papel dominante na organizacio do evento,
incluindo as alteragoes legais.® Dele dependem a Comissdo Organizadora, o Fo-
rum de cidades-sede, a Unidade de Gerenciamento de Projetos 2010 e o Comité
Coordenador Técnico. As cidades anfitrids sdo responsaveis pelo cumprimento
das obrigacdes estabelecidas em acordos assinados com a Fifa, com o apoio
dos governos regionais e nacional. Os acordos das cidades envolvem aspectos
como estadios e campos de pratica, infraestrutura de apoio, espacos para os
fas, melhora da imagem urbana e conformidade com as regras do marketing da

6 Carta Especial de Medidas para a Copa do Mundo Fifa 2010 (como reintroduzido na Assembleia Nacional
(proposta na seg¢do 75); sumario explicativo da Carta publicada no Government Gazette n? 28593, de 10 de
margo de 2006). Disponivel em: <http://www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=65462>
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Fifa. Na Cidade do Cabo a administracdo municipal cria um Comité Organiza-
dor Local, do qual dependem um Férum de Gestores, Comités Técnicos e uma
comissdo do legado; sob este ultimo esta a Subcomissio Ambiental, a qual se
vincula o Grupo de Trabalho Ambiental de Compensacdo de Emissdes. A par-
ticipacdo publica se vé condicionada por uma abordagem tecnocratica para a
gestdo do evento.

A escolha da localizacdo dos estadios foi polémica: na Cidade do Cabo, Green
Point (costa central) foi escolhido pela Fifa por sua melhor imagem em com-
paracdo com Newlands (um estadio que precisava de algumas obras, proposta
incluida na candidatura para a Copa do Mundo) e Athlone (um bairro com
populagido de baixa renda, onde o projeto poderia ter sido mais dindmico). No
entanto, mantém-se a maioria das ideias estruturantes do planejamento ter-
ritorial prévio em termos de melhoria de sistemas de mobilidade sustentavel
(estacdo intermodal no aeroporto, melhora das estacdes ferroviarias do entorno
e conexdes com estacionamentos, vias especificas para 6nibus, reducio dos nos
vidrios e potenciacdo de itinerarios para pedestres), com o Mundial acelerando
a execucdo dos planos locais. Em termos sociais, o impacto mais significativo
¢, juntamente com uma melhor mobilidade, o emprego gerado nas obras, que
teve seu auge (2007-2008) com o inicio da crise da construcdo e que permitiu
retardar parcialmente seu impacto.

Em nivel nacional define-se um programa de compensacio de emissdes de
gases de efeito estufa em colaboracio com o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento, com um especial interesse inicial na compensacgédo de emis-
sOes por transporte; a colaboragcdo da ONU e dos paises nordicos’” mostra que o
objetivo da compensacio de emissdes ndo ¢ viavel, sendo preferivel uma boa
preparacdo para um evento de baixas emissdes. No caso da Cidade do Cabo, o
Plano de Agdo Green Goal 2010, elaborado pela prefeitura, pelo governo pro-
vincial e pela fundacdo alema Konrad Adenauer, definiu objetivos de qualidade
ambiental, que incluiam a determinacio da coleta de carbono e de compensacio
de emissdes na cidade e na provincia por meio de agcdes sobre a geracio de ener-
gia renovavel, a melhoria da iluminagédo e a eficiéncia energética dos edificios
municipais, especificados com uma assisténcia técnica norueguesa, mas nem
sempre executados. A cooperacdo internacional melhorou a cultura técnica da
sustentabilidade na Africa do Sul e nas cidades-sede, mas esta geralmente nio
foi seguida em razdo de inovacdes regulatorias para consolidar os progressos.

De acordo com dados pds-evento,? o investimento publico diretamente atribuido

7 Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Embaixada e Agéncia para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento da Noruega, Governo Danés.

8 DU PLESIS; STAN; VENTER; COBUS (2010).
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ao torneio em todo o pais teria sido de cerca de 31 milhdes de rands (mais de 4.400
m-USD) ao longo de seis anos, com um pico em 2008. Outras fontes’ indicam um
aumento de quase vinte vezes do custo entre a candidatura e as despesas finais do
governo nacional (2.600 para 55.000 milhdes-rands), sem contar com os gastos
municipal e estadual; essas fontes atribuem o aumento acentuado de custos entre
a candidatura e o fim das obras tanto a um aumento significativo no preco dos
materiais de construcdo como a casos de corrupcdo.”® Além disso, a renda (livre
de impostos) da Fifa foi de 26.000 m-Rands (3.691 m-USD), dos quais apenas uma
parte permaneceu na Africa do Sul por intermédio de projetos de cooperacao.

CusTos DA CoPA DO MUNDO DE 2010 SEGUNDO O
ORGAMENTO DE 2007 E SEGUNDO ESTIMATIVAS DE 2010,
EM MILHOES DE DOLARES NORTE-AMERICANOS DE 2007

2007 2.470 169 2.639

2010 4.400

Foram feitas criticas" relevantes a organizacdo e aos custos adicionais da cons-
trucdo. A maioria dos ministérios ndo tinha sistemas de controle de situacdes de
conflito de interesses. Foram feitas pesquisas sobre o custo de materiais de cons-
trucdo que chegaram até as industrias de aco, com aumentos de mais de 20%.'?

0 Estadio de Green Point, na Cidade do Cabo, teve ao final"® um custo de cons-
trucdo de 4.500 m-rands (cerca de 609 m-USD 2010). Uma distor¢do do modelo
territorial da cidade (que nédo previa nesta drea um estadio tdo grande) tornou-se
um peso relevante para as finangas municipais. No caso da Cidade do Cabo, o custo
do Mundial para a cidade foi estimado'* em 2.000 m-rands, e, adicionalmente, em
outubro de 2010 foi cancelado o contrato de trinta anos com o operador do estadio,
por este deduzir que os custos de manutencdo seriam mais altos do que o esperado e
a dificuldade de conseguir um clube desportivo que adotasse o estddio como sede."

9 SYLVESTER; JUSTIN; HARJU; DANIEL (2010).

10 Disponivel em : <http://www.compcom.co.za/assets/Uploads/AttachedFiles/MyDocuments/Media-Release-Com-
petition-Commission-invites-construction-firms-to-settle.pdf>

11 SCHULZ HERZENBERG, 2010.

12 A autora lembra que no Mundial da Alemanha de 2006 o filho do presidente da equipe de Munique foi con-
denado por aceitar subornos para a concessdo de contratos de renovagdo do Estadio Allianz. A prépria Fifa foi
acusada de falta de transparéncia e mas praticas.

13 SCHULZ HERZENBERG, 2010.
14 De acordo com noticias publicadas no jornal Mail and Guardian, da Africa do Sul (www.mg.co.za).

15 Em agosto de 2011, o clube de futebol Ajax Cape Town passa a ser o arrendatdrio do estadio “semiperma-
nente”, ajudando a torné-lo viavel, de acordo com o jornal Times Live (www.timeslive.co.za).
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Os dados disponiveis sobre o desenvolvimento do Mundial'® mostram que
o campeonato pode assumir apenas uma pequena contribuicdo liquida para a
economia na fase preparatdria, embora tenha sido uma medida anticiclica; o
impacto sobre a economia ¢ estimado um aumento em torno de 0,1% do PIB, e
os principais beneficios sdo esperados no futuro com a melhora da imagem do
pais no exterior e os beneficios da infraestrutura.

Mundial de 2010/

Cidade do Cabo

Governanga e gestdo
local

Conquistas

Capacidade de gestdo
de um grande evento
sem precedentes na
Africa

Caréncias

Adaptacao de sistemas
para compartilhar a
complexidade urbana

Sustentabilidade
ambiental e mudancas
climaticas

Introducdo de
metodologias para
contabilizar emissoes e
estratégias de mitigacdo

Problemas de
aplicacao de solucgdes
"padronizadas" na
economia sul-africana

Infraestrutura e
desenvolvimento

Melhorias na
mobilidade e nos

Programa menos
ambicioso do que em

sustentavel transportes publicos outros casos
L Necessidade de
Transmissdo de ~
o . adaptacdo de
Inovagdo conhecimento em

sustentabilidade

conhecimento estranho
ao contexto africano

Sustentabilidade social

Melhoria de
equipamentos e
preparagdo de um novo
parque publico, de
grande drea

Legado social limitado
diante de casos mais
complexos, como os
Jogos Olimpicos

Financiamento

Inscricdo das obras
olimpicas em um
programa geral

para melhorar a
infraestrutura nacional

Atrasos de

pagamento para as
cidades. Problemas

de viabilidade de
manutencao pds-evento

0 caso da Cidade do Cabo mostra:

1) Capacidade de gestio efetiva de um evento internacional em um pais tradi-

cionalmente considerado subdesenvolvido;

2) a necessidade de a transmissio de conhecimento se converter em acdes efetivas

16 DU PLESIS; STAN; VENTER; COBUS, op. cit.
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3) a relevancia nas finangas locais de uma gestao adequada dos contratos de
concessdo pos-evento dos estadios;

4) que custos adicionais significativos podem resultar ao néo se levar em conta
a integracdo dos usos no modelo territorial pds-evento.

3.1.4 Londres 2012: um projeto inscrito em estratégias territoriais,
ambientais, nacionais, regionais e metropolitanas a longo prazo

Londres foi eleita em 2005 para sediar os Jogos de Verdo 2012. Serdo 26
modalidades de esportes olimpicos em 34 instalagdes (vinte esportes paraolim-
picos em 21 instalagdes), com uma previsio de 10.500 atletas olimpicos (4.200
paraolimpicos) e 20 mil jornalistas. A expectativa de venda é de 9 milhdes de
ingressos.

LONDRES

A administracio local de referéncia é o governo metropolitano (GLA - Great
London Authority), que apresenta uma candidatura com énfase na revitalizacdo
de East London, em consonincia com o Plano de Londres de 2004 e as estraté-
gias em curso desde o inicio de 1980 (Thames Gateway), e com o desejo de tor-
nar rentaveis os elementos em desuso de eventos antigos, como o Millennium
Dome, em Greenwich; apesar da mudanca politica no GLA e no governo nacio-
nal, esses objetivos estdo mantidos. O projeto ¢ essencialmente metropolitano,
mas inclui também subsedes em diferentes partes do pais. O Parque Olimpico
inscreve-se na estratégia de recuperacido do Lea Valley, com acdes relevantes
de descontaminacdo do solo e da agua e de reconfiguracio de infraestruturas
viaria e ferroviaria.

A governanca do processo ¢ compartilhada entre o Comité Organizador local
(LOCOG), responsavel pela realizacdo dos Jogos, e a Olympic Delivery Authority
(ODA), vinculada ao governo nacional e responsavel pelas novas construcoes e
infraestrutura. A GLA participa ativamente, integrando suas agéncias de trans-
porte e de desenvolvimento local e colaborando com o governo na definicdo
das politicas de legado; a governanca da sustentabilidade articula-se por meio
do Grupo de Sustentabilidade de 2012 de Londres, com reunides trimestrais, e
de um plano especifico para a sustentabilidade. O nivel de governo municipal,
muito fragmentado, intervém através da Unidade de Borough Host, que coor-
dena as administracoes locais envolvidas. A participacdo publica é organizada
por meio do Férum para a Igualdade e a Diversidade 2012 e de reunides regu-
lares sobre os projetos e a gestdo do legado apds os Jogos.

Os objetivos de sustentabilidade, no geral, e de tratamento das alteracées cli-
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maticas, em particular, sdo fundamentais no projeto, em conformidade com as
politicas nacionais e do GLA, desde o inicio da década de 2000. Foi calculada
com uma metodologia especifica e diferente dos eventos anteriores uma pegada
de carbono prevista para os sete anos de vida do projeto (da candidatura ao fim
dos Jogos), que serve como elemento de afericdo para o desenvolvimento dos
trabalhos. A pegada bruta esperada (3,4 milhoes de toneladas de CO2 equivalente)
ficard, estimativamente, em 1,9 milhdo liquido, sendo parte nio compensada
nas construcoes de carater nio temporario. Em termos de sustentabilidade, sdo
esperadas as maiores inovacdes, contribuindo para a qualificacdo das empresas
britanicas de consultoria e de construcdo no mercado internacional. O acom-
panhamento do desenvolvimento do projeto em termos de sustentabilidade
social'” mostra que os objetivos de emprego da populagdo local estdo sendo
cumpridos pelas empreiteiras das obras, embora sejam demandas relativamente
baixas em uma area com elevados indices de desemprego. Resta a intencdo de
que 500 das casas construidas sejam alugadas depois dos Jogos por valores
acessiveis.

A candidatura de Londres para os Jogos em 2005 foi baseada em uma previ-
sdo inicial de um total de 18.260 m-USD. Em marco de 2007, o governo brita-
nico publicou o Pacote de Financiamento do Setor Publico, com uma previsdo
de despesas de 9.325 m-Libras (18.031 m-USD nesse més). O Poder Executivo
Olimpico, drgdo de fiscalizacdo do projeto olimpico do Departamento de Cul-
tura, Midia e Esporte do governo britanico, juntamente com a Olympic Deli-
very Authority (ODA), publica relatorios trimestrais de acompanhamento desde
2009, que incluem um capitulo financeiro. O ultimo relatorio disponivel'® indica
que o total de recursos publicos para o projeto olimpico foi reduzido devido
a restricdes orcamentarias britanicas em um percentual muito limitado, para
9.298 m-libras (em valores de marco de 2011 isso equivale a 14.935 m-USD).
Sessenta e sete por cento dos recursos cabem ao governo central, 10%, ao Great
London Authority e a Agéncia de Desenvolvimento de Londres, e os 23% res-
tantes, ao Olympic Lottery Distributor.

17 Legacy Limited? A review of the Olympic Park Legacy Company’s Role. Economic Development, Culture, Sport
and Tourism Committee. London Assembly, feb. 2010.

18 Government Olympic Executive - London 2012, Olympic and Paralympic Games - Annual Report, February 2011.
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CusTOS DA ODA: A EVOLUGAO DO CUSTO
ESTIMADO EM DOLARES AMERICANOS, 2007

Orcamento ODA Relatorio quadriena Relatorio 3
0 00 0 010 e 0

Urbanizacdo e

s T $4.173.240.000 $3.780.816.000 $3.866.472.000

Instalagdes
desportivas

Transporte $1.786.824.000 $1.701.168.000 $1.715.112.000

$2.101.560.000 $2.354.544.000 $2.352.552.000

Custos
secundarios
do Parque
Olimpico

$1.729.056.000 $1.725.072.000 $2.009.928.000

Centro de
Imprensa e $980.064.000 $2.368.488.000 $2.388.408.000
Vila Olimpica

Custos de
gestao,
impostos e
juros

$1.434.240.000 $1.723.080.000 $1.480.056.000

Previsdao de
contingéncias $1.928.256.000 $1.125.480.000 $874.488.000
ODA

Custo total

. $14.133.240.000 $14.778.648.000 $14.687.016.000
estimado

0 cenario pds-evento ¢ objeto de um planejamento detalhado, particularmente
em torno do Parque Olimpico:

e O Legacy Masterplan, desenvolvido pela LDA e submetido a supervisdo da
Companhia do Legado o Parque Olimpico (OPLC), define o desenvolvimento
futuro do parque. A OPLC também prevé outros planos para o desenvolvi-
mento socioecondémico do Parque Olimpico.

e Os Fringe Masterplans e o Plano Estratégico de Recuperagiio apresentam a dina-
mizacio do entorno do Parque, buscando a convergéncia socioeconémica do leste
de Londres, uma area tradicionalmente decadente, como a média de Londres.

Propde-se a criacdo de seis novos bairros ao redor do Parque Olimpico. Do
potencial de novas moradias (entre 10 mil e 12 mil unidades), espera-se que

35% sejam habitacoes acessiveis (50% em aluguel social, 50% a precos de ven-

da limitada). Os cursos de agua sdo concebidos como espacos recreativos de uso
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intenso, com sete quildbmetros de ribeiras recuperadas. A area sera de uso misto,
visando a equilibrar a residéncia e o emprego e reorientando a atual situacio
industrial, afetada por uma grande obsolescéncia.

Jogos Olimpicos

de Londres

Governanga e
gestao local

Conquistas

Processo de governanga
participativo

Caréncias

Estrutura complexa

Sustentabilidade
ambiental e
mudancgas
climaticas

Conceito abrangente de
sustentabilidade, incluindo
mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas. Jogos
sem carro

Sensibilidade da
qualidade das a¢oes
resultante da evolucdo da
disponibilidade de meios
econdmicos

Infraestrutura e
desenvolvimento

Alta acessibilidade de
transportes publicos,
melhorando a
infraestrutura existente
com muito pouca criagao

Necessidade de
desenvolvimento de acdes
externas para desenvolver

sustentavel . . ..
de novas redes. Sistema o potencial maximo
energético de baixas
emissoes
Os Jogos como um grande .
g Y g Necessidade de
teste da politica de Estado ~
~ - coordenagdao com um
Inovagdo sobre sustentabilidade e

mudancas climaticas em
construgao

marco normativo em
evolucdo

Sustentabilidade
social

Programa de inclusdo
social e previsao de criagao
de um grande nimero de
habitagdes sociais em um
contexto de diversidade
social. Abrangente
acompanhamento no pré-
evento das perspectivas de
legado

Sensibilidade para os
desenvolvimentos futuros
da crise

Financiamento

Impacto reduzido, até
0 momento, da crise
econdmica nos or¢gamentos

Sensibilidade para os
desenvolvimentos futuros
da crise

0 caso de Londres ¢ ilustrativo dos seguintes aspectos:

1) um conceito abrangente de sustentabilidade, incluindo mitigacdo e adaptagio as

alteragdes climaticas, fazendo do megaevento uma grande amostra internacional
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de politicas publicas avancadas nessa matéria;

2) exaustivo acompanhamento pré-evento das perspectivas do legado

3) melhoria da infraestrutura de mobilidade existente com investimento bem
reduzido em novas linhas;

4) ¢ possivel controlar os custos de implementacio e preparagdo inicialmente
previstos com um bom sistema de auditoria (e a pressdo de uma grave crise
econémica pode ajudar).

4 EXPERIENCIAS DE GESTAO SUSTENTAVEL NO BRASIL

4.1 O contexto geral

0 envolvimento do governo federal na Copa do Mundo ¢ predominante em termos
globais, mas nio nos casos de Curitiba e Manaus. O governo federal aporta um
financiamento substancial e quase 60% do investimento direto, seguido em impor-
tancia pela administracio estadual e, depois, pelo municipio. De acordo com os da-
dos analisados e desmembrados em segmentos especificos para cada cidade, pode-se
avaliar que os investimentos sdo distribuidos de forma diferente em cada cidade,
concentrando-se os gastos em reformas ou construcéo de estadios e em mobilidade
urbana e transporte publico; as aces aeroportuarias t€ém uma participagio variavel
em funcdo da importancia das acdes necessarias. Em geral, os municipios tém uma
participacdo concentrada na elaboracdo de projetos e no controle de obras.

Fina(nmc_i;Rmsnto Investimentos (m-BRL) (;?;;IL)
'}i:?;:)l (;ildDegg)l Federal | Estadual Municipal | outros
Curitiba 441 25 73 0 52 113 703
Manaus 800 375 417 847 30 0 2.469
Rio 0 1.599 1.001 200 420 0 3.211
Total 6.524 4.927 6.301 4.011 1.476 333 23.571

4.2 Estudo de caso

4.2.1 Curitiba e a crescente sofisticagao de uma politica de mobilidade
sustentavel

0 sistema de transporte urbano (RIT) de Curitiba tem sido objeto de nume-
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rosas citacdes na literatura especializada, que, em sua maioria, lhe outorga a
consideracdo de boas praticas pela conjuncio entre planejamento urbano e
organizacido da mobilidade.

CURITIBA

0 processo de planejamento urbano de Curitiba parte’® do Plano Agache, de
1943, em torno de uma filosofia de acessibilidade em carro particular canali-
zada em vias de 60 metros de largura; a revisio do Plano em 1965 pressupde
a introducdo de inovacdes importantes, entre as quais o abandono da ideia dos
grandes eixos de 60 metros devido aos problemas de expropriacdo, substituin-
do-os por eixos “trindrios”: via central com plataforma reservada para 6nibus
com trafego local nas laterais e uma rua paralela de sentido unico de cada lado
para os veiculos particulares. A construcido das plataformas reservadas que
compdem a Rede Integrada de Transporte (RIT) foi concluida entre 1972 e 1974,
e as negociacdes com as operadoras de transporte continuaram até 1974. A re-
visdo de 2004 mantém as ideias basicas de uma malha urbana com densidades
organizadas em funcéo do transporte publico no marco de um tecido continuo,
superando uma configuracio linear. O Plano de Desenvolvimento Integrado
(PDI), elaborado para a regido metropolitana em 2006, propde um esquema
de ocupacio da drea metropolitana para o ano de 2020 com base na protecdo
dos recursos hidricos de superficie e subterraneos, na preservacio dos recursos
naturais, na otimizacdo da urbanizacio em dreas com niveis mais baixos de
doencas e na orientacdo do crescimento urbano da cidade metropolitana. O
modelo territorial proposto articula elementos centrais com os corredores de
transporte da RIT, definindo uma nova centralidade ao sul do atual centro de
negocios de Curitiba.

0 modelo de governanca do sistema de transporte engloba o governo federal
(regulacdo e suportes financeiros), o Estado do Parana (regulacdo e suportes
financeiros), a Coordenacio da Regido Metropolitana de Curitiba (Comec) (pro-
motora metropolitana do Plano Integrado de Transporte), o Conselho Municipal
de Transporte de Curitiba, os municipios metropolitanos, o Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba (Ippuc), a empresa publica Urbs para assegu-
rar a coordenacéo do sistema de transporte publico e os operadores privados de
onibus. O papel da participacdo publica ¢ muito importante na cultura local de
planejamento urbano e setorial, e o Conselho Municipal de Transporte promove
o envolvimento da comunidade na formacao de decisdes em matéria regulatéria.

19 As referéncias histéricas sdo tiradas principalmente de Arturo Ardila Gomez — “Curitiba: uma histéria de mu-
danga na cidade e os planos”, terceiro curso de Gestdo Urbana para a América Latina, Lima, Peru, 9-19 fevereiro
de 2003. Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento/Banco Mundial.
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Houve muitas criticas?® em relacdo a natureza excessivamente centralizada e
em sentido unicamente descendente da governanca da area metropolitana, o que
dificulta a participacdo de outros municipios no processo decisorio com um peso
comparavel ao de Curitiba. Embora reconhecendo haver consenso significativo
em relacdo a priorizacio do transporte publico, e da sustentabilidade ambiental,
da presenca de uma cultura distinta no planejamento e um processo de suburba-
nizacdo rapida que embasou uma expansdo do “modelo Curitiba” para toda a area
metropolitana, ha problemas de coordenacdo entre os usos do solo e o transporte
(dificuldade para organizar novas centralidades com padrdes de mobilidade sus-
tentavel), de articulacdo dos planejamentos dos municipios metropolitanos com a
RIT, com as consequentes tensdes no mercado imobilidrio, da falta de monitora-
mento constante da diretriz de localizag¢do de habitacdo social em corredores de
transporte que resultou em sua remocao para areas periféricas, e as tensoes entre
Urbs e Comec, que impediram a entrada em operacdo de infraestruturas recebidas.

A melhoria continuada dos padrdes ambientais no municipio de Curitiba, ligada
em grande parte ao sistema de mobilidade, tem sido acompanhada pelo cresci-
mento da taxa de motorizacdo. No entanto, as emissdes por veiculos particulares
sdo mais baixas do que em cidades de tamanho comparavel, mas que ndo tém um
sistema comparavel de transporte publico.”’ A analise da localizagdo das ativida-
des econémicas no relatorio de sustentabilidade do Ippuc (2008) mostra que a RIT
serviu para manter uma estrutura claramente centralizada sem que se observem
(pelo menos em termos de nimero de estabelecimentos) concentracoes especial-
mente fortes de atividade nos eixos. O bom desempenho em termos de mobilidade
¢, porém, ofuscado por problemas no sistema hidrico, relacionados, pelo menos
parcialmente, a desvios do modelo territorial dos planos urbanos. De acordo com
o Relatério de Sustentabilidade do Ippuc (2008), 100% dos domicilios dispdem de
agua, mas apenas 84% tém saneamento, dos quais apenas 78,5% sdo tratados.
Entre 1999 e 2000, estudos técnicos do 6rgio estadual de gestdo de abastecimento
publico previram graves problemas de abastecimento pela degradacio dos aquife-
ros entre 2035 e 2040 se nenhuma medida fosse tomada para reverter os processos
de assentamentos ilegais nos municipios do norte, prejudicados pela baixa renda
dos moradores e pelos problemas em articular processos de participagdo com um
alto grau de analfabetismo funcional e excluséo social. A previsdo de reducio das
chuvas em funcio da mudancga climéatica pode exacerbar esse problema.

Em termos de inovacdo, a melhoria progressiva do sistema integrado de trans-
portes levou a criacio de uma cultura técnica e de gestdo exportavel (houve semi-

20 MCGEE, Terry & DE CASTRO, Erika (2010). Inclusdo, colaboragdo e gestdo urbana. Desafios em regides metropoli-
tanas do Brasil e Canada. Limites da cidade. Belo Horizonte: PUC Minas. MOURA, Rosa. Arranjos urbano- regionais
no Brasil: uma analise com foco em Curitiba. Tese de doutorado na Universidade Federal do Parand, 2009.

21 MAGALHAEs, Fernanda; DURAN ORTIZ, Mario (2009).
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narios para ajudar varias cidades estrangeiras, incluindo varias dos EUA), apoiada
no recurso local que supde o forte papel da industria automobilistica na base
econdmica de Curitiba, ajudando a melhorar a qualidade de vida dos cidadéos.

A relacdo entre a administracdo publica e os operadores privados de transpor-
tes evolui com o tempo. Em meados de 1950, concluiu-se um processo de ra-
cionalizacdo de concessdes, que levou o numero de empresas de 150 a 13, com
concessdes exclusivas por areas que combinam linhas rentaveis e deficitarias
para garantir, juntamente com uma politica de precos inovadora, o equilibrio
financeiro de um sistema com melhor frota e qualidade de servico. Apds va-
rias mudangas na abordagem do sistema, atualmente a Urbs regula, adminis-
tra, opera, planeja e fiscaliza o sistema de transporte coletivo, contratando as
operadoras. Em 2008, dos 1.906.430 passageiros diarios apenas 53% pagavam
bilhete, enquanto os demais tinham isencéo de tarifa (13%) ou nio o faziam por
conta da crescente integracdo tarifaria das linhas na RIT, ao dispor de abonos;
ja em 1990, 87% de passageiros pagavam bilhete.

As acgdes planejadas para a Copa do Mundo na cidade de Curitiba sdo espe-
cialmente focadas no sistema de mobilidade e na reforma do Estadio Joaquim
Américo Guimaries (um dos trés estadios privados da Copa do Mundo). As
acdes sobre o sistema de transporte publico representam quase trés quartos do
investimento previsto na cidade para a Copa do Mundo e tém elementos com
grande potencial para resolver pelo menos alguns dos problemas identificados,
prevendo a criagdo de um corredor metropolitano, configurado como anel de
circulacdo em 6nibus ligando as cidades periféricas, e um alargamento progres-
sivo dos sistemas radiais de transporte publico.
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Transporte publico em

Curitiba

Conquistas

Caréncias

Governanga e
gestdo local

A administragdo municipal de
Curitiba tem grande experiéncia
de negociagdo e participagdo na
tomada de decisGes, que, apesar
de seu conflitos, produz resultados
positivos

Ha uma grande dificuldade para
exportar os progressos realizados
na area central da cidade
metropolitana. A concorréncia
entre municipios para a captagdo
de atividades e renda distorce

o modelo territorial planejado,
reduzindo o efeito das boas
solugdes técnicas

Sustentabilidade
ambiental e mudangas
climaticas

O modelo de transporte integrado
tem permitido niveis de emissdo
de gases de efeito estufa mais
baixos que em outras cidades, bem
como uma continua renovagao

da frota, o que propicia melhoras
nas emissoes. Apresenta-se como
uma arma para combater o efeito
de ilha de calor urbano em um
contexto de previsdes de aumento
das temperaturas

Apesar da qualidade do sistema
de transporte publico, a taxa

de expansdo do automovel (e,
portanto, das emissGes potenciais)
é muito alta e representa um risco
de futuro aumento das emissoes.
A ocupagdo irregular de terras
protegidas pelo valor de suas dguas
subterraneas é uma ameaga, cada
vez maior em fung¢do da mudanca
climatica, para a sustentabilidade
ambiental na regido metropolitana

Infraestrutura e
desenvolvimento
sustentdvel

0O modelo de adaptagdo de
solugdes tecnoldgicas de transporte
para as condigdes socioeconémicas
locais permitiu uma boa relagdo de
investimento de retorno social e a
criagdo de uma cultura técnica local

Ainclusdo no transporte integrado
dos municipios periféricos
apresenta problemas

Inovagao

A evolugdo gradual do sistema de
transporte com condigdes locais
tem permitido a cidade ser lider
internacional num campo relevante
em termos ambientais, fazendo do
Ippuc uma referéncia. A industria
automotiva estabelecida na cidade
produz parte do material circulante
utilizado

A manutencdo da dindamica
inovadora exige investimentos
consideraveis

Sustentabilidade social

O modelo de desenvolvimento
urbano de Curitiba permitiu a
criagdo de uma localidade com
indices de sustentabilidade social
maiores do que outras cidades do
Brasil. A gestdo tarifaria integrada
tem permitido uma melhora
progressiva do acesso universal ao
transporte publico e a possibilidade
de sua extensdo para a regidao
metropolitana

A vinculagdo de habitagdo social
aos corredores de transporte ndo
foi cumprida. A forte imigragao
causada pelo sucesso econémico
da cidade central levou a
assentamentos em dreas que
afetam diretamente a viabilidade
hidrica metropolitana

Financiamento

Aintegragdo tarifariae a
gestdo de Urbs permite um
equilibrio financeiro do sistema
e a retribuicdo aos operadores
privados da frota

Surgem controvérsias periddicas
por supostas fraudes dos
operadores

Projetos ligados a Copa
do Mundo 2014

Grande priorizagdo de
investimentos em transportes
consistentes com a trajetoria
da cidade e com potencial de
articulagdo metropolitana

Necessidade de defini¢do
de estratégias funcionais de
governanca e gestdo metropolitana
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A experiéncia de Curitiba com o transporte urbano mostra:

1) uma grande capacidade de obter resultados socialmente positivos em um
esquema de governanca com componentes de conflitos e dificuldades de
articulacdo metropolitana;

2) que a gestdo eficaz do sistema de transporte publico permite uma redugéo
efetiva de emissdes e de poluicdo pelos transportes;

3) a capacidade de configurar solucdes adaptadas as condicdes locais e tam-
bém para a exportacdo em uma cadeia de inovacdo que envolve as indus-

trias locais.

4.2.2 Manaus e a solugao de deficiéncias em saneamento e tratamento
de residuos

A Constituicdo Brasileira reconhece a importincia do saneamento na qua-
lidade ambiental.”> No Estado do Amazonas o percentual da populacio com
acesso a esgoto ¢ de 3,97%,* uma situacdo comum em todo o Norte do Brasil.
Essa conjuntura ¢ particularmente grave tendo em conta, além do impacto na
saude dos residentes, o valor dos ecossistemas amazdnicos. As previsdes de
evolucido climatica, com reducio de chuvas e aumento de temperaturas, podem
agravar a situagio.

MANAUS

Em 1888 entraram em servico em Manaus um sistema de abastecimento de
agua com reservatorio e depositos e uma estacio de tratamento de aguas resi-
duais durante o processo de crescimento acelerado da “febre da borracha”; com
o fim dessa “febre” o sistema passa a ser gerido pelo Estado do Amazonas. O
crescimento demografico e econémico acelerado de Manaus desde 1970, em
funcdo do desenvolvimento do Polo Industrial e da Zona Franca (de 300 mil
habitantes em 1970 para 1.400.000 em 2002), nio foi acompanhado por uma
expansdo consistente de infraestrutura de qualidade ambiental. O sistema de
conducio e tratamento de aguas residuais continuava em 2000 o mesmo de
1913, atendendo apenas a uma pequena parte da populacio, e os igarapés (ria-
chos afluentes ao rio Negro) eram vias de despejo a céu aberto; criou-se, no
entanto, um grande emissario submarino no rio Negro, dimensionado para a

22 A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece, no artigo 21-XX, que compete a Unido instituir diretrizes para
o saneamento bdsico; no artigo 23-IX, que compete a todas as instancias (Unido, estados, DF e municipios)
promover programas de melhoria das condigdes de saneamento basico; e no artigo 200-1V, que compete ao
Sistema Unico de Satde participar da formulagdo da politica e da execugdo das acdes de saneamento bésico.
A Lei Nacional de Saneamento Bésico (n? 11.445/07) institui as diretrizes da politica federal nessa matéria.
FUNDACAO GETULIO VARGAS (2007).

23 FUNDACAO GETULIO VARGAS (2007).
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populacdo urbana atual, mas que serve apenas a 11%. As zonas industriais ndo
tém resolvido de forma satisfatéria a questdo do saneamento. Pesquisas reali-
zadas em 2008 mostraram que o déficit de saneamento basico na bacia do rio
Negro faz com que grande parte da dgua distribuida a populagédo seja imprdpria
para o consumo pela presenca significativa de contaminantes antrépicos. Sdo
comuns os residuos jogados nos cursos de agua e a queima descontrolada.

0 Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus, aprovado em novembro de
2002 e em processo de revisdo,* estabelece entre seus objetivos a melhora do
saneamento e da qualidade ambiental dos cursos de agua e diferencia a figura
do Plano de Saneamento Ambiental de &mbito municipal (art. 116) do Plano de
Saneamento e Drenagem (art. 126), porém vinculado ao tratamento de aguas
residuais e ao lancamento de esgoto. Em julho de 2010 ¢ aprovado o Plano
Diretor de Residuos Solidos de Manaus, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (Ibam), com um horizonte temporal de vinte anos.
Esse plano estabelece uma hipdtese para a estabilizacdo futura do lixo domés-
tico e para a reducio total de residuos per capita em um terco, aumentando a
cobertura da coleta seletiva para 100% da populacdo e despejando os residuos
em um aterro sanitario tecnologicamente melhorado. Uma das inovagoes do
sistema ¢ a introducio do pagamento de uma nova taxa de coleta e da elimina-
cdo de residuos para substituir o sistema anterior, considerado inconstitucional.

Em termos de governang¢a, Manaus combina uma dimensdo demografica pro-
pria de uma area metropolitana com a existéncia de um unico municipio, o
que reduz o numero potencial de agentes publicos envolvidos. O artigo 52 da
Lei 11.445/2007 atribui ao Ministério das Cidades a coordenacgio da elaboracio
do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e dos Planos Regionais de
Saneamento Basico (em combinag¢do com os governos estaduais e municipais),
incorporando no conceito tanto o tratamento de aguas residuais como o de re-
siduos solidos. Os planos de saneamento basico municipais sdo os instrumentos
necessarios para o desenvolvimento das concessdes municipais, que podem ser
Unicas ou separar abastecimento e saneamento.

0 esquema de gestdo do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Ma-
naus (Prosamim) ilustra o conceito geral de planejamento urbano no Brasil.
Sio intervenientes o governo do Estado do Amazonas, a empresa Aguas do
Amazonas (titular da concessio de abastecimento de dgua e esgoto e das liga-
coes domiciliares em troca de uma taxa), a Prefeitura de Manaus, a Unidade
de Gestdo do Programa dos Igarapés (UGPI) e os moradores; a presenca de do-
adores internacionais ¢ uma singularidade do caso. Os objetivos do Prosamim

24 Os conteudos estdo na publicagdo da edigdo especial do Plano Diretor no Didrio Oficial da Manaus em 5 de novem-
bro de 2002 e informagdes sobre a revisdo em curso, na pagina <www.planodiretor.manaus.am.gov.br>
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concentram-se na recuperagdo de leitos de rios e na qualificacdo urbana e de
infraestrutura de seu entorno, criando novas casas e adaptando as ja existen-
tes. O Prosamim foi desenvolvido em conjunto com a populacdo residente,
beneficiando cerca de 70 mil pessoas com a canalizagdo de seus efluentes a um
sistema de pré-tratamento e, em seguida, ao emissario submarino do rio Negro.

O Plano Diretor de Residuos Solidos de Manaus articula-se pela relacdo entre
municipio, concessiondrio de servicos e usudrios. Busca uma redu¢io na origem
dos residuos, a recuperacéo, a reciclagem e a corre¢do de impactos ambientais.
Combina-se reciclagem de lixdes controlados em condicdes especiais (tratamento de
chorume e biogds), uma opg¢io que produz as menores emissoes de gases de efeito
estufa entre as opg¢oes estudadas. A cidade divide-se em seis unidades operacionais
adaptadas as tipologias de tecidos urbanos. Procura-se um controle social do siste-
ma pela participacdo dos moradores nos processos de informacio e consulta publica
por intermédio do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Condema).

Tanto o Prosamim como os planos atuais de saneamento e residuos presumem
inovacoes no tratamento do duplo problema social e ambiental dos assenta-
mentos informais. O grande entrave da sustentabilidade dessas acdes de longo
prazo é que representam para as familias de baixa renda (fonte e vitimas dos
efeitos desses despejos de residuos) um custo constante por servicos de baixa
visibilidade, que também presumem investimentos politicos nio tdo atraentes
como os de outra natureza.

As intervengdes do Prosamim foram financiadas por meio de um empréstimo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento de 140 milhdes de dolares. No
entanto, as obras realizadas no ambito do Prosamim n#o incluem ligacées do-
miciliares porque a lei setorial brasileira obriga o cidaddo se conectar a uma
rede de esgoto existente, o que pressupde um problema para o funcionamento
real do novo sistema. A intervencdo da Cooperacdo Espanhola por meio de
uma doacdo permite executar as obras de dotacdo de equipamentos sanitarios e
tubulacdes internas nas casas e de ligacdo a rede de esgoto, que expéem também
o problema da ligacdo desde as fossas sépticas existentes.

0 Plano Diretor de Residuos apresenta a sustentabilidade econémica do mo-
delo de gestdo de residuos como um dos seus objetivos. A taxa de residuos
solidos domiciliares inclui isen¢des para determinados grupos sociais, previsoes
de precos especificos para os residuos industriais e incentivos fiscais para a
reducio de geracdo de residuos.

As acoes planejadas para a Copa do Mundo sdo positivas em termos de sus-
tentabilidade para a previsdo de uma quantidade significativa para transporte
publico, mas nido abordam diretamente as questdes de saneamento e tratamento
de residuos, embora suas obras possam gerar grandes volumes de agua conta-
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minada e residuos solidos. No entanto, o projeto do estadio incorpora sistemas
de reutilizagcdo de agua e de materiais de demolicdo do estadio preexistente.

Saneamento e residuos
em Manaus

Governanga e
gestdo local

Pontos fortes

A gestdo local se desenvolve em
um quadro simples por existir uma
Unica administragdo local

Pontos fracos

O Distrito Industrial, o motor do
crescimento socioecondmico, ndo
se envolveu de forma decisiva na
gestdo de despejos

Sustentabilidade
ambiental e mudancas
climaticas

A melhora do saneamento basico
permitira reduzir doengas de
veiculagdo hidrica. A aprovagdo
de um novo plano de gestdo de
residuos possibilita uma melhora
do sistema por meio de um aterro
sanitdrio controlado + reciclagem
e compostagem que reduz a
contaminagdo e as emissdes de
gases de efeito estufa

Importantes descartes
contaminantes tanto residenciais
quanto industriais e a falta de
um plano abrangente para o
saneamento e o tratamento de
residuos. A diminui¢do das chuvas
causada pela mudanga do clima
implicara redugdes de vazdo dos
rios, afetando negativamente

os sistemas de saneamento.

O aumento de temperaturas
incrementara o risco de incéndio
em dreas florestais

Infraestrutura e
desenvolvimento

Ha uma estrutura bem
dimensionada preparada para a
populagdo atual (emissario do rio

Né&o se conseguiu adaptar o
ritmo de desenvolvimento de
infraestrutura ao crescimento
rapido da populagdo e das

e reciclagem de residuos supdem
uma possibilidade de introduzir
inovagdo exemplar para outras
cidades do entorno

sustentavel - -4
Negro e grandes sistemas) atividades. Faltam malhas
intermedidrias e sistemas locais
As acGes nos igarapés sdo uma
inovagdo na abordagem do
roblem Y iblica n . =
p ob.e a qa. ;au_de publica 1€55€s A inovagdo em saneamento e
= canais. As iniciativas de reutilizagdo . A
Inovagdo residuos requer uma constancia em

investimentos de baixa visibilidade

Sustentabilidade social

A populagdo identifica a
necessidade de melhorar seu
entorno imediato e os riscos de
enchentes anuais dos rios

O servigo de saneamento é

muitas vezes considerado um luxo
dispensavel em uma economia
familiar precaria, mesmo em
familias que vivem nas imediagdes
de leitos fluviais contaminados

Financiamento

O programa dos igarapés tem
funcionado gragas a uma fixagdo
dos custos de ligagdo e de utilizagdo
do sistema adaptados a capacidade
econdmica dos usuarios. A iseng¢do
fiscal sobre residuos para familias
de baixa renda deveria permitir um
calculo melhor das condigGes de
viabilidade de concessdes nesse
tema

Os subsidios para a conexdo devem
levar em conta tanto os custos

de ligagdo como a instalagdo de
equipamentos sanitdrios nas
casas. O Prosamim tem contado
com a ajuda de duas organizagbes
internacionais para isso. E
necessdrio separar o apoio oficial
para a industria do ndo oficial, que
pressupde economizar os custos
incorridos com saneamento por
falta de controle

Projetos ligados a Copa
do Mundo 2014

Potencial de aprendizagem e
experiéncias-piloto em saneamento
e reciclagem de materiais de
construgdo na Arena Amazonia

N&o existem programas especificos
sobre os residuos, que podem
ocorrer em grande quantidade tanto
durante a construgdo quanto durante
0S jogos
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Os déficits ambientais sofridos pelos habitantes de areas informais ndo sdo
gerados apenas por eles mesmos com suas decisdes, mas também pelos outros
habitantes da cidade “formal” e, inclusive, pelo Polo Industrial, que ndo con-
seguiu uma disciplina no tratamento das externalidades ambientais. A questdo
central dessas infraestruturas ¢ a conexdo local dos usudrios aos elementos
estruturais. Manaus conta com um grande emissario submarino no rio Negro
com capacidade tedrica para satisfazer suas necessidades, mas, ao ndo contar
com uma conexdo adequada das redes locais e com tratamentos de purificacio,
sua real utilidade é limitada. Em termos de residuos, a auséncia de rede fixa
facilita a tarefa, mas torna mais visivel a sensibilidade oriunda da capacidade
econdmica das familias; a isencdo de taxa para familias de baixa renda pode
ser uma ajuda nesse sentido.

0 caso da Manaus mostra:

1) a integracdo nos projetos de tratamento de residuos da componente climatica;

2) a necessidade de integrar o desenho das infraestruturas a microescala de
acesso local dos usudrios para alcangar resultados efetivos;

3) a relevancia das tarifas tanto para definir a viabilidade econ6mica como
para alcancar o envolvimento da populacio atendida.

4.2.3 Rio de Janeiro e a regularizacao de assentamentos informais

No caso do Rio de Janeiro, coexiste uma crise econdémica de longo prazo (que
alguns autores relacionam ao fato de ter deixado de ser a capital nacional, o que
pode ser superado com o impulso do petroleo, que levou a um renascimento
industrial) com uma historia de assentamentos informais sem solucio que dura
mais de um século.

RIO DE JANEIRO

0 Rio de Janeiro ¢, em fins do século XIX, uma das cidades mais avanca-
das em termos de inovacdes em desenvolvimento urbano e infraestrutura. No
entanto, a informalidade emerge como um fenémeno importante no inicio do
século XX, quando milhares de soldados que lutaram na guerra civil de Canu-
dos (1896-1897) chegaram a cidade e foram obrigados a resolver o problema da
habitacdo sem apoio governamental; estabelecem-se nos morros, relativamente
centrais e proximos de estacdes de trem e das ofertas de emprego e do comércio.
Essa dinamica se mantém durante as décadas seguintes com a chegada de mi-
grantes rurais. Na década de 1970, busca-se erradicar esses assentamentos com
novas habitagdes em locais distantes, solucido que sofre com a oposicdo de um
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movimento de favelados e fracassa. Diante de tal situacio, na década de 1980
delineia-se um novo modo de intervencdo, com a regularizacdo progressiva
desses tecidos com servicos adaptados, como pequenos tratores para a coleta
de lixo ou escadas rolantes em areas de declive elevado. Titulos de propriedade
sdo distribuidos, e o relaxamento de acdes policiais no novo clima democratico
facilita o surgimento de poderes paralelos. O Plano Diretor de 1993 abandona
definitivamente a politica de erradicacdo de favelas e reassentamento em locais
distantes. Entre as sete estratégias do plano de 1993 esta o programa Rio Inte-
grado com dois grandes projetos: Rio-Cidade para areas formais e Favela-Bairro
para as informais, em um contexto em que 20% da populacido vivia em 608
favelas. Nas duas primeiras fases do projeto o objetivo era integrar mais de meio
milhdo de cidaddos de 169 assentamentos informais em toda a cidade,”® em um
esforco financiado pelo municipio e pelo BID (aporte este de 60% dos fundos).
No verdo de 2010, a Prefeitura do Rio de Janeiro lancou o projeto Morar Carioca
(Plano Municipal de Integracdo de Assentamentos Precarios Informais), que prevé
um processo de urbanizacdo e integracdo de todas as favelas do municipio em dez
anos. Das 1.020 favelas normalmente consideradas, com 380 mil casas, passa-se,
com uma nova andlise que leva em conta as continuidades entre assentamentos,
para 625 (539 “favelas agrupadas” que formam 144 complexos de favelas e 481 “fa-
velas isoladas”), das quais 43 sdo consideradas urbanizadas por programas anterio-
res. Propde-se a universalizagio dos servigos urbanos, a ampliagio dos servigos de
atencdo a regularizagio, a implantacdo de Unidades de Policia Pacificadora (UPP) e
acompanhamento anual (antes era quadrienal) da criagdo e do crescimento irregular
de favelas por teledetecciio. A aprovacgio, em fevereiro de 2011, da revisdo do Plano
Diretor Municipal estabelece as seguintes definicdes operacionais no artigo 234:

§ 1° Sdo parcelamentos irregulares os loteamentos e desmembramentos legal-
mente aprovados e nio executados, ou executados em discordincia com
o0 projeto aprovado.

§ 2° Sdo parcelamentos clandestinos os loteamentos e desmembramentos exe-
cutados sem aprovagdo do Poder Executivo Municipal e que ndo atendam
as normas federais, estaduais ou municipais em vigor relativas ao parce-
lamento da terra.

§ 3° Entende-se por favela a drea predominantemente habitacional, caracteriza-
da por ocupacio clandestina e de baixa renda, precariedade da infraestru-
tura urbana e de servicos publicos, vias estreitas e alinhamento irregular,
auséncia de parcelamento formal e vinculos de propriedade e construcdes
néo licenciadas, em desacordo com os padrdes legais vigentes.

25 BOYER (2005).
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0 Plano Diretor de 2011 inclui, entre suas diretrizes, um tratamento detalhado
das favelas na busca de uma integracdo efetiva da cidade, exceto em casos de
ocupacdo de areas de risco, de dominio publico, areas de preservacdo ambiental
e areas ndo viaveis, para as quais se estabelece o despejo. Em janeiro de 2011,
¢ aprovada a politica municipal sobre mudanca do clima e desenvolvimento
sustentavel,”® com foco na mitigacio e fixando uma meta para a reducio, em
2020, das emissdes em 20% em relacdo a 2005, sem, contudo, incluir medidas
de adaptacio, e que, portanto, se limitam, na pratica, aquelas ja assinaladas de
desocupagdo de areas de risco do Plano Diretor e ao Programa de Defesa Civil
da cidade, que monitora a evolucio dos riscos e atende a emergéncias; a pre-
visdo de um aumento de 50 cm do nivel do mar ¢ o maior impacto climatico
potencial que exige medidas de adaptacdo. Esta previsto um futuro Plano Muni-
cipal sobre Mudanca de Clima e Desenvolvimento Sustentavel, que, presume-se,
se concentrara novamente em mitigacio.

A governanca das operacdes em favelas do Rio de Janeiro envolve os go-
vernos federal e estadual (dominios publicos afetados, aporte de recursos), a
Secretaria Municipal de Habitacdo (politica de urbanizacdo e melhoria de ha-
bitacdes), a Gestdo de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria (acesso a titulo de
propriedade em aplicacdo ao direito de usucapido garantido pela Constituicdo
do Brasil de 1988), as associacdes de favelados e dos doadores internacionais.
A participagdo das associacoes de moradores tem permitido ajustar melhor as
acoes em relacdo as necessidades da populacio e contar com sua colaboragéo,
evitando problemas e conflitos econdmicos e sociais decorrentes de reassenta-
mentos distantes da década de 1970. Na primeira fase do projeto Favela-Bairro
teve relevancia especial o Grupo dos 16, representantes das associacdes de
moradores dos 16 assentamentos atendidos nesta etapa, que mostraram grande
capacidade de negociacio tanto para o desenvolvimento do projeto como para
garantir a continuidade dos servicos depois das obras. Algumas criticas?’ indi-
cam que o modelo atualmente ¢ mais instrumental do que real, sendo mais uma
legitimacdo do poder do que uma verdadeira democratizacio.

A criacdo de um orgido técnico-administrativo que incorpora a experiéncia
a longo prazo permite um processo de “aprendizado institucional” que facilita
a manutencdo de uma cultura propria adaptada aos meios e as necessidades
reais de regularizacdo dos tecidos informais. O desenvolvimento de solugdes
adaptadas as condicdes especificas do sistema viario, plano inclinado ou de
outra natureza nio ¢ exclusivo do Rio, mas a dimensio e a variedade de casos
de favelas ddo ao Rio mais experiéncia.

26 Lein?5.248, de 27 de janeiro de 2011.
27 CARDOSO; LOPES DE ARAUJO (2007).
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A medida do sucesso desses programas estd em seus limites, uma vez que as
acoes publicas contribuem para a especulacdo imobilidria nas favelas tratadas
e para uma nova informalidade sobre favelas ja “regularizadas” O problema da
violéncia ¢ fundamental em termos sociais, e a eficacia do programa Favela-
-Bairro nesse sentido ¢ limitada pelo elevado numero de favelas e sua confi-
guracdo arquiteténica labirintica, um problema que ultrapassa a capacidade
da administracdo municipal. Em parte, essa violéncia estd relacionada com a
elevada taxa de desemprego e de economia informal nesses tecidos, o que leva
alguns (auditoria do Tribunal de Contas) a propor de pronto aos grandes acon-
tecimentos de 2014 e 2016 a formacdo da populacio das favelas no marco das
acoes do Favela-Bairro para cobrir a oferta de postos de trabalho e impedir que
as novas iniciativas contribuam para uma nova onda de moradores de favelas.

As auditorias realizadas em 2009 nos programas Bairrinho (comunidades de
cem a quinhentas casas) e Favela-Bairro?® mostram a necessidade de controlar o
crescimento das favelas ja regularizadas, tanto horizontal quanto verticalmen-
te, e o planejamento urbanistico por meio de um reforco do sistema original
dos Pouso (agéncias descentralizadas de gestdo urbana). A auditoria do Tribu-
nal de Contas de 2009 conclui que houve casos (Morro Dona Marta) em que o
investimento em urbanizacéo foi o suficiente para conceder a cada familia uma
habitacédo gratuita formal, mostrando a necessidade de um redimensionamento
do programa de acordo com logicas mais racionais.

As acgdes planejadas para a Copa de 2014 no Rio de Janeiro estio centradas
na acessibilidade de grande alcance por via maritima e aérea, na reforma de
estadios e na melhora do sistema de transporte publico. Algumas dessas agdes
tém a vocacgido de continuidade para a celebracido dos Jogos Olimpicos de 2016.
O Plano de Legado Urbano e Ambiental de 2016 integra em suas argumentacdes
as favelas como componentes do tecido urbano, com atuacdes proximas das
do Favela-Bairro, e nos casos das favelas Morro da Coroa, Santo Amaro e Sio
José Operario, proximas de instalagcdes olimpicas, prevendo sua transformacéo
de acordo com principios equivalentes; operacdes adicionais sdo delineadas na
favela Sdo Carlos, no Estacio; no Complexo do Aleméo, na favela Alegria, no
Caju e na Favela Ferndo Cardim, no Engenho de Dentro. A previsio de criacdo
de moradias para familias com renda entre zero e dez vezes o saldrio minimo
pode ser entendida como uma politica que ajuda a reduzir a pressido do cresci-
mento das favelas. Preveem-se igualmente melhoras nos equipamentos sociais
vinculados as favelas e a sua producio cultural.

28 Monitoramento das auditorias nos Programas Bairrinho e Favela-Bairro. Secretaria Municipal de Habitagdo,
setembro/outubro 2009.
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Pontos fracos

A fragilidade da administragdo
publica em areas de favelas,
especialmente em seguranga,
compromete a efetiva participagdo
publica

Sustentabilidade
ambiental e mudangas
climaticas

A identificagdo dos assentamentos
informais facilita o controle de seu
crescimento sobre solos protegidos
e sobre dreas de risco, o que pode
limitar o desmatamento e a erosdo

A recuperagdo de segmentos

relevantes em nivel ambiental
(drenagem, biodiversidade) é

especialmente complexa

Infraestrutura e
desenvolvimento

A inclusdo nos programas de
renovagdo urbana da infraestrutura
urbana necessaria permite fornecer

A adaptagdo do custo de
construgdo e de manutengao de
infraestrutura para as receitas

sustentavel s e locais pode envolver compromissos
servigos a populacdo P .
na eficiéncia do sistema
A emissdo de titulos de propriedade
levou a expectativas de novos
processos que estimulam a
A vasta experiéncia em processos especulagdo ou novas ocupagoes.
de regularizagdo de propriedades O aprendizado que ocorreu na
Inovagdo criou um sistema adaptado esfera administrativa ndo se

as necessidades locais com
caracteristicas de replicagdo

estendeu a uma conscientizagdo
suficiente de habitantes com baixos
niveis de rendimentos e caréncias
ndo soluciondveis por meio da
urbanizagdo

Sustentabilidade social

A participagdo dos cidaddos nos
programas implantados a partir
da década de 1980 e a decisdo
de abandonar a politica de
realojamento em locais remotos
viabilizaram ag¢des no nivel social,
inclusive por sua participacdo na
execugdo das obras

A perda de controle efetivo (policial
e administrativo) do espago publico
pelo municipio compromete a
integracdo efetiva dessas dreas

na cidade formal e desencoraja o
investimento devido a violéncia.

A experiéncia dos POUSO é fragil se
nao houver sistemas bem equipados
de pessoal e acompanhamento
constante da evolugdo do
assentamento

Financiamento

A introdugdo de formas de
participacdo do cidaddo nas obras
permitiu empreender agbes que
seriam invidveis de outro modo

A sustentabilidade econémica

de longo prazo do sistema se vé
comprometida pela prépria evolugdo
da economia de uma cidade
economicamente estagnada. Houve
também casos em que os custos de
urbanizagdo resultaram exagerados
para a manutenc¢do de comunidades
com um patriménio construido com
problemas.

Projetos ligados a Copa
do Mundo de 2014 e
aos Jogos Olimpicos de
2016

Integragdo completa das favelas
no Plano de Legado dos Jogos
Olimpicos, com previsdo de agdes
coerentes com os principios do
Favela-Bairro

Deve ser verificado que a ordem

de alocagdo de recursos ndo esgote
os recursos disponiveis para essas
acoes, a priori menos prioritdrias que
as préprias obras esportivas ou de
infraestrutura
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Em resumo, no Rio se destacam:

1) a necessidade de evolucio continua de uma boa ideia pode comecar a ser vi-
tima de seu prdprio sucesso: os legados devem ser entendidos num contexto
dinamico;

2) a importancia do controle efetivo do espaco publico pela administracio
local;

3) a possibilidade de integrar as acdes de recuperagio de areas degradadas com
grandes eventos.

5 CONCLUSOES

5.1 Experiéncias internacionais de grandes eventos

0 sucesso dos grandes eventos pode ser medido em relacdo aos resultados em
trés componentes da sustentabilidade e com o equilibrio alcancado entre elas:

- No plano ambiental, usar os eventos como argumento para a recuperacio
de areas degradadas permite melhorias significativas nos ecossistemas urbanos,
mas pode complicar o desenvolvimento do projeto ao introduzir incertezas de
custo. Casos de Sidnei ou Londres mostram, por exemplo, o alto custo da des-
contaminacao.

e Em termos sociais, as exigéncias dos grandes organismos internacionais res-
ponsaveis pela atribuicio dos eventos certamente envolvem melhorias nos
sistemas de servicos urbanos, especialmente nos de mobilidade; além disso,
grandes equipamentos urbanos podem ser afetados positivamente se estive-
rem vinculados aos projetos. No entanto, as criticas ao verdadeiro escopo da
participacio cidadéa e da inclusio social dos eventos existem em todos os ca-
sos, em maior ou menor grau. E comum a queixa sobre o impacto do desem-
penho olimpico sobre os precos das moradias em seu entorno, gerando com
fundos publicos uma mais-valia privada ndo recuperada pela comunidade;
e ainda, nos eventos onde ¢ possivel o legado de um parque habitacional
como as Olimpiadas, seu destino final depende da conta de liquidacdo das
obras, podendo perder a oportunidade se houver custos extras em outros
capitulos, como em Sidnei.

e Economicamente, os efeitos dos eventos nas economias urbanas ou nacio-
nais sdo de medicdo e comparacdo complexas. Em Montreal, apds o suces-
so financeiro da Expo 67, o relaxamento no controle de custos dos Jogos
Olimpicos em 1976 acarretou uma divida cujo pagamento se estendeu por
trés décadas. Os Jogos de Los Angeles e os de Atlanta chegaram a alcancar
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beneficios, embora sua gestdo privada seja criticada pela falta de ambicoes
ambientais e sociais. O impacto econémico dos voluntarios é importante,
substituindo o custo de milhares de funcionarios. No caso de Londres 2012,
até a data atingiu-se um desenvolvimento ajustado aos orcamentos iniciais
de despesas e respeitando ou adiantando o prazo de entrega, em um contex-
to de grave crise econdmica. No caso sul-africano, ao contrario, os custos
tém aumentado de forma notavel, tanto pela corrupcio como pelas decisdes
sobre a localizacio e a qualidade dos estadios que nio estavam contem-
plados inicialmente. Ser aprovado pelo COI ou pela Fifa significa satisfazer
suas exigéncias de qualidade e de fotogenia dos espacos, que contribuem
para seu beneficio com ingressos e direitos de televisdo, mas na auséncia
de reflexdo local podem aumentar os custos posteriores de manutencdo ou
definir um legado de pouca utilidade.

Sidnei 2000 13.822 9.482 -4.3242
Turim 2006 2.422 2.428 -4
Africa do Sul 2010 4.400
Londres 2012 14.395

Custos atualizados em milhdes de ddlares norte-americanos de 2011 dos eventos e renda para os casos disponiveis. A conversdo
para ddlares no ano das informagdes para Sidnei e Turim e ajuste com a inflagdo americana (BLS), e de conversdo direta para

dolares norte-americanos para os casos da Africa do Sul e de Londres.

A matriz a seguir ¢ um resumo de realizacoes e de insuficiéncias apreciadas

na analise de quatro projetos:

Governanga e
gestao local

Governanga participativa.
Aprendizado de processos
com prazos fixos e
independentes dos prazos
eleitorais locais

Conquistas Caréncias

Necessidade de equilibrio
entre complexidade e
eficacia da governanca.
Extensdo real limitada de
participagcao

Sustentabilidade

Estratégias avancgadas de

Dispersdoes metodoldgicas e

sl e mitigacdo e adaptacdo a dificuldades de adaptacédo as
mudancas N . .

s mudanga climatica realidades locais
climaticas
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Infraestrutura e
desenvolvimento

Melhorias gerais dos
sistemas de infraestrutura
de transporte e,

Altos custos e necessidades
de articulagdo com as redes
externas para a implantacao

novas formas de organizagao

sustentavel .
ocasionalmente, outras do evento
_ Dificuldades de transformar
o O evento, vitrine e escola de . A
Inovagdo o excepcional em um habito

cotidiano

Sustentabilidade
social

Melhorias nos sistemas

de dotacgdo publica e (em
alguns casos) de reconversao
de habitagdo para usos
sociais

Alcance real da participagdo
e risco de deslocamento
das populagdes locais

por “gentrificacdo”
(enobrecimento urbano)

Financiamento

Possibilidade de um
equilibrio financeiro tendo
em conta os rendimentos

de patrocinio e televisao.
Controle de custos possivel
com monitorizagdo continua.
Impacto positivo do
programa de voluntariado

Dificuldades de gestdo e
custos de manutencgdo de
instalagdes subutilizadas
depois do evento. Impacto
imprevisivel dos custos
ocultos em operagoes de
descontaminagdo e/ou
reforma interna

As conclusoes sido:

e (O tamanho importa: as estruturas organizacionais de grandes eventos tém

uma complexidade que requer organismos de certa escala. Como mostram os
casos de Sidnei e de Londres, uma cidade central de pequeno porte, apesar
de sua solidez financeira, pode se ver obrigada a ceder todo o protagonismo
a uma escala em nivel de estado (New South Wales para Sidnei) ou metropo-
litana-nacional (GLA-Governo Britadnico para Londres). Mesmo em cidades
maiores, como Turim ou Cidade do Cabo, a intervencdo dos organismos de
nivel superior ¢ necessaria porque muitas vezes sdo imprescindiveis mudancas
legais, cujo alcance de competéncias escapa do nivel local.

Existem basicamente dois modelos de gestdo local. No primeiro (do qual
sdo exemplos Atlanta 84 e Los Angeles 96), a organizacdo ¢ assumida por
organizacoes privadas sem fins lucrativos, e a meta de equilibrio financeiro
se situa acima de outras consideracdes; nesses casos, entende-se, em geral,
a candidatura como parte de uma estratégia mais ampla de melhorar a cida-
de ou o Estado-sede, principalmente em termos econdémicos. Os resultados

sdo geralmente positivos em termos econ6micos, mas limitados em outros
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aspectos. No segundo modelo, a iniciativa ¢ claramente politica. A clareza
do registro de uma candidatura para esse tipo de evento em um projeto de
cidade a longo prazo nem sempre ¢ clara. Quando a definicio de objetivos se
desenha com base em um nivel de Estado e ndo de uma cidade, ha maiores
chances de claras diferencas de sucesso entre as diversas sedes.

Os modelos com maiores chances de sucesso sdo aqueles em que o evento se
inscreve em um amplo modelo territorial mais amplo e preexistente nos trés
aspectos da sustentabilidade. O exemplo de Londres parece, para este fim, pro-
missor: o Plano de Londres de 2004 propde um modelo urbano em que os Jogos
néo sdo uma distor¢do, mas uma oportunidade para avancar na materializacdo
do modelo territorial. Barcelona 92 foi, nesse sentido, semelhante, ao se inscre-
ver em um movimento geral de melhoria urbana que caracterizou os municipios
espanhois no inicio da década de 1980 e, em especial, Barcelona. Na auséncia de
uma projeto claro de cidade previamente definido, o tempo de desenvolvimento
(seis anos) de um projeto como os estudados é curto para garantir resultados de
qualidade, tanto na concepg¢do como na participacdo cidad4, fundamental para
se conseguir um projeto compartilhado.

A problematica de grandes eventos pode ser entendida em termos semelhan-
tes aos do turismo; neste caso, competir para a condicdo de sede ¢ fazé-lo por
uma maior visibilidade em torno de um recurso construido ad hoc. Embora as
razdes de uma cidade possam ser variadas, inclusive aquelas mais claramente
locais e sociais (por exemplo, a contribuicio para a regeneracio de areas
degradadas), tém um efeito claro sobre a projecdo da cidade, permitindo,
em muitos casos, uma diversificacdo da economia por meio do turismo. Nos
casos de cidades que sediaram varios grandes eventos, o espaco urbano fica
marcado por esses eventos, como ¢ o caso de Barcelona, com as Exposi¢coes
de 1888 e 1929, o Mundial de 1982, as Olimpiadas de 1992 e o Férum de 2004.
Nao existem metodologias uniformes de avaliacdo de sustentabilidade, sequer
para aspectos concretos, como a mudanca climatica, o que dificulta a com-
paracio. E especialmente complexa a avaliacio da sustentabilidade econd-
mica pelas implica¢des politicas que tem. O problema esta na definicdo dos
limites das estimativas realizadas, delineando-se um problema similar ao da
medicdo dos efeitos induzidos de qualquer medida econémica, e na dificul-
dade de realizar comparacdes entre sucessivas edi¢ées de um evento.

5.2 O contexto brasileiro

As experiéncias analisadas mostram que os municipios brasileiros tém aborda-
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do a sustentabilidade das questdes urbanas de acordo com as seguintes diretrizes:

e No lado ambiental, a aplicacido de medidas setoriais adaptadas as condi¢des
locais e integradas nas politicas mais amplas de planejamento urbano tem al-
cancado grande sucesso, sendo o mais representativo o da Rede Integrada de
Transporte de Curitiba, que permitiu reducdes de emissdes de gases de efeito
estufa e de outros poluentes. Esse sucesso, como o da expansdo gradual das
redes de abastecimento de dgua, tem sido facilitado pela sua percep¢do como
despesas essenciais; os déficits em saneamento e residuos respondem a per-
cepcdo da populacdo de menor renda de que esses servigcos representam um
custo dispensavel, mas também resultam do entendimento de que, para parte
das industrias e empresas, o desinteresse na aplicacdo da legislacdo constitui
um subsidio oculto. A abordagem desses problemas tem sido mais paliativa do
que de natureza estrutural, uma critica que também pode surgir aos progra-
mas de regularizacio de favelas, e isso faz com que, dada a inércia dos tecidos
urbanos, situacdes satisfatorias somente ocorram a longo prazo.

e No plano social, busca-se melhorar as condicdes de vida da populagio afetada;
e tanto o sistema de mobilidade de Curitiba como a recuperacio dos igarapés de
Manaus ou os programas de Favelas do Rio certamente tém conseguido claras
melhorias na qualidade de vida e na capacidade de participacdo dos habitantes,
apesar das criticas. O problema nesta area esta em alcangar uma aprendizagem
social de novas praticas; representam ameacas o aumento da taxa de motorizacdo
em Curitiba ou os fenémenos de nova informalidade em favelas reabilitadas como
efeito colateral do sucesso dos programas executados. A continuidade das politi-
cas sociais para além do periodo de obras ¢ importante, especialmente em matéria
de capacitacio, para evitar a perpetuacio da marginalidade.

e No plano econdémico, a sustentabilidade tarifaria ¢ central, tendo sido a fon-
te de sucessivas mudancas na forma de prestacdo de servico de transporte
publico em Curitiba e delineando igualmente questdes importantes para o
saneamento em Manaus. O uso de mio de obra residente para a execucio
de projetos como o Favela Rio permitiu a sustentabilidade econémica, mas
provavelmente perdera forca como alternativa se o crescimento econémico
atingir progressos significativos no rendimento disponivel das familias. As
contribuicées financeiras provenientes de doadores internacionais sdo muito
importantes para alguns projetos, mas esse fluxo pode ser reduzido com o
aumento progressivo do peso econdémico do pais no contexto internacional.

A seguir um resumo dos pontos fortes e fracos apreciados na analise dos trés
casos analisados:
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e participacdo na tomada
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A articulacdo da
sustentabilidade na escala
metropolitana ainda é um
desafio. A falta de sistemas
efetivos de controle das
externalidades negativas das
atividades econémicas se soma
aos problemas de inseguranca

Sustentabilidade
ambiental e
mudancas
climaticas

Os projetos de transporte
integrado sdo uma ferramenta
com potencial auténtico

de reducdo de emissdes e
contaminagdo. A concepg¢ao
das agdes em outros setores
inclui o calculo de emissdes
como critério de escolha de
alternativas. A aceita¢do das
realidades das favelas permite
uma melhor aproximagao de
solucgdes efetivas

O aumento progressivo na
renda familiar disponivel
acarreta um aumento na

taxa de motorizagdo. O
impacto da mudanga climatica
sobre o tecido urbano e sua
infraestrutura pode ser muito
relevante, especialmente em
assentamentos informais

Infraestrutura e
desenvolvimento

A adaptac¢do das solugdes
tecnoldgicas as condigGes
socioeconOmicas locais
permite boa relacao

A gestdo da infraestrutura
pode resultar mais
condicionante que os aspectos
técnicos. Problema de conexdo
final dos usudrios as grandes

sustentavel . . , ., | redes. Nos assentamentos
investimento-beneficio social | . . 3 .
. informais o carater paliativo
e uma cultura técnica local ~ .
das agGes pode consolidar
situacgoes insatisfatdrias
O desenvolvimento de A manutengdo de
solugdes locais permite dindmicas inovadoras exige
o surgimento de cidades investimentos consideraveis.
Inovacdo lideres no nivel internacional, | No saneamento e no

com possibilidade de
sinergias com a estrutura
produtiva local

tratamento de residuos o
problema é a baixa visibilidade
do investimento

Sustentabilidade
social

A participacdo dos cidaddos

e a definicdo de modelos
tarifarios acessiveis por
economias familiares precarias
sdo possiveis. A populacdo
identifica a necessidade de
melhora de seu entorno
imediato e os riscos

Dificuldades no
cumprimento de modelos
territoriais planejados.
Alguns servicos basicos sao
considerados, pelas familias
COM Menos recursos, um
luxo dispensavel
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A transparéncia na gestao

€ uma necessidade. A
dependéncia de ajudas
externas pode influenciar

a continuidade efetiva de
alguns programas. Em outros
a manutencdo de principios
gerais (manutencdo de
populagdo in situ em
assentamentos informais)
pode provocar custos
excessivos.

A definicdo de taxas
adaptadas ao entorno

local é a base para

a sustentabilidade
Financiamento | financeira do sistema. Em
circunstancias apropriadas
a participacao cidada pode
contribuir com sua mao de
obra para viabilizar projetos

Necessidade de integracao
de a¢des complementares as
grandes obras para limitar o
impacto ambiental durante a

Os projetos apresentados
para a Copa do Mundo e as

. Olimpiadas tém um elevado ~
relacionados aos . . . construcdo e o uso no grande
potencial de sinergia com

eventos de 2014 - evento. Necessidade de
as atividades em curso e de - . S
e 2016 . definir estratégias funcionais
exemplaridade geradora de ~
. de governanca e de gestao
aprendizado .
gue garantam o cumprimento
dos Planos de Legado

Projetos

As conclusoes a tirar sdo:

e Em geral, ndo existe um déficit em termos da producio legislativa, mas em
termos de gestdo do desenvolvimento efetivo das medidas. Curitiba compro-
va que ¢ possivel organizar um sistema sustentavel de transporte publico,
enquanto o Rio mostra que grandes investimentos de relocagdo na década de
1970 foram um fracasso por falhas de projeto. No caso do saneamento e do
tratamento de residuos, a existéncia de uma legislacdo importante nio impe-
de que o desempenho seja deficiente até o momento, o mesmo que acontece
com o controle do crescimento urbano, que em casos como o de Curitiba se
complicam ao passar para a esfera metropolitana; essa escala metropolitana
requer atencio especial. O problema da gestdo do desenvolvimento efetivo
das medidas tem a ver também com a continuidade da presenca do poder
publico no tecido urbano, tanto no controle efetivo de sua evolucio (o caso
de Pouso no Rio) quanto na manutenciao da ordem publica.

e Ha um problema claro de capilaridade quanto as redes de servico e, em ge-
ral, nas atuagdes sobre o tecido urbano. Apesar de seu tamanho, as grandes
obras de infraestrutura urbana, sejam viarias sejam de outra natureza, sio
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susceptiveis de obter grandes financiamentos e desenvolver-se rapidamen-
te, enquanto as agdes de conexdo das casas ou empresas a essas redes sido
muito menos custosas individualmente, mas a fragmentacdo das tomadas de
decisio e o investimento dos cidaddos dificultam dar coeréncia aos sistemas
em seu conjunto; o caso da necessidade de suporte adicional, ndo abran-
gido nas acdes de saneamento em Manaus, para o pagamento das ligacdes
domiciliares e dos equipamentos sanitarios necessarios dentro de cada casa
¢é esclarecedor nesse sentido, igual a existéncia de um grande coletor subu-
tilizado coexistindo com despejos livres.

e As operagdes em curso para a Copa 2014 e as Olimpiadas de 2016 represen-
tam, por sua propria natureza, grandes investimentos em elementos estrutu-
rais, e seu sucesso como legado pds-evento dependera da capacidade de a ci-
dade articular sua integracido com as redes de uso cotidiano. A concentracio
de investimentos em transportes faz com que esperemos que essa integracio
seja possivel; os investimentos em estadios podem ter mais problemas em
funcio da capacidade de cada cidade gerar um programa de eventos locais
que deem uso a esses espagos. No caso do Rio de Janeiro, o Plano de Legado
mostra objetivos ambiciosos de integracdo das favelas na proposta de me-
lhora pos-evento.

5.3 Desafios na preparagao, na celebragao e na gestao do legado de
grandes eventos internacionais
Os principais desafios que surgem apds a analise das praticas estrangeiras e dos
exemplos brasileiros sobre a gestdo da sustentabilidade urbana na concepcio,
no desenvolvimento e na exploracdo do legado dos grandes eventos podem ser
resumidos nos seguintes pontos:

e No plano ambiental, os eventos principais podem servir para a recuperacio
de espacos degradados, tanto construidos como espacos livres, sob a condi-
cdo de que a concepcio tenha em conta as razdes da degradacdo e da com-
plexidade de seu tratamento. O exemplo de Sidnei 2000 mostra que atingir
as metas de recuperagdo de solos contaminados pode afetar a viabilidade de
outros objetivos de ordem social, enquanto no caso do Brasil a complexi-
dade do tratamento de processos como o habitat informal envolve causas
sociais de resolucdo complexa. Por outro lado, e sempre a partir do ponto
de vista ambiental, a definicdo dos objetivos deve ter em conta o contexto
local: enquanto nos Jogos Olimpicos de Londres o tratamento das aguas
residuais se delineia no exigente contexto da Diretiva Europeia de Agua, o
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problema nio pode ser concebido nos mesmos termos em cidades como Rio
de Janeiro, onde quase um quarto da populagdo nio tem acesso a esgoto.

e No plano social, os investimentos de infraestrutura e de equipamentos de-
vidos a grandes eventos podem ter um efeito positivo sobre as condigdes
de vida dos habitantes permanentes da cidade, sempre que seja viavel sua
manutencio para atender as demandas cotidianas dos cidadéos; as infraes-
truturas basicas e de mobilidade sio menos sensiveis, mas os equipamentos
podem ser superdimensionados, como ocorreu com alguns estadios sul-afri-
canos. Ademais, ha o problema do impacto das acdes vinculadas aos grandes
eventos sobre os precos das moradias em seu entorno ou a propria dificul-
dade, em alguns casos, de cumprir os objetivos de destinar a moradia social
os parques habitacionais construidos para o grande evento. Além do mais,
apresenta-se o problema adicional da afeccio aos grupos residentes em situ-
acdo precaria, que podem ser transferidos para outros lugares em situacdes
de precariedade. Subjaz a todas essas questdes uma central: a dificuldade de
estabelecer modelos de comunicagio e participacio cidadd que contribuam
para a viabilidade do evento e possam articular-se com a estratégia econo-
mica. De acordo com os dados estudados, o modelo de Turim parece um dos
mais bem-sucedidos em tais circunstancias.

e No nivel econdmico, a medicio dos efeitos dos grandes eventos ¢ complexa.
Por um lado, dado que o investimento de recursos ndo se baseia sé nos
aportes da cidade, mas também em outras fontes de niveis nacionais e sub-
nacionais, o retorno do investimento deve ser entendido com base em uma
escala mais ampla; o problema do legado pode surgir, portanto, nio s6 na
escala da cidade-sede, mas também no territério mais amplo que contribui
para o esforco necessario. Por outro lado, o equilibrio financeiro deve-se
diferenciar do equilibrio financeiro das operacoes diretamente relacionadas
com o evento, mais facilmente mensuraveis, bem como o impacto do evento
sobre o conjunto da economia urbana ou metropolitana, porque ao ampliar
o campo de medicdo ¢ mais dificil estabelecer relacdes diretas de causalidade
entre o grande evento e os fendmenos econémicos.
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Sidnei 2000 13.822 9.482 -4.324
Turim 2006 2.422 2.428 -4
Africa do Sul 2010 4.400
Londres 2012 14.395
Curitiba 2014 453
Manaus 2014 1.592
Rio 2014 2.071
Total mundial 2014 15.207

Custos atualizados a milhdes de ddlares norte-americanos de 2011 dos eventos e dos ingressos para os casos disponiveis. Con-
versdo para dolares no ano dos dados para Sidnei e Turim e ajuste com a inflagdo americana (BLS), e conversdo direta a ddlares
norte-americanos para os casos da Africa do Sul e Londres. No caso dos custos orcados da Copa do Mundo de 2014 nas cidades
brasileiras, estima-se cambio de 1,55 BRL / USD.

5.4 Proposta de critérios para a sele¢do de projetos passiveis de ajuda
para grandes eventos

Desenvolvimento
urbano integrado

Subsetor

Melhoramento de
bairros

Recuperagdo e
revitalizagdo urbana

Consolidagdo urbana e
intervengdes setoriais
com base territorial

Critérios de sustentabilidade

Manutengdo da populagdo residente, melhoria
de suas condigdes de vida, diversificagdo
funcional, integragdo em sistemas de mobilidade
e infraestruturas basicas sustentaveis

Transporte e sistemas
rodoviarios

Transporte coletivo

Prioridade aos transportes coletivos e de baixas
emissdes, com alta efetividade custo-beneficio
(por exemplo, BRT em Curitiba)

Sistema rodoviario

Seguranga rodovidria

Previsdo de sistemas viarios adaptados para
pedestres e bicicletas

Saneamento urbano

Sistemas de agua
potavel

Dimensionamento de sistemas tendo em conta
as previsoes de evolugdo de recursos hidricos
em fungdo das alteragdes climaticas

Sistemas de esgotos

Drenagem de aguas
pluviais

Fomento de sistemas separativos (pluviais-
residuais) e de solugdes de drenagem sustentavel
de baixo custo

Servigcos urbanos

Sistemas integrados de
residuos solidos

Fomento de solugGes de separagdo e reciclagem,
minimizando rejei¢des, e recuperagdo de metano
em aterros sanitérios

lluminagdo publica

Dimensionamento de iluminagdo adaptada as
necessidades didrias operacionais e ndo a um
numero reduzido de dias de evento
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Subsetor Critérios de sustentabilidade
Saude Dimensionamento e concepgao dos
equipamentos tendo em conta as necessidades
Educagdo futuras

Desenvolvimento social
Participagdo das comunidades que vivem no
Desenvolvimento social | entorno da sede do evento. Estudo de impacto
das agdes sobre a estrutura de emprego na drea

Estudo do potencial dos parques para funcionar
como sumidouros de gases de efeito estufa

e ajudar a reduzir o escoamento e o risco de
inundagdo

Manejo e recuperagao
de parques e areas
protegidas

Controle da
contaminagao
atmosférica, terrestre e
da agua

Adaptagdo aos critérios legais

Integracdo na concepgdo das obras das previsdes
de elevagdo do nivel do mar, mudangas no

fluxo dos rios e incidéncia sobre a estabilidade
geotécnica dos terrenos que acarreta a mudancga
climatica

Gestéo ambiental Protec¢do e recuperagdo

de bacias e praias

Educagdo ambiental Aplicagdo de boas praticas

Estudo da adequagdo climatica dos novos
assentamentos. Aplicagdo na concepgdo de

Planos e projetos d ~ .
0s € projetos de critérios bioclimaticos de padroes sustentaveis

reassentamento . -
que reduzam as necessidades de mobilidade de
veiculos motorizados
= . Desenvolvimento do Implementagdo de praticas de turismo
Prom rism . .
omogso do turismo turismo sustentavel

Fortalecimento
financeiro e fiscal

Sistemas de gestdo

. administrativa ~
Fortalecimento Integragdo nos processos de governanga baseada

institucional e na perspectiva do legado das ag¢des relacionadas
financeiro ao grande evento

Gestdo de servigos
publicos municipais

Planejamento urbano
e promogdo do
desenvolvimento local

E aconselhavel aplicar condi¢des de carater geral para a selecdo de projetos
ligados a grandes eventos internacionais:

e Governanca e gestao local
o Coeréncia da atuagdo com os projetos em curso do municipio ou da area ad-
ministrativa em causa e, especialmente, com o planejamento urbanistico e os
meios disponiveis para a manutencio e a operacio pos-evento (por exemplo,
os significativos custos extras do Estadio Green Point, na Cidade do Cabo).

o Implicacdes da atuagdo para a governanca na escala supramunicipal, se
houver (exemplo: problematica metropolitana de Curitiba na organizacio
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do sistema de transporte e o controle de assentamentos em aquiferos)

o Inclusdo no esquema de governanca de mecanismos efetivos de participa-

cdo publica (exemplo: o alto grau de consenso alcangado em Turim 2006)

Garantias sobre a aplicacio de critérios uniformes para os diferentes ato-
res urbanos, evitando assim que as externalidades ambientais de outras
atividades proximas distorcam a acdo proposta (exemplo: descartes in-
dustriais ndo controlados no Igarapé Quarenta em Manaus, que tem sido
a jusante objeto de recuperacdo ambiental)

e Sustentabilidade ambiental e a mudanca climatica

o Analise das externalidades ambientais da atuacdo incluindo suas contri-

buicdes as politicas de mitigacdo e adaptacio (exemplo: Plano Diretor de
Residuos de Manaus).

Consideragdo da tendéncia provavel do clima na viabilidade a longo pra-
zo das atuacoes planejadas (exemplos: estabilidade de encostas nas acdes
de recuperacio de favelas, efeitos da elevacido do nivel do mar sobre as
acoes em sua orla).

e Infraestrutura e desenvolvimento sustentavel

(0]

(0]

(0]

Adaptacéo das solucdes tecnologicas para as condicdes socioecondmicas
do tecido urbano e local (exemplo: minitratores na coleta de residuos nas
favelas).

Estudo da viabilidade da gestdo da infraestrutura para além da viabilida-
de técnica intrinseca (tendo em conta a operacdo pds-evento)

Facilidade de aproveitamento das atividades de infraestrutura para o estabele-
cimento de ligacoes locais e domiciliares (exemplo: saneamento em Manaus)

¢ Inovacao

(0]

(]

Contribuicdo das solucdes propostas para o fortalecimento dos sistemas
locais de producdo (exemplo: sinergias do sistema de transporte publico
de Curitiba com sua base industrial automotiva).

Andlise da dependéncia da continuacdo pos-evento em relacdo a fontes
de financiamento externas ao ambito urbano ou de titularidade publica
envolvida.

e Sustentabilidade social

(0]

Definicdo de estratégias de participacdo que vdo além do carater formal
e permitem um verdadeiro debate de alternativas.

Ajuste dos modelos tarifarios a realidade socioecondmica local.

Educacio ambiental dos usudrios (exemplo: beneficios dos servicos de
saneamento e tratamento de residuos para a saude em um contexto de
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risco crescente de epidemias de doencas infecciosas).

o Manutencdo do controle da Administracio sobre o espaco publico como
garantia do exercicio dos direitos dos cidaddos (exemplo: melhora da
atratividade residencial das favelas sob controle da policia).

e Financiamento

o Definicdo nos projetos de servicos de esquemas tarifarios ajustados a
realidade local como base para garantir a viabilidade a longo prazo.

o Definicdo de estratégias de transparéncia na gestdo.

o Analise das condicdes de viabilidade para dar continuidade ao projeto
apos o fim da ajuda externa.

o Anadlise da racionalidade dos investimentos, tendo em conta tanto as
sensibilidades locais como sua evolu¢io (exemplo: custos excessivos em
certas acdes do Favela-Bairro para manter a populacdo em seu local em
situacdes que podem ser invidveis por risco no futuro).
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2 AEXPERIENCIA DA CIDADE DE BARCELONA
(ESPANHA) NA INCORPORACAO DE INICIATIVAS
DE SUSTENTABILIDADE E NA IMPLEMENTACAO
DE GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

Pablo Vaggione®

RESUMO

Os Jogos Olimpicos de Barcelona, realizados no verdo de 1992, sdo consi-
derados um exemplo de sucesso sob a perspectiva de organizacdo de um
evento esportivo complexo e de sua capacidade de catalisar um processo
amplo de transformagédo urbana. O sucesso de Barcelona 92 proporcionou
um impulso continuo de numerosos projetos de recuperacio do tecido ur-
bano, com a agenda de desenvolvimento sustentavel tendo uma evolucio
gradual e tornando-se um elemento central. Este trabalho avalia o legado
de Barcelona 92 e a transformacio urbana que comegou para o evento e
continuou nas décadas seguintes a conclusido dos Jogos Olimpicos, con-
siderando os pontos de convergéncia com o possivel legado da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 a ser realizada no Brasil. Para tal, a estrutura
permanece nas areas-chave da analise propostas no documento de debate
do Banco Interamericano de Desenvolvimento intitulado Copa de 2014:
cidades-sede e oportunidades para o desenvolvimento urbano. As areas
principais sdo o fortalecimento institucional de planejamento e gestdo ur-
bana; a promocédo de uma agenda econdmica em nivel urbano e regional,;
a melhora na qualidade de vida; e a participagcdo cidada.

29 Arquiteto especialista em Desenvolvimento Urbano, Mestre pela Harvard University. Autor do Guia para lideres
de cidades sobre planejamento urbano (Guide for city leaders on urban planning) do Centro das NagGes Unidas
para os Assentamentos Humanos — Habitat (United Nations Centre for Human Settlements — Habitat). (Espanha).
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INTRODUCAO

0 Brasil encontra-se em um momento critico no desenvolvimento do seu sistema de
cidades, que atualmente abrange 86% da populacio (PERSPECTIVAS DA POPU-
LACAO MUNDIAL DAS NACOES UNIDAS, 2007) e concentra um grande peso
no produto interno bruto nacional. Por exemplo, na area urbana de Sdo Paulo
é gerado 40,5% do PIB nacional (IBGE, 2007).

Um sistema urbano que funciona constitui um importante passo para o de-
senvolvimento sustentdvel de um pais; ao contrario, as cidades presas a algu-
mas externalidades negativas do desenvolvimento urbano, tais como cresci-
mento descontrolado, congestionamento, poluicdo e ruptura social, tém ai um
obstaculo ao crescimento. Portanto, ¢ razoavel estimar que a produtividade do
Brasil, atualmente a sétima maior economia do mundo (BANCO MUNDIAL,
2010), cresce a medida que cresce a competitividade das suas cidades.

A Copa do Mundo de Futebol de 2014, a ser realizada em 12 cidades-sede
espalhadas pelo territorio da Republica Federativa, ¢ uma oportunidade unica,
que nao se repetird, para aumentar a competitividade das cidades do Brasil.
Essa afirmacdo pode ser valida para os locais onde a celebracdo da Copa tera
um impacto direto sobre as cidades, que por efeito de demonstracio podem
beneficiar-se do impulso que o evento pode acarretar.

Ha muitos exemplos de cidades que ja sediaram eventos internacionais, tanto
desportivos como gerais, e aproveitaram para aumentar sua visibilidade, cre-
dibilidade e melhorar sua estrutura urbana. Ha também casos de cidades onde
o esforco de organizar tais eventos apenas supds um avango e, em outros, 0s
objetivos indicados nio foram obtidos. E pertinente observar que o fato de or-
ganizar um evento ¢ uma grande oportunidade, mas ndo ¢ em si uma garantia
de sucesso.

A analise do legado dos Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992 e do desen-
volvimento da cidade nas décadas subsequentes revela uma série de acdes que
podem ser consideradas relevantes para o melhor aproveitamento da Copa do
Mundo de 2014.

1 CONTEXTO

1.1 Dados gerais

Barcelona, localizada no nordeste da Espanha, ¢ a capital da provincia de
mesmo nome e da Comunidade Auténoma da Catalunha. A populacio do mu-
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nicipio em 2009, segundo dados do Conselho Municipal de Barcelona, totalizou
1.621.537 milhdes de pessoas, um numero quase idéntico as 1.643.542 pessoas
que viviam na cidade em 1991. A populacio da regido metropolitana ¢ de apro-
ximadamente 5 milhdes de habitantes. Em termos de superficie, o municipio
cobre aproximadamente 101 quildbmetros quadrados, enquanto a regido metro-
politana abrange 3.200 quildmetros quadrados.

O produto interno bruto da cidade em 2006 foi de 57.237 milhdes de euros,
o que significa aproximadamente 35.800 euros por habitante. O aeroporto de
El Prat registrou em 2010 o movimento de cerca de 30 milhdes de pessoas.
Barcelona tinha em 2009 cerca 12,8 milhdes de turistas por noite, dos quais
69% eram visitantes estrangeiros (TURISMO DE BARCELONA, 2009; CAMARA
MUNICIPAL DE BARCELONA, 2010).

1.2 Estrutura urbana

Barcelona tem uma estrutura compacta de cidade, com uma densidade de 15 mil
pessoas por quilometro quadrado. A zona mais caracteristica da cidade, o bairro
Ensanche, ¢ um produto da execucio do plano concebido por Ildefonso Cerda,
aprovado em 1859. A estrutura urbana do Plano Cerda ¢ baseada numa grade
ortogonal formada por quadras de 113 por 113 metros. As esquinas estio dis-
postas em formas chanfradas, concebidas para incentivar o transporte publico
por ferrovias.

Essa disposicio ¢ considerada verdadeiramente visiondaria, pois a primeira
ferrovia de passageiros intraurbana, entre Liverpool e Manchester, tinha sido
aberta apenas alguns anos antes. A mistura de usos é outro componente es-
sencial do plano, dando a cidade um carater de diversidade vital e ajudando a
gerar a coesdo social.

1.3 A experiéncia de Barcelona na organizagao de eventos internacionais

A cidade de Barcelona tem somado uma notavel experiéncia na captacio de
eventos internacionais para promover o desenvolvimento urbano. Em 1888,
Barcelona sediou a Exposicdo Universal, dedicada principalmente a apresentar
avancos tecnoldgicos e industriais, especialmente aqueles focados na industria
téxtil. O evento foi um sucesso em termos de promoc¢do do desenvolvimento
econodmico, pois permitiu a abertura do setor industrial para o exterior e tam-
bém levou varias melhorias ao tecido urbano da cidade, como a remodelacdo
do Parque de La Ciudadela e a construcio de Las Ramblas, hoje uma das prin-
cipais atracoes turisticas da cidade. A Exposicido Universal de 1929, castigada
pela crise financeira daquele ano, ndo apresentava nenhum sucesso econémico
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propriamente dito, apesar de oferecer importante contribui¢cdo para o desenvol-
vimento urbano da cidade, deixando como legado numerosos edificios e insta-
lacdes, como os atuais prédios da Feira de Amostras de Barcelona, o Teatre Grec
e o Estadio Olimpico de Montjuic, que, mais tarde, seria usado nos Jogos de 92.
A exposicdo foi um banco de testes para novos estilos arquitetdonicos projetados
no inicio do século XX, significando a introducdo da Espanha nas correntes
de vanguarda internacionais, especialmente o racionalismo, por intermédio do
pavilhdo da Alemanha de Ludwig Mies van der Rohe.

1.4 Os Jogos Olimpicos de 1992

Em finais da década de 1970 e inicio dos anos 1980, Barcelona, a Catalunha e a
Espanha, em geral, estavam imersas em um quadro nada otimista, marcadas por
uma inflacio de cerca de 20%, uma taxa elevada de desemprego atingindo 20%
na cidade (SOLE TURA, 1994), uma instabilidade politica alarmante, coroada com
uma tentativa de golpe frustrado e frequentes acdes terroristas que causaram mui-
tas mortes na populagdo civil e incalculaveis danos materiais. No que diz respeito
a estrutura urbana, o notavel desenvolvimento industrial tinha gerado, desde o
século XVIII, uma barreira composta de vias férreas, estradas, fabricas e armazéns
que ficavam entre a malha urbana e o mar. Também havia bolsdes de pobreza e
marginalidade em bairros historicos localizados nas areas centrais da cidade.

Em 1981, no meio da preocupante situacdo descrita no paragrafo anterior,
o prefeito Narcis Serra deu o impulso inicial para a candidatura de Barcelona
como sede dos Jogos Olimpicos de 1992. Em 1984, seu sucessor, Pasqual Mara-
gall, criou a Secretaria Olimpica de Barcelona, cujo objetivo era garantir que os
jogos fossem concedidos a cidade. A secretaria foi fundada com recursos publi-
cos e privados em partes iguais (SOLE TURA, 1994). Em 1986, o Comité Olimpico
Internacional anunciou a nomeacio de Barcelona como cidade-sede dos Jogos.

1.5 Continuando o impulso depois de Barcelona 92

Uma das chaves para a transformagdo de Barcelona tinha sido dar continui-
dade a dindmica que os Jogos Olimpicos representaram. Assim, o investimento
na reabilitacdo urbana nao foi limitado aqueles realizados por ocasido dos Jo-
gos. O investimento executado entre 1992 e 2004, de 8.875 milhdes de euros,
foi uma quantia igual a de 1986, quando Barcelona foi nomeada sede dos Jo-
gos, e a de 1992, que somou 10.660 milhdes de euros. O investimento estimado
para o periodo compreendido entre 2004 e 2010 ¢ ainda maior, avaliado em
17.640 milhdes de euros (BERNAT, 2005). A secdo a seguir fornece detalhes
sobre como essas parcelas de investimento foram usadas.
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0 Forum Universal das Culturas, um macroevento internacional e cultural
realizado entre maio e setembro de 2004, foi importante na continuidade pos
92. 0 Férum, definido pelos seus defensores como um “espaco de didlogo e re-
flexdo sobre os grandes desafios do século XXI”, foi organizado conjuntamente
pelo Conselho da Cidade de Barcelona, o governo da Comunidade Auténoma
da Catalunha e pelo governo da Espanha. Um dos eixos do conteudo do Fo-
rum foi o desenvolvimento sustentavel, que discutiu termos universais e como
seus principios poderiam guiar o crescimento de Barcelona. Para demonstrar os
principios que o preconizam, foi realizado um grande projeto de recuperagdo
urbana e ambiental da costa do litoral de Besos. O projeto de revitalizacio da area
industrial de Poblenou, conhecido como 22@, também ¢ um componente-chave
da execucdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel da cidade. O projeto
consiste na recuperacdo de 115 quadras da malha urbana para transformar
terrenos industriais em desuso parcial ou total em espacos residenciais e produ-
tivos, especialmente projetados para criar um cluster de empresas de inovacdo
e de tecnologia.

2 AREAS-CHAVE DO LEGADO DE BARCELONA 92
Esta secdo abordara as areas-chave do legado de Barcelona 92 desde a estru-

tura proposta no livro de debate do Banco Interamericano de Desenvolvimento

Copa 2014: cidades-sede e oportunidades para o desenvolvimento urbano, ela-

borado em setembro de 2011. A estrutura deste documento propde as seguintes

dreas tematicas:

¢ Fortalecimento institucional da gestio urbana e do planejamento, focando
a aplicacdo dos instrumentos e a criacdo de mecanismos institucionais para
tornar possivel a realizacdo de objetivos técnicos.

e Promoc¢do de uma agenda econémica em nivel urbano e regional, a geracio
de emprego, a promocio do setor terciario em geral e do turistico em particu-
lar, incluindo atividades de cultura e lazer.

e Melhora da qualidade de vida por meio da recuperacio de areas degradadas
da cidade, o aumento do espaco publico e, em geral, a expansdo dos sistemas
de infraestrutura urbana.

e Promocdo da participacdo dos cidaddos por intermédio do voluntariado a
servico do evento e a interacdo da sociedade civil na elaboracio de propostas
para o modelo de cidade, refor¢cando sua sustentabilidade.

2.1 Planejamento e gestao urbana

Uma das chaves para o sucesso de Barcelona 92 foi a capacidade da cidade e
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dos seus cidaddos de pensar estrategicamente e com antecedéncia sobre como
os Jogos Olimpicos poderiam ser usados para promover o desenvolvimento
econdmico de Barcelona e ao mesmo tempo melhorar a qualidade de vida. Essa
necessidade levou a preparacdo de varios planos estratégicos que tém dirigido
o desenvolvimento da cidade.

2.1.1. Plano Estratégico de Barcelona |

0 Plano Estratégico de Barcelona foi adotado em 1990 e tinha como horizon-
te o ano de 2000; foi o primeiro a ser realizado em uma cidade espanhola. O
entdo prefeito Pasqual Maragall disse que o Plano era a ferramenta que poderia
estender o crescimento econémico da cidade apds os Jogos. Uma motivagdo
extra foi o medo de perder a oportunidade de mudanca (SOLE TURA, 1994).

Um dos principios do Plano Estratégico foi estimular o didlogo entre as forcas
econodmicas e sociais da cidade para encontrar caminhos comuns para o de-
senvolvimento. De acordo com esse principio, mobilizaram-se desde o governo
municipal até grupos de interesse, como as associacées empresariais, as organi-
zacoes de trabalhadores, comerciantes, associacdes de vizinhos e universidades
entre outras instituicoes.

A visdo proposta pelo Plano foi transformar Barcelona em um centro interna-
cional de servicos, com a utilizacio de seus potenciais natural, social, produtivo
e cientifico. Para atingir o objetivo gerou-se a necessidade de uma maior ligagcdo
em nivel internacional; um equilibrio social sem conflito; um ambiente urbano
de qualidade; infraestrutura para atrair investimentos; uma rica oferta cultural,
particularmente atraente para o turismo (TELLO; ROBIRA, 1995). O Plano iden-
tifica seis linhas estratégicas de acéo:

¢ reducdo dos desequilibrios sociais;

e formacdo de recursos humanos;

e servicos avancados para empresas;

e fatores de atracdo cultural, comercial e turistica;
e promocio industrial;

e melhoria da infraestrutura e dos servicos urbanos.

Transversalmente a essas linhas estratégicas, o Plano assinala o valor dos Jo-
gos Olimpicos como um agente atraente de investimentos em estradas, rodovias,
renovacio urbana, construcio residencial e comercial, promogéo externa, novas
tecnologias e outros servicos dedicados a criacdo de um clima propicio para o
desenvolvimento econdmico de Barcelona como um polo no sudeste da Europa.

0 Plano estratégico, com uma visdo clara e final, apontou os Jogos como
um instrumento primordial para sua realizacdo. A identificacio das prioridades
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fornecidas pelo Plano e a adaptagdo dos regulamentos urbanos definiram cla-
ramente as regras do jogo, fornecendo o suporte necessario para o desenvol-
vimento de parcerias publico-privadas e publico-publicas para implementar os
objetivos apresentados.

2.1.2 Fontes e o destino do financiamento de Barcelona 92

Um exemplo de parceria com o setor privado foi a estrutura de financiamento
do Comité Organizador Olimpico de Barcelona 1992 (COOB). O orcamento do
COOB foi em torno de 1.364.000.000 dolares, e apenas 9% vieram diretamente
de fundos publicos. O orcamento foi coberto em grande parte pela venda dos
direitos de transmissio (33,3%), doagdes de patrocinadores (27,7%), de titulos
para a venda de bilhetes de loteria, moedas e selos comemorativos (18,6%), ven-
da de bilhetes (5,5%) e licencas para usar a imagem grafica dos Jogos (2,1%).

0 orcamento para a execucio das obras de infraestrutura foi de 8.012.000.000
dolares. Desse valor, quase um terco veio do setor privado, tanto espanhol como
estrangeiro.

Figura 1l
Fontes de investimento em infraestrutura
3% COB" 92 4% Outros
1% Uniao Europeia Q‘

\\‘ ____— 22% Setor privado (Espanha)

15% Governo da Catalunha— / —11% Setor privado (estrangeiro)

2% Camara Municipal/

de Barcelona
/ \4% HOLSA (empresas privadas)
12% HOLSA
Fonte: BRUNET (2005) (MEH, AB)

12% Governo da Espanha —

~~14% Empresas publicas (Espanha)

A Barcelona Holding Olimpic SA (HOLSA) é uma empresa privada de capital
principalmente publico criada para a implementacéo de projetos de construcio,
incluindo novas estradas radiais, melhorando interligacdes locais e estradas re-
gionais, acesso ao aeroporto, sistemas computadorizados de controle de trafego,
areas de estacionamento, a vila olimpica, as subzonas Olimpicas de Montjuic,
Diagonal e Vall d’Hebron, a remodelacdo do porto e melhorias nas instalagcoes
culturais, de saude e estacionamento. A HOLSA, de propriedade do Ministério
da Economia e Fazenda do Governo da Espanha e da Camara Municipal de
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Barcelona, tornou-se um veiculo para tornar o processo de investimento mais
flexivel e assim incentivar as parcerias publico-privadas.

E necessario enfatizar que apenas 9% do orcamento para o trabalho de infraestru-
tura foi destinado para a construcio e a melhoria de instalagdes desportivas. O resto
do investimento pode ser considerado um legado fisico da cidade dos Jogos.

Figura 2 — Destino do Investimento em infraestrutura
2% equipamento cultural

9% infraestrutura de esportes —— e de saude
13% hotéis ——‘"

— 12% infraestrutura de transportes

15% residéncias, escritorios —

6% costas, parques —/
L 13% telecomunicagdes

Fonte: BRUNET (2005)

Uma parte importante do investimento, uns 42%, visava a melhorar as infra-
estruturas de transportes da cidade, incluindo o acesso rodovidrio e melhorias
em outras infraestruturas, tais como no aeroporto. A construcio e a melhoria
das telecomunicagdes representaram um orcamento equivalente a 13%. O in-
vestimento do setor privado centrou-se especialmente sobre o desenvolvimento
da habitacdo e a construcdo de hotéis.

2.1.3 Planos estratégicos depois de 1992

O Plano Estratégico de Barcelona, elaborado em 1990, teve sua continuacio
na elaboracio de sucessivos planos estratégicos:

e Plano Estratégico de Barcelona II (1994)

e Plano Estratégico de Barcelona IIT (1999)

e Plano Estratégico Metropolitano (2003)

e Revisdo do Plano Estratégico Metropolitano (2007)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, realizada em 1992, difundiu o significado de desenvolvi-
mento sustentavel elaborado pela Comissdo Brundtland anos antes, e definiu
a agenda de sustentabilidade como centro da atencio publica. Antes, da reu-
nido do Rio, poucos eram os planos urbanos estratégicos que haviam identifi-
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cado o desenvolvimento sustentavel como um principio orientador, embora em
diferentes graus de profundidade os pilares sociais, econémicos e ambientais
foram considerados setorialmente. A partir da segunda metade da década de
1990, os principios do desenvolvimento sustentdvel foram progressivamente
introduzidos na sociedade, tornando-se palpavel um planejamento estratégico
e de desenvolvimento urbano por meio de processos da Agenda 21 local ou na
regulamentacido municipal ou metropolitana.

O Plano Estratégico de Barcelona IIl ¢ o primeiro a incorporar questdes de
sustentabilidade ambiental. O documento destina-se a servir como um elemen-
to estruturador de esforcos para posicionar a drea metropolitana de Barcelona
em um sistema de cidades europeias e de redes urbanas mundiais e inclui uma
linha estratégica enquadrada no desenvolvimento sustentavel: Barcelona, re-
gido metropolitana coesa, ativa e sustentavel. O objetivo ¢ assegurar o cresci-
mento da drea metropolitana num quadro de sustentabilidade global, ou seja,
econdmica, social e ambiental (APEB, 1999).

Como medidas-chave, o Plano defende a necessidade de lidar com os impac-
tos ambientais gerados pela atividade econdémica, tais como a gestao integrada
da agua, a reducdo da poluicdo atmosférica, a reducdo de ruido, a gestdo de
residuos e a economia de energia, entre outros, e a promocao do transporte
publico de passageiros, especialmente no nivel da regiio metropolitana.

O desenvolvimento sustentavel que consta no Plano Estratégico Metropoli-
tano se desenrolou em duas linhas estratégicas: desenvolvimento econdmico
baseado em critérios sustentaveis e ocupacio; e modelo territorial e mobilidade.
Nos objetivos, a concretizacdo e as medidas relativas aos aspectos ambientais
aparecem subordinadas a manutencdo da competitividade econoémica.

A implementacdo de planos estratégicos apos os Jogos Olimpicos foi acom-
panhada por um investimento expressivo em recuperacdo urbana. O investi-
mento na melhoria ambiental, que, na primeira fase, foi dedicado a tarefas de
recuperacio, principalmente de praias e parques, mais tarde registrou um dos
aumentos mais notaveis, trazendo mudancas significativas nesse segmento.

0 investimento na reabilitacdo urbana continuou se concentrando no periodo
de 1992 a 2004 para melhorar a acessibilidade e a mobilidade de Barcelona
para, assim, apoiar a estratégia de se tornar um polo de servicos de grandeza
internacional. A melhoria do aeroporto e do porto e grandes investimentos em
projetos ferrovidrios interurbanos, incluindo a ligacdo de alta velocidade com
Madri, e transportes interurbanos e de infraestrutura rodoviaria assim indicam.
Melhorias na infraestrutura de telecomunicacdes também contribuem para re-
forcar a competitividade de Barcelona no setor de servicos.

Durante o periodo 2004-2010, continuaram as melhorias no transporte pu-
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blico, desta vez com um carater metropolitano, ou seja, com um enorme in-
vestimento em sistemas de transporte publico para conectar Barcelona com as
cidades ao seu redor. Finalizada a conexdo Madri-Barcelona, o investimento em
conexdo de alta velocidade incide sobre o trecho entre Barcelona e a fronteira
com a Franca, bem como no desenvolvimento da estacdo em La Sagrera. Esse
periodo também conta com investimentos em instalacdes para a realizacdo do
Forum Universal e das Culturas e a recuperacdo do Poblenou para transforma-
cdo em distrito de negdcios conhecido como 22@.

Tabela 1 - Investimento na reabilitacdo urbana 1986-2010 (milhdes de €)

1986-1992 1992-2004 2004-2010* (* estimado)

Ezf;lzlétsagao de costas e 673 | Infraestrutura ambiental 930 | Infraestrutura ambiental | 1.800
TelecomunicagGes 1.375 | Telecomunicagdes 2.036 | Reabilitagdo de praias 750
Residéncia e escritdrios 1.556 Ferroylas ek ) 1.658 Ferroylas dealta 2.100
velocidade e regional) velocidade
Hotéis 1.335 | Ampliagdo do aeroporto 925 | Ampliagdo do porto 800
Infraestrutura esportiva 976 | Ampliagdo do aeroporto 841 Al 6z Vg e 1.500
Llobregat
Estrutluras culturais e 237 | Rede elétrica 589 F9rum 2004 incluindo 720
de saude Diagonal Mar
Infraestrutura rodoviaria 4507 Infrae.s’tr.utura 1.502 Transport.e publico 7295
e transporte rodoviaria metropolitano
Metrd, transporte
elétrico, 6nibus e 1.394 | Poblenou 22@BCN 2.675
trem urbano
Total 10.659 @ Total 9.875 Total 17.640

Fonte: BRUNET (2005)

2.1.4 Outra s iniciativas

O programa de acdo ambiental da Unido Europeia 2000-2010 “Meio Ambiente
2010: nosso futuro, nossa escolha” significa, desde seu lancamento em 2001,
um estimulo para o desenvolvimento local de iniciativas em quatro areas im-
portantes: alteracdes climaticas, saude e meio ambiente, natureza e biodiversi-
dade e gestio dos recursos naturais e residuos.

Em 2002, a Camara Municipal de Barcelona aprovou o Compromisso Cidadio
para a Sustentabilidade apds quatro anos de preparacdo e de consenso sobre as
principais questdes na transi¢do para uma cidade mais sustentavel. O processo,
de acordo com os principios da Agenda 21, foi conduzido pelo Conselho Muni-
cipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, que convocou organizacdes sociais
e econOémicas, organizacdes ambientais, agremiacdes, universidades, escolas téc-
nicas e a populagio em geral (CAMARA MUNICIPAL DE BARCELONA, 2002).

Os dez objetivos 2002-2012 séo:
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Proteger os espacos livres e a biodiversidade e expandir o verde urbano.
Defender a cidade compacta e diversa, com um espaco publico de qualidade
Melhorar a mobilidade e tornar a rua um ambiente amigavel.

Atingir niveis ideais de qualidade do ambiente e tornar-se uma cidade saudavel.

Preservar os recursos naturais e promover a utilizacio de energias renovaveis.

AN

Reduzir a produgdo de residuos e promover uma cultura de reutilizacdo e
reciclagem.

N

Aumentar a coeséo social, fortalecer os mecanismos de equidade e de participagio.

8. Aumentar a atividade econdmica orientada para o desenvolvimento sustentavel.

9. Desenvolver a cultura da sustentabilidade por meio da educacio e da comu-
nicacdo ambiental.

10.Reduzir o impacto da cidade sobre o planeta e promover a cooperacio inter-

nacional.

Esses objetivos de sustentabilidade sdo orientados pelo desenvolvimento de ins-
trumentos, como o Plano de Eficiéncia Energética 2002-2012. Os objetivos do Plano
incluem a reducdo do consumo de energia em 17%, dos quais 12% viriam de ener-
gias renovaveis e reduziriam as emissoes de gases de efeito estufa em 249%. Isso tem
gerado uma série de iniciativas estimuladas pelos objetivos do Plano, como varias
politicas de servico com a introducio de cldusulas pro-meio ambiente nos pro-
cessos de recrutamento e contratacio publica. Qutros exemplos incluem o projeto
Movele, que ¢ a criacdo de uma rede de pontos de recarga publicos para facilitar o
uso de veiculos elétricos. O Bicing, sistema de aluguel de bicicletas publicas. Esse
sistema, gerido por uma empresa privada, foi introduzido em 2007 e registrou um
recorde de utilizagdes em setembro de 2011 com 57 mil usos didrios em média.

Outra iniciativa de gestdo urbana é a Placa Solar Térmica (OST), que regula o
uso da energia solar térmica para a producdo de agua quente nos edificios da
cidade. A OST, introduzida em 2000, ¢ utilizada em edificios novos, restaurados
e reformados completamente e aqueles que solicitam alteracdo para uso. Os
resultados, a partir da entrada em vigor da regra até julho de 2009 podem ser
resumidos nos seguintes pontos:

e Foram tramitados 1.126 projetos de edificacdes alteradas, com 62.819 m2 de
novas superficies de captacdo solar térmica (equivalente a 6,28 quadras de
Ensanche).

e Aumentou a proporcio da Placa Solar Térmica por mil habitantes desde 1,1 m2 a
41,98 m2.

® Os 50.255 MWh/ano economizados sdo iguais ao consumo anual de 67 hos-
pitais e centros de saude da cidade.

e Salvaram 8.836 toneladas anuais de emissdes de CO2.
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2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Esta secdo tratara dos resultados de Barcelona 92 em termos de geracdo de
emprego e sua capacidade para promover o desenvolvimento do setor de servi-
cos em geral e do setor de turismo em particular.

2.2.1 Geragao de emprego

O impacto econdmico em 1986 com a nomeacdo de Barcelona como Sede
Olimpica foi imediato. O desemprego sofreu uma reducéo significativa na indus-
tria da construgdo voltada para um crescimento rapido, o mercado de imdveis
e a industria do turismo tiveram seus valores significativamente aumentados.

0 mercado de trabalho em Barcelona, em particular, e na Espanha foi, no geral,
sombrio em meados dos anos 1980. Em 1986, a taxa de desemprego variou em
Barcelona, Catalunha e Espanha de 18,4% a 23,7% (BRUNET, 2005). O nimero
de pessoas registradas como desempregados em Barcelona chegou ao ponto
mais alto de 127.774 em novembro de 1986, o més seguinte a sua nomeacgdo
como cidade-sede. Os Jogos tiveram um efeito positivo sobre a geracdo de em-
pregos diretos, ou seja, o recrutamento especifico para a realizacdo das tarefas
organizacionais necessarias para os Jogos, e indiretas, ou seja, aqueles postos
de trabalho criados como resultado da atividade e da procura de servigos e
projetos de infraestrutura.

Nos empregos diretos, os recursos humanos dos Jogos Olimpicos somaram
durante sua realizacdo 89.723 pessoas, divididas, entre outras, nas seguintes
categorias (COOB’92, 1992):

e 23.467 empregados de empresas de utilidade publica;
e 21.116 funcionarios de seguranca;
e 34.548 voluntarios.

A ocupacgido anual gerada pelos Jogos Olimpicos na fase preparatoria foi es-
timada em uma média de aproximadamente 35.309 pessoas (BRUNET, 1995).

A imagem do mercado de trabalho de Barcelona e de sua regido metropoli-
tana melhorou significativamente no periodo que antecedeu a realizacio dos
Jogos. Desde dezembro de 1986 a curva nos graficos de desemprego comecou a
diminuir, indicando um aumento nos postos de trabalho disponiveis. Assim, o
numero de desempregados caiu de 127.774 em novembro de 1986 para 60.885
em julho de 1992, durante os Jogos. A taxa de desemprego geral em Barcelona
diminuiu de 18,4% para 9,6% entre outubro de 1986 e agosto de 1992, enquan-
to os valores para a Espanha cairam de 20,9% para 15,5% no mesmo periodo.
A reducdo do numero de pessoas desempregadas em Barcelona de aproximada-
mente 500 assume uma importancia ainda maior se considerarmos que o nu-
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mero de pessoas ativas cresceu 1,1% durante o mesmo periodo (BRUNET, 2005).

0 numero médio anual de empregos gerados para o periodo de 1987-1992
devido ao impacto econdémico dos Jogos foi de cerca de 60 mil empregos.
Estima-se que a reducdo de 66.889 pessoas nos registros dos desempregados
em Barcelona entre novembro de 1986 e julho de 1992 foi devida (pelo menos
em 88,7% do total) aos efeitos da organizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992.
Também se estima que havia um efeito permanente na geracdo de empregos
adicionais derivados de capital e mudancas das estruturas econdémicas que po-
deriam ser estimadas em 20 mil empregos (BRUNET, 1995).

Talvez seja o setor da construcdo que melhor reflita o progresso econdémico
em Barcelona entre 1986 e 1993 (BRUNET, 1995). A populacio empregada nes-
te setor cresceu 72% entre 1985 e 1992, registrando seu pico em 1991. Como
resultado desse crescimento devem ser observados os seguintes aumentos nos
indicadores da atividade econdmica:

e 0 consumo de cimento foi multiplicado por 2,5 entre 1986 e 1992, valor que
foi crescendo até alcancar, em 2001, 3,5 vezes seu valor de referéncia.

e (O consumo de eletricidade na producio de materiais de construcio aumen-
tou 55% entre 1985 e 1993.

e (O consumo de eletricidade na constru¢do aumentou em 142% entre 1985 e 1993.

Os Jogos mobilizaram investimentos privados significativos, somados em
36,8% dos projetos de infraestrutura olimpica, cerca de um terco veio de ca-
pital estrangeiro (BRUNET, 2005). Esses investimentos foram principalmente
voltados para os setores de habitacio, hotéis e centros comerciais.

Como resultado do interesse de investidores no setor residencial desde a no-
meacdo como Sede Olimpica, o mercado imobilidrio em Barcelona experimen-
tou um rapido crescimento, com forte aumento no preco de mercado da habita-
cdo nova e em construgdo. Entre 1986 e 1992, os precos subiram entre 240% e
287% respectivamente (BRUNET, 1995). A partir desse momento, a abundancia
na oferta de disponibilidade no mercado imobilidrio na Vila Olimpica, junta-
mente com o declinio geral da economia mundial na década de 1990, reduziu
essa rapida ascensdo.

No setor hoteleiro, o investimento privado induziu a um aumento entre 1990
e 1992 de 38% do numero de quartos de hotel em Barcelona, atingindo 25.641
quartos em julho de 1992. Se outros 15 mil lugares localizados na area metro-
politana sido adicionados a este, a oferta de hotéis totalizaria 40.641 quartos,
permitindo um maximo de 422.666 visitas de turistas olimpicos. O consumo
desses visitantes pode ser estimado em 368 milhdes de dolares (BRUNET, 1995).
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2.2.2 Desenvolvimento do turismo e outras areas

0 aumento dos leitos impulsionado pelos Jogos langou as bases para a ex-
pansio do setor de turismo registrado nas duas décadas seguintes. Barcelona ¢
hoje um destino de primeira grandeza e o turismo tornou-se um recurso fun-
damental para a cidade.

0 numero de visitantes cresceu de 1.732.902 em 1990 para 7.108.393 em
2007, sendo reduzido para 6.476.033 em 2009. O numero de pernoites quase
quadruplicou, de 3.795.522 em 1990 para 12.817.170 em 2009. Entre 2000 e
2009, o numero de quartos de hotel na cidade duplicou, passando de 31.338
para 60.331.

Com relacio ao turismo de negocios, o crescimento foi igualmente notavel. O numero
de eventos aumentou de 373 em 1990 para 1.857 em 2009, ano em que reduziu
0 numero maximo de 2.482 eventos em 2008. O numero de delegacdes aumentou
de 105.424 em 1990 para 576.157 em 2009; o pico ocorreu em 2008, com
695.902 delegacdes (TURISMO DE BARCELONA, 2009).

Barcelona ¢ hoje a sexta cidade europeia mais procurada por turistas, atras de
Londres, Paris, Roma, Berlim e Madri. Entre 2000 e 2009, a variacdo positiva
do numero de visitantes foi de 99%. Nenhuma outra cidade europeia nos dez
primeiros postos registra esse aumento.

0 desenvolvimento econdmico de Barcelona diversificou-se seguindo as orien-
tacdes descritas nos sucessivos planos estratégicos rumo a uma economia de
servico que deu suporte ao desenvolvimento de clusters, concentrando-se nos
setores de tecnologias da informacio e comunicacio, energia, biotecnologia e
desenho industrial. O desenvolvimento do distrito produtivo de 22@ em Poble-
nou, cujo plano foi aprovado em 2000, tinha por objetivo a recuperacido de uma
zona industrial em desuso para transforma-la em espacos para essas industrias,
oferecendo um preco adequado. Em 2011, registram-se os resultados a seguir:

e instalacdo de cerca de 7 mil empresas no distrito 22@;
e criacdo de 12 centros de P&D;
e geracdo ou transferéncia de cerca de 90 mil empregos;
e aumento de 23% do numero de residentes.
Cabe salientar, sobre o desenvolvimento econdmico, que Barcelona teve em

2010 um PIB per capita de 22% superior 4 média da Unido Europeia (CAMARA
MUNICIPAL DE BARCELONA, 2010).

2.3 Qualidade de vida

A necessidade de reabilitacdo de zonas urbanas tinha sido identificada antes
da candidatura de Barcelona aos Jogos Olimpicos. Os primeiros projetos, que
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comecaram a se desenvolver em 1980, tinham pretendido remediar a escassez
de qualidade e a falta de iniciativa do espaco publico, dar prioridade as inter-
vengoes de pequena escala focadas em pracas, jardins e ruas com o objetivo de
reforcar os sistemas locais. Essa abordagem de urbanizagdo, no entanto, reve-
lou a necessidade de elaborar um projeto para uma cidade grande e holistica
que permitiria a Barcelona tracar metas mais ambiciosas a médio prazo.

A melhoria da qualidade de vida de Barcelona 92 esta intrinsecamente ligada a
reabilitacdo urbana e ¢ possivelmente o mais conhecido legado dos Jogos Olim-
picos. O evento esportivo demandou dos planejadores urbanos alterar a escala
da intervencdo de ruas e pracas para bairros e estradas. O projeto da Barcelona
Olimpica baseou-se em quatro areas principais de concentracio e de intervencao:

e Montjuic, onde estavam o estadio, o Palacio dos Esportes e a piscina;
e Diagonal;

e Vall d’'Hebron;

e Poblenou, a Vila Olimpica.

Esses dominios de acdo tém em comum sua localizacdo em areas periféricas
ao tecido urbano demarcadas pelo Plano Cerda e areas periféricas definidas pela
industrializacdo do século XIX e pelo crescimento rapido e descontrolado do
desenvolvimento nos anos 1960 e 1970. Por exemplo, Poblenou, onde ficaria a
Vila Olimpica, era uma antiga zona industrial que havia sido o centro da revo-
lucdo industrial em Barcelona e na Espanha.

Um ponto-chave na recuperacio urbana de Barcelona foi a abertura da cidade
para o mar por meio da Vila Olimpica. Os principios de planejamento urbano
mais ousados foram:

e Remodelacdo da infraestrutura: eliminacdo de quatro quilometros da fer-
rovia costeira, eliminando a barreira fisica que estava entre a cidade e as
praias; recapeamento outras linhas de trem; recapeamento da recém-cons-
truida estrada de acesso; e a reabilitacdo das praias.

e Morfologia urbana: o redesenho de novas ruas e quadras foi projetado com
o tecido urbano do Plano Cerda.

e Diversidade de utilizacbes: com as regras, as utilizacdes disponiveis ndo so
serviam para uso residencial, mas também como dreas comerciais, lojas,
escritérios e grandes areas publicas para recreacio e lazer.

O processo de recuperacdo urbana por ocasido dos Jogos resultou em um
aumento notavel em varios indicadores em relacdo ao valor de referéncia de

1986, incluindo:

e aumento de 78% no espaco publico, parques e praias;
e ampliacdo da infraestrutura rodovidria em 159%;
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e ampliacdo dos sistemas de drenagem em 17%;

2 mil novas habita¢des na Vila Olimpica;

reabilitacdo de 18 hectares de praias em uma beira-mar de 4 quilémetros;

criacdo de 50 hectares de parques.

2.3.1 Recuperagao do Rio Besds

O projeto de revitalizacdo urbana continuou em Barcelona apds os Jogos
Olimpicos por meio de projetos de diferentes escalas. No inicio dos anos 2000,
o plano para a realizacdo do Forum das Culturas (realizado em 2004) foi o ca-
talisador para a recuperacio do Rio Besds, localizado na fronteira oriental do
tecido urbano do Plano Cerda.

A margem direita do Rio Besds tinha sido, durante décadas, o grande esgoto
da area metropolitana de Barcelona e foi um dos rios mais poluidos da Europa.
A presenca na area de saida do esgoto de instalacdes e grandes infraestruturas
de servicos urbanos, tais como uma estacdo de tratamento de esgoto, um inci-
nerador e uma central térmica, poluia ambientalmente a area e travava negati-
vamente seu desenvolvimento urbano.

0 projeto de renovacgédo urbana de Besos, iniciada por ocasido dos Jogos, conti-
nua com uma abrangéncia de 214 hectares, mostrando que l1a havia planos para
implementar um projeto de desenvolvimento sustentavel com dupla demons-
tracdo - um urbano e outro ambiental. Os componentes do primeiro incluiam:

e um centro de convencdes para 15 mil pessoas, 2.500 novos quartos de hotel
e uma marina;

e trés mil e duzentas novas casas, 1.300 delas de protecio social;

e dois novos parques, praias e uma area de natagio;

¢ melhorias no tecido urbano, com a abertura de novas ruas que conectam a area
com o resto da cidade e a construcido de uma nova ponte sobre o Rio Besos;

e melhoria nas conexdes, usando transporte publico, com duas novas linhas
de transporte elétrico e a melhoria da linha 2 do metro.

Os componentes de recuperacdo ambiental compreendiam:

e arecuperagdo do Rio Besds, por meio da limpeza das aguas, da reintroducio
de espécies de plantas e a da conversido das cabeceiras em espaco publico
com a instalacdo de uma marina;

e aintroducdo de fontes de energia com uma instalagdo fotovoltaica que gera
eletricidade equivalente ao consumo de mil casas, reduzindo as emissoes de
CO2 em 440 toneladas por ano; e a transformacéo da estacio termal existen-
te em um ciclo combinado usando gas natural em vez do combustivel para
produzir eletricidade;



Cooperacgao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

e a construcido de uma nova usina de tratamento de esgotos de agua, coberta
com uma grande praca de 15 hectares;

e uma nova usina de incineracio que reduz as emissdes de CO2 em 5 mil tone-
ladas/ano, cujo calor residual é usado para gerar aquecimento centralizado

na area.

2.3.2 Recuperagao do bairro de La Mina

A area do Besos foi também um foco de marginalidade. O bairro de La Mina,
localizado em Sant Adrio de Besds, na drea metropolitana de Barcelona, foi
criado como parte de um projeto de erradicacio de favelas na década de 1970
e que consistia em 2.700 unidades habitacionais. A falta de planejamento no
desenvolvimento do bairro e seu rapido crescimento resultaram na auséncia de
servicos publicos, baixos niveis de educacio e elevadas taxas de desemprego.
Em 1975, o La Mina chegou a 15.133 residentes, e o bairro era conhecido por
crime, drogas e degradacdo social.

Em 2000 foi criado um consércio com a missdo de desenvolver um plano para
recuperar o entorno do bairro La Mina. O consorcio reunia o Governo Regional
da Catalunha, do Municipio de Barcelona, a Camara Municipal de Sant Adria
do Besos e a Camara Municipal de Barcelona, entidade que forneceu recursos
financeiros. O consodrcio preparou um plano de dez anos com uma abordagem
integrada e a participacdo de grupos de vizinhos.

O plano propunha fornecimento de infraestrutura e adequagdo em nivel de
urbanizacio, construg¢do de novas unidades habitacionais e melhorias das exis-
tentes, transformacio fisica, recuperacio das margens do Rio Besds, criacio de
infraestruturas e servigos, construg¢do de novas instalacdes, como um centro de
esportes, um centro de saude e um centro cultural, bem como implementacdo
de programas de integracao social e profissional.

O plano tinha um vasto programa de participacdo e consulta, descrito mais
detalhadamente na secdo a seguir. Sua aplicacdo, com um orcamento de 173,6
milhdes de euros, foi também financiada pelo Fundo Social Europeu, pelo pro-
grama europeu URBAN, pela Companhia de Gestdo e Reativacdo Municipal do
Plano Besds S.A. e até mesmo por grupos de residentes.

2.3.3 Recuperagao do Poblenou

0 Poblenou era uma area industrial desenvolvida com sua ascensio na fabri-
cacdo de téxteis durante o século XIX e inicio do século XX. No final de 1990,
a area apresentava uma quantidade significativa de terrenos industriais em
desuso total ou parcial, localizado na malha urbana e muito perto do centro da
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cidade. O plano estratégico tinha identificado a necessidade da criagdo de um
espacgo apropriado para atrair empresas de inovacdo e tecnologia.

A recuperagdo do Poblenou previa a criagdo de um espago de desenvolvi-
mento conhecido como distrito 22@. O plano, aprovado em 2000, previa o
desenvolvimento de uma drea de 198.269 hectares, equivalentes a 115 quadras
da area de Ensanche, com os seguintes usos:

e criagcdo de um cluster de atividades produtivas de 3.200.000 m* aproximada-
mente direcionado para as industrias de tecnologia de informacdo e comu-
nicacio, energia, biotecnologia e a concepcio industrial;

e cerca de 800 mil m2 para habitacdo e equipamentos, com a melhoria de
4.614 habitacdes existentes e a construcdo de 4 mil habitacdes de protecédo,
deles 25% devem ir para o mercado de arrendamento;

® novas instalacdes urbanas em 145.000 m2 de area;

e 7Zonas verdes com 122 mil m2.

2.4 Participagao cidada
2.4.1 Voluntariado

Uma das chaves para o sucesso organizacional de Barcelona 92 foi sua capa-
cidade de mobilizar e comprometer a cidadania com o projeto olimpico. O movi-
mento voluntario somou 34.548 pessoas, envolvendo pessoas com idades entre
13 e 65, embora 80% delas nio tivessem mais de 30 anos. Dos voluntarios,
54,5% eram mulheres e 45,5% homens, vindos de varias regides da Espanha, da
Catalunha e das Asturias, que foram as comunidades autbnomas que com mais
voluntarios contribuiram (MONTILLA, 1997).

As funcées dos voluntarios foram divididas em areas gerais de trabalho, re-
lacionadas com as necessidades das diferentes Comissdes Organizadoras dos
Jogos Olimpicos. Essas areas incluiam seguranca, assisténcia (por exemplo, tra-
dutores, auxiliando o esportista e o espectador), transportes, telecomunicacaes,
saude, informacéo e relacdes publicas.

0 gerenciamento de voluntarios foi responsabilidade da COOB’92, que tinha,
entre seus varios departamentos, um especificamente para voluntarios. Esse de-
partamento foi encarregado do planejamento de um programa para selecionar
voluntarios, treina-los e distribui-los para as areas gerais de trabalho.

A campanha de captacdo de voluntarios teve como elemento mais visivel um
onibus itinerante chamado “6nibus olimpico”. Em marco de 1986 teve inicio a
campanha “O importante ¢ participar, seja voluntario olimpico” Tratava-se de
uma exposicdo itinerante e de divulgacio cujo objetivo era informar os princi-
pios essenciais da candidatura. O 6nibus percorreu as 17 capitais da provincia
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da Espanha, sendo visitado por meio milhdo de pessoas. Antes da nomeacgdo de
Barcelona como cidade-sede, 70 mil pessoas ja se haviam inscrito, e ao fim da
campanha, com Barcelona ja confirmada como sede, a cifra alcancou os 100
mil inscritos.

Para recrutar voluntarios com uma base de formagdo especifica, a campanha
para a captacao dirigiu-se para determinadas instituicdes, tais como Generalitat
da Catalunha, o Conselho de Cidade de Barcelona, a Escola de Turismo e de
Imagens e até mesmo o Ministério da Defesa, que contribuiu com cerca de 3 mil
voluntarios que serviam ao servico militar.

0 processo de formacio de voluntarios comegou em 1988 e incluiu aspectos
funcionais e praticos, como também uma base sobre a importancia dos Jogos
Olimpicos, a cidade e o projeto. O processo foi dividido em dois anos de forma-
cdo basica e dois anos de formacéo especifica. A formacio dos voluntarios teve
um custo de cerca de 8 milhdes de dolares e foi financiada por contribuicdes do
setor privado (MONTILLA, 1997).

2.4.2 Participagao no processo de recuperag¢ao urbana

Conforme indicado na secio anterior, o plano de recuperacgio do bairro de La Mina
tinha um aspecto de integracdo social para o qual um processo participativo foi
essencial. Assim, moradores foram envolvidos no processo de implementagdo do
projeto, desde os primeiros rascunhos até a conclusdo do plano.

As obras de urbanizacdo comecaram a tomar forma em 2003, depois que esse
documento foi discutido em profundidade pelas principais partes interessadas.
Mais de setenta programas de agdo social foram desenvolvidos nas seguintes
areas: educacdo e emprego; desenvolvimento econémico; desenvolvimento da
comunidade e participacio; melhoria na convivéncia; apoio social; educagéo e
espago publico; e civismo.

O processo de transformacio do bairro de La Mina mostrou que as principais
mudancas sociais no bairro ndo sdo apenas o resultado de um processo de obras
civis e de infraestrutura, e sim do fato de ter sido acompanhado por programas
de participacgdo e de transformacéo social.

0 processo continuo de recuperagdo de Barcelona, com a participacio da so-
ciedade civil na elaboragdo de propostas para o modelo da cidade, vem reforcar
sua sustentabilidade. Ndo apenas a participagdo € vista como necessidade de
comunicacio, mas pode promover uma criacio coletiva do processo que reune
ideias, cria coesdo e consenso e, por conseguinte, a execucdo dos projetos se
torna mais viavel.
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3 CONCLUSOES

A realizag¢do dos Jogos Olimpicos de 1992 foi um marco na historia de Bar-
celona. Em apenas duas décadas a cidade passou a ser considerada uma cidade
habitavel, aberta ao mar Mediterraneo, acolhedora e recuperada. Sua arquitetu-
ra atraente ¢ socialmente coesa e ¢ capaz de olhar para o futuro com otimismo.
A cidade ¢ avaliada positivamente em varios rankings, e ainda de acordo com o
European Cities Monitor 2010 conduzida pela multinacional Cushman & Wake-
field foi classificada como a primeira cidade europeia em qualidade de vida dos
trabalhadores e a quinta cidade europeia mais atraente para se fazer negocios.
Barcelona recebe mais de 8 milhdes de euros de turistas por ano; desses, mais
de 3 milhdes correspondem ao setor mais lucrativo do turismo empresarial ou
MICE (reunides, incentivos, conferéncias, exposicoes), com cerca de 600 mil
delegacdes registradas para eventos, o que torna Barcelona a segunda cidade
do mundo na organizacio de reunides internacionais, de acordo com a Interna-
tional Congress & Convention Association.

Embora seja dificil argumentar que uma transformacédo dessa magnitude seja em
funcdo de um unico evento, neste caso os Jogos Olimpicos de 1992, € possivel dizer
que os jogos foram um catalisador para um extenso projeto de recuperacio urbana
a que deu continuidade em décadas posteriores. Mas € possivel considerar que o
impacto dos Jogos foi mais profundo do que a mudanga fisica vivida pela cidade.

Dois efeitos positivos, embora menos tangiveis, tém sido vitais para a trans-
formacgio de Barcelona. Em primeiro lugar, a organizacdo impecavel e o elevado
numero de voluntarios cadastrados; algo em torno de 102 mil pessoas (GARRAFA,
1995) geraram um sentimento de orgulho e patriotismo que afetou muito po-
sitivamente a relacdo entre a cidade e o cidaddo. O sucesso no nivel organiza-
cional aumentou a credibilidade de Barcelona como uma cidade capaz de exe-
cutar projetos complexos, o que a levou a estar na vanguarda do interesse dos
investidores nacionais e internacionais e deu-lhe uma imagem de dinamismo e
modernidade que desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento do
setor de servicos, nomeadamente na industria do turismo. Em segundo lugar,
a necessidade de preparar meticulosamente um evento do calibre dos Jogos
Olimpicos atuou como um despertador que demonstrou a importancia do plano
de forma proativa, nio reativa, endossando o desenvolvimento de reflexdes es-
tratégicas sobre a cidade que iria ser liberada em sucessivos planos estratégicos.

Em suma, pode-se argumentar que o sucesso dos Jogos Olimpicos em Barce-
lona foi baseado:
e na visibilidade obtida pela cidade;
e na reputacio e na credibilidade geradas apos a eficiente organizacdo de um
evento esportivo complexo;
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® na notavel transformacdo urbana com as melhorias econ6mica, social e ambiental;
e no desenvolvimento da capacidade do planejamento estratégico para o fu-
turo da cidade.
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3 OLIMPIADAS 2016 E MUDANCAS CLIMATICAS

Emilio Lebre La Rovere*®
Denise da Silva de Sousa
Vivien Green S. Baptista

RESUMO

Este estudo apresenta por que as cidades atualmente sio consideradas key
players nas mudangas climéaticas, discorrendo sobre sua contribuicdo nas
emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa e seu papel de enfrenta-
mento dos impactos das mudancas climaticas, utilizando tanto medidas de
mitigacdo quanto de adaptagdo.”® O Rio de Janeiro, a segunda maior me-
trépole brasileira e que se vem tornando o palco preferido de megaeventos
internacionais, dentre estes, os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016, vem
atraindo investimentos que, indubitavelmente, mudario a paisagem urbana
e o cenario de emissoes de GEE. Os esforcos envidados pela prefeitura da
cidade no enfrentamento as mudancas climaticas e a importancia do ali-
nhamento entre as propostas constantes no dossié de candidatura da cidade
aos Jogos e o plano de governo (estadual e municipal) contribuirdo para a
reducdo das emissdes de GEE e, consequentemente, para a melhoria da qua-
lidade de vida dos cariocas. Contudo, outras acoes de mitigacdo precisam ser
tomadas, além de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas, ndo sendo
estas dissociadas das acdes de mitigacdo e sim complementares. Mostra-se
ainda que o empreendimento de megaeventos também deve incorporar as
mudancas climaticas em sua fase de concepcio, tendo em vista que a etapa
do planejamento ¢ aquela em que os beneficios da reducdo das emissdes de
GEE podem ser alcangados mais significativamente. No entanto, observou-se
que estas consideracdes ndo devem limitam-se apenas ao evento. Exemplo
disso é a metodologia do Comité Olimpico Internacional (COI), que avalia os
diferentes impactos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos num horizonte de
longo prazo, desde a fase pré-jogos até a fase de legado, totalizando 12 anos.

30 Graduado em Engenharia Elétrica de Sistemas e Industrial, com doutorado pela Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales de Paris. Coordenador do Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (Lima) e do Centro
de Estudos Integrados sobre Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (Centro Clima) do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pesquisa e Pés-Graduagdo de Engenharia (Coppe), da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Membro do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), que recebeu, em 2007, o Pré-
mio Nobel da Paz, em conjunto com o ex-vice-presidente dos Estados Unidos, Al Gore.

31 A revisdo de conteudo deste capitulo contou com a colaboragdo da especialista em mudangas climaticas

Simone Bauch, da area de infraestrutura do BID.
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INTRODUCAO

Este estudo apresenta as razdes de as cidades serem atualmente consideradas
key players nas mudancas climaticas, discorrendo sobre sua contribuicdo nas
emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa (GEE) e seu papel de enfren-
tamento dos impactos das mudancas climaticas, utilizando tanto medidas de
mitigacdo quanto de adaptacio.

Neste contexto, sdo mostrados os esforcos que a Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, segunda maior metrépole brasileira e que se vem tornando palco
preferido de megaeventos internacionais, atraindo grandes oportunidades de
investimentos, que, indubitavelmente, mudardo a paisagem urbana, esta envi-
dando para mitigar suas emissdes de GEEs, estimulando acdes efetivas para o
controle das mudancas climaticas.

Por fim, ¢ apresentado o potencial de mitigacdo das emissdes de GEE, con-
siderando o alinhamento das propostas relacionadas as mudancas climaticas
constantes no dossié de candidatura da cidade do Rio de Janeiro para os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos 2016, o proposto pelo plano de governo (estadual e
municipal) e a metodologia do COI, que se utiliza de indicadores para avaliagéo
dos impactos ambientais, socioculturais e econdmicos sobre a cidade, a regido e
pais-sede dos jogos, cobrindo os periodos de pré-jogos, jogos e legado, ou seja,
12 anos: OGI - Olympic Games Impact.

1 CIDADES E MUDANGAS CLIMATICAS

Atualmente, as mudancgas climaticas tém se constituido em uma das prin-
cipais ameacgas ao ambiente global. Essas mudancas sdo atribuidas, além de
sua variabilidade natural, observada ao longo de diferentes periodos, direta ou
indiretamente, as atividades humanas que modificam a composi¢do da atmos-
fera global. Nesta composicdo, de acordo com o 4° Relatdrio de Avaliacdo do
International Panel on Climate Change (IPCC), em 2007,

a maior parte do aumento nas temperaturas médias globais ob-
servadas, desde meados do século XX, deve-se provavelmente (>
90%) ao aumento em concentracées de gases antropogénicos de
efeito estufa.

Os mais importantes gases sdo: dioxiodo de carbono (CO2), metano (CH4),
oxido nitroso (N20), halocarbonos (hidrofluorcarbonos e perfluorcarbonos) e
outros gases fluorados. Dentre esses, o diéxiodo de carbono (C02) é o principal,
em funcdo da queima de combustiveis fosseis desencadeada pelo crescimento
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populacional, pela industrializacio e pela expansio do sistema de transportes,
frutos do desenvolvimento urbano.

0 mundo esta se urbanizando, e as cidades exercem pressdes em areas que ex-
trapolam em muito seus limites, contribuindo cada vez mais para os problemas
ambientais globais, inclusive o das mudangas climaticas. As cidades de forma-
cdo espontianea receberam incrementos sucessivos e, na maioria das vezes, seu
crescimento tornou-se desordenado e cadtico. Por sua vez, as planejadas, ape-
sar de apresentarem coeréncia do ponto de vista de agrupamento de atividades,
tém certo grau de liberdade caracteristico de todo e qualquer conglomerado
urbano, gerando, ainda que em menor escala, os mesmos problemas verificados
em cidades de formacdo espontanea (SOUSA, 2004).

No limiar do século XXI, a magnitude da urbanizagdo ¢ impar na historia e
tomou impulso apos a II Guerra Mundial. Esse crescimento urbano estd remo-
delando a configuracdo da populacido global, particularmente nos paises em
desenvolvimento. Hoje, mais de 50% da populacdo, cerca de 3,5 bilhdes de
pessoas, esta vivendo em dreas urbanas. Além disso, ao contrario da urbaniza-
cdo ocorrida durante o inicio do século XX, limitada a paises desenvolvidos,
as mais rapidas taxas de urbanizacio estdo ocorrendo nos paises menos desen-
volvidos, seguidos pelo resto dos paises em desenvolvimento. Mais de 90% do
crescimento da populacdo urbana do mundo esta ocorrendo nos paises em de-
senvolvimento. O numero de grandes cidades e seu respectivo tamanho também
estio aumentando (UN-HABITAT, 2011a). Dentre as maiores cidades mundiais
encontram-se duas metropoles nacionais: Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

No entanto, a urbanizacio ¢ muito mais do que um fendémeno demografico.
Caracteriza-se por mudancas fundamentais na concentracdo fisica da popu-
lacdo, na natureza e na escala da producdo econdémica, no uso do solo, nas
estruturas sociais e nos padrdoes de interacio (THE WORLD BANK, 2000 apud
SOUSA, 2004). Assim, cada cidade ¢ diferente da outra, possuindo caracteristi-
cas especificas que mudam com sua evolugdo. Muitos fatores de mudanga que
condicionam essa evolucdo se encontram além de seu controle, o que torna
dificil predizer como as cidades serdo no futuro.

Niao obstante, hoje as cidades sdo consideradas key players na questdo das
mudancas climaticas. Isso se deve a diferentes fatores, dentre os quais o fato
de serem os principais centros de producdo e consumo e responsaveis por dois
tercos do consumo de energia global, sendo previsto ainda que em 2030 esse
consumo alcance quase trés quartos da energia a ser produzida (IEA 2008 apud
CENTRO CLIMA/COPPE, 2010). Além disso, essas cidades sdo locus dos impactos
desencadeados pelas mudancas climaticas (aumento de temperatura, de precipi-
tacdo, de episodios extremos e de elevacio do nivel do mar), que se tém tornado
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mais fortes e frequentes - aumento de inundacdes, de secas, de tempestades etc.
Contudo, as cidades também podem oferecer oportunidades para enfrentar os
novos desafios impostos de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas,
uma vez que também sdo centros de conhecimento e inovacdo. Em outras pala-
vras, as cidades fazem parte do problema, mas também fazem parte da solucéo.

A resposta das cidades diante das mudangas climaticas concentra-se no de-
senvolvimento e na implementacdo de estratégias de mitigacdo e de adaptacao.
A primeira é voltada para a causa, de forma que se evite o incontrolavel, e a
segunda, para as consequéncias das mudangas climaticas, gerindo o inevita-
vel. Dada a complexidade e a singularidade das cidades, a implantacdo de
estratégias simplesmente por meio de observacio e transferéncia de solucdes
especificas ja adotadas em outras cidades talvez ndo seja um processo facil,
nem mesmo relevante (THE WORLD BANK, 2010). Ou seja, ¢ imprescindivel,
inicialmente, aprender com as experiéncias ja realizadas.

1.1 Mitiga¢ao

O nivel de emissdo de GEE das cidades ira depender de uma variedade de fato-
res como, por exemplo, a forma urbana, a densidade populacional, o sistema de
transporte, o design de suas edificacoes, a tecnologia e os niveis de renda (THE
WORLD BANK, 2011). Portanto, nem toda cidade tem contribuido de forma simi-
lar. Centros urbanos em paises desenvolvidos tém contribuido com uma maior
emissido per capita quando comparados aos em vias de desenvolvimento. Esta
constatacdo foi considerada no Protocolo de Quioto da Convencdo do Clima,
adotado durante The Third Conference of the Parties (COP-3), 1997, que estabele-
ceu que os paises desenvolvidos devessem reduzir suas emissdes em pelo menos
5% abaixo dos niveis de 1990 durante o periodo de 2008 a 2012, enquanto os em
desenvolvimento ndo necessitariam limitar ou reduzir suas emissées. O Protocolo
também procura assistir paises em desenvolvimento, vulneraveis aos impactos
das mudancas climaticas, a se adaptarem a esses impactos, por intermédio, prin-
cipalmente, do Fundo de Adaptacdo.”? Antes mesmo da adoc¢ido do Protocolo,
duas questdes foram consideradas criticas: a ndo concordancia sobre as metas
de reducdo de emissdo pelos paises desenvolvidos e a flexibilidade de implan-
tacdo de mecanismos que permitiriam que paises pudessem alcangar suas metas
de reducdo por meio de projetos de abatimento de emissdes em outros paises ou
negociacdo de emissdes. Nesse contexto, foram criados trés mecanismos de fle-
xibilidade no Protocolo — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), Imple-

32 O Fundo de Adaptagdo foi criado com o intuito de financiar projetos e programas em paises em desenvolvi-
mento, em especial os vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas. O Fundo entrou em operagdo no
ano de 2010 (Climate Fund Uptade, s/d apud UN-Habitat, 2011 a).
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mentacdo Conjunta e Comércio de Permissao de Emissdes (UN-Habitat, 2011a).

Atualmente, sdo as estratégias de mitigacio as mais comumente adotadas
nas cidades (THE WORLD BANK, 2010). Estas tém por objetivo reduzir a taxa
e/ou a magnitude de alteracdes climaticas, colaborando na redugio das emis-
sdes humanas de GEEs gerados e/ou das praticas de uso do solo que agravam o
aquecimento global (UN-HABITAT, 2011b).

Medidas de mitigagdo em cidades concentram-se em cinco setores-chaves -
desenvolvimento e desenho urbano, ambiente construido, infraestruturas urba-
nas, transporte e sequestro de carbono -, e as autoridades municipais consti-
tuem-se em atores relevantes para implanta-las no Ambito de um plano de acéo,
bem como monitora-las e elaborar relatorios (UN-HABITAT, 2011b).

O primeiro passo para elaborar medidas de mitigacdo ¢ a quantificacdo das emis-
soes dos gases de efeito estufa. Para tal, torna-se necessario a realizacdo de um inven-
tario, que consiste em uma etapa do processo de planejamento, que revela o estado
atual dos niveis de emisséo e respectivas fontes (CENTRO CLIMA/COPPE, 2011a).

Um inventdrio bem estruturado e gerido serve a varios objetivos, desde a ges-
tdo de riscos de emissdes de GEE até a identificacdo de oportunidades de redu-
¢do, passando por estimulo a programas voluntarios de reducio ou remocdo de
GEE, aprimoramento regulatorio, reconhecimento de pioneirismo e antecipacio
de medidas (op. cit, 2011a).

Um obstaculo a ser superado na elaboragdo de um inventario ¢ a escolha da
metodologia. Existem diversas metodologias para medir as emissdes de gases de
efeito estufa nas cidades, dentre estas: Bilan Carbone, the Greenhouse Gas Re-
gional Inventory Protocol, the International Local Government Greenhouse Gas
Emissions Protocol, and Project 2 Degrees. Embora existam esforcos para seguir
as Diretrizes do IPCC (2006), verificam-se variacdes consideraveis em termos
de GEEs cobertos e setores incluidos (BADER; BLEISCHWITZ, 2009 apud THE
WORLD BANK, 2011). Ademais, outra questdo metodoldgica recai sobre a defini-
cdo de cidade, ou seja, se esta deve ser baseada nos seus limites administrativos,
numa definida area metropolitana ou num espaco funcional da economia. Além
disso, cita-se ainda o desafio da disponibilidade de dados e sua confiabilidade.
Dessa forma, aponta-se a conveniéncia de se estabelecer um padrdo internacio-
nal para se medir a emissido dos GEEs de cidades (THE WORLD BANK, 2011).

Nesse contexto, algumas cidades brasileiras ja estdo adotando iniciativas para
planejar suas atividades em médio prazo e reduzir sua “pegada de carbono”>
Exemplo disso ¢ a elaboracio de inventarios que identificam a origem das emissoes

33 “Pegada de carbono” é o conjunto total de gases de efeito estufa (GEE) emitido por uma organizagdo, evento,
produto ou pessoa.
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e a construcio de cenarios que simulam a trajetoria futura das emissoes de acor-
do com diferentes opcdes de desenvolvimento. E o que fazem as duas megaci-
dades brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além de algumas outras de menor
porte que se tém esforcado para manter atualizados seus registros de emissdes e
incluir o tema nos seus planos, projetos e acdes (CENTRO CLIMA/COPPE, 2010).

1.2 Adaptacao

Adaptacdo a mudancga climatica inclui todas as acdes tomadas para reduzir
a vulnerabilidade de sistemas naturais ou humanos - um sistema pode ser
uma cidade, um grupo populacional, individuos ou familias - aos impactos
adversos atuais ou esperados das mudancas climaticas. A medida de sucesso da
adaptacéo ¢ a resiliéncia que, por sua vez, ¢ resultado de governos, empresas,
organizacoes da sociedade civil, familias e individuos com forte capacidade de
adaptacdo. Portanto, quanto menor a vulnerabilidade de um sistema e maior a
resiliéncia, maior sera seu potencial de adaptacio (UN-HABITAT, 2011a; THE
WORLD BANK, 2011).

Os impactos desencadeados pelas mudancas climaticas nas cidades estio
atrelados a localizacdo geografica, a caracteristicas geograficas especificas, a
areas de risco aos impactos das mudancas climaticas e a populacio vulneravel.
A localizacdo geografica determinara como as cidades serdo afetadas e o grau
de potencial de mudancas biofisicas. As caracteristicas geograficas especificas
referem-se a proximidade de rios, de dreas costeiras ou se localizam em areas
desérticas. Areas de risco consideram locais de assentamento informal, encostas
ou areas propensas, por exemplo, a inundacdes. A populacio vulneravel inclui
os grupos mais predispostos a serem afetados pelos impactos das mudangas
climaticas do que outros menos propensos. Ou seja, sdo aqueles que possuem
menor capacidade para uma efetiva resposta ou para se adaptar devido aos
recursos limitados (UN-HABITAT 2011b).

A capacidade de adaptacdo de uma cidade, por exemplo, indica a habilidade
de ela manter suas fun¢des diante dos impactos das mudancas climaticas, para,
principalmente, as populacées mais vulneraveis. Esse ¢ um processo por meio
do qual comunidades se preparam para lidar com os riscos climaticos futuros,
néo significando que os impactos serdo totalmente evitados, mas que terdo sua
gravidade atenuada perante as medidas tomadas. As populacdes mais vulnera-
veis em centros urbanos sdo, em geral, a populacio pobre, a mulher, o idoso e
o jovem. A primeira por residir, em geral, em assentamentos informais com ca-
réncias de infraestrutura e localizados em dreas de risco. A segunda por consti-
tuir a base de algumas comunidades urbanas, sendo, inclusive, responsavel pelo
suprimento de agua, energia, etc. Os ultimos devido a idade e a capacidade fisica.
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Assim, observa-se que a maioria dos centros urbanos, em paises em desenvol-
vimento ndo necessita de um programa de adaptacdo as mudancas climéaticas
e sim um programa de desenvolvimento no ambito do qual sejam integradas
medidas para a adaptacido (UN-HABITAT, 2011b).

As medidas de adaptacdo partem da identificacdo dos potenciais impactos
atrelados as mudancas climaticas (ex.: secas, aumento de enchentes em funcio
do aumento de precipitacdo ou elevacido do nivel do mar, esgotamento de aguas
subterraneas, escassez de agua, deslizamentos), da vulnerabilidade dos siste-
mas existentes devido a atributos fisicos, sociais e econémicos e da capacidade
de adaptacdo. Do cruzamento de um potencial impacto com uma vulnerabi-
lidade e uma fraca capacidade de adaptacdo identifica-se um hotspot sobre o
qual se deve estabelecer uma medida de adaptacdo. Essa medida, por sua vez,
relaciona-se com a capacidade das cidades em promover as acdes necessarias.
Ou seja, se elas dispdem de recursos fisicos, econdmicos e institucionais para
sua promocao.

Considerando tanto medidas de mitigacdo quanto de adaptagdo, as areas-
-chave em que os planejadores urbanos podem apoiar e conduzir suas ativida-
des sdo: uso do solo, planejamento ambiental, gestdo de aguas pluviais, projeto
e localizacdo de construgdes, planos e projetos de transporte, estratégias de de-
senvolvimento local, programas de gestdo de residuos sdlidos, gestdo de dguas
residuais, gestdo de fornecimento de agua, programas de saude comunitdria e
programas de educacio publica (UN-HABITAT, 2011b).

2 A CIDADE DO RIO DE JANEIRO E AS MUDANGAS CLIMATICAS

A cidade do Rio de Janeiro, a segunda maior cidade brasileira, com 6,3 mi-
lhdes de habitantes, ¢ considerada uma grande metrépole no contexto mundial.
O Rio ainda apresenta o segundo maior PIB do Pais, estando somente atras
de Sdo Paulo, sendo o setor de servicos a atividade econémica preponderante
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2011). Entretanto, uma parcela significativa
de sua populacido vive em assentamentos informais, muitos deles localizados
em areas de risco, consequéncia, dentre outros fatores, da ma distribuicio de
renda e do déficit habitacional.

Atualmente, a cidade vem se tornando o palco preferido de megaeventos
internacionais. A agenda da cidade traz alguns dos maiores acontecimentos
mundiais previstos para os proximos seis anos. Em 2011 sediou os Jogos Mun-
diais Militares; em 2012 vai sediar a Rio+20, importante evento da agenda
ambiental mundial; em 2014, a Copa do Mundo de Futebol; e em 2016, os Jo-
gos Olimpicos. Ha outros grandes eventos previstos que so reforcam o fato de
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a cidade estar no foco das atencdes mundiais nessa segunda década do século
XXI (CENTRO CLIMA/COPPE, 2010).

Eventos como esses trazem em seu bojo oportunidades de investimentos que,
indubitavelmente, mudardo a paisagem urbana, deixando um legado para a
cidade. Alguns desses investimentos estdo em curso e algumas alteracdes ja sdo
observadas na cidade.

Paralelamente, o aquecimento global pode agravar os problemas decorrentes
da urbanizagdo desordenada e alterar a paisagem natural da cidade. De acordo
com o Inpe (2011), a andlise das séries historicas climaticas da cidade mostra
que as chuvas intensas estdo mais frequentes, os totais pluviométricos anuais
em elevacio e os dias e as noites quentes também estdo mais frequentes, o que
equivale ao esperado para um cenario de aquecimento global. O prognodstico
para um cendrio futuro também néo ¢ dos mais otimistas. Essa tendéncia deve
continuar, apontando que o clima até o final do século XXI ficard mais quente.

Considerando esse cendrio, a cidade do Rio de Janeiro podera sofrer as consequéncias
dos impactos das mudancas climaticas, como por exemplo, as inundagdes das
zonas costeiras de baixa cota, o caso da Baixada de Jacarepagud, onde o sistema
lagunar podera expandir-se e atingir areas ocupadas, como a comunidade de Rio
das Pedras, considerada uma area de ocupacio informal (op. cit., 2011).

Portanto, ndo restam duvidas quanto a urgéncia da adocido de medidas de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas na cidade, que, inclusive, podem
ser incorporadas aos investimentos a serem realizados.

Nesse contexto, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro esta envidando esforcos,
assumindo como uma das prioridades, por intermédio da sua Geréncia de Mudan-
cas Climaticas, subordinada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAG,
o estabelecimento de uma Politica Municipal de Mudancas Climaticas e de um
Plano Municipal de Mudangas Climaticas. Estes tém por objetivo a introdugdo
da questdo do aquecimento global no ambito do planejamento, apresentar e
coordenar as diversas acdes e medidas, ja em projeto, que tenham potencial de
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (CENTRO CLIMA/COPPE, 2011a-b).
Esta desenvolvendo ainda, com o apoio do Centro Clima/Coppe/UFRJ, o dese-
nho de um programa de monitoramento do desempenho das acdes de mitigacdo
com vistas ao atingimento das metas estabelecidas na legislacdo municipal
(CENTRO CLIMA/COPPE, 2011c).

Assim, pretende-se trazer para a agenda municipal a aderéncia aos compro-
missos internacionais assumidos pelo Brasil quando da instituicdo da Politica
Nacional de Mudancas Climaticas, estabelecendo estratégias para a reducdo de
GEE e estimulando ac¢des efetivas para a necessaria protecdo do sistema clima-
tico (CENTRO CLIMA/COPPE, 2011b).
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A Politica Municipal de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel
foi instituida pela Lei 5.248/2011 e inclui metas de redugio de emissdes de GEE.
A quantidade de emissdes evitadas foi estipulada em relacdo ao total emitido
em 2005. Assim, as acdes municipais deverdo evitar 8% das emissdes de 2005
em 2012, 16% em 2016 e 20% em 2020, em relacdo a um cenario business as
usual.

Para o alcance dessas metas sdo definidas estratégias de mitigacdo em seu
capitulo IV, a serem incorporadas no gerenciamento de residuos, no setor de
transportes e de mobilidade urbana e no setor de energia. Além disso, sdo pro-
postas medidas de ecoeficiéncia, de adaptacido e de estimulo a pesquisa e a ge-
racdo de conhecimentos sobre as mudancas climaticas (RIO DE JANEIRO, 2011).

Dentre os instrumentos definidos na Politica, o Forum Carioca de Mudancas
Climaticas foi instituido pelo Decreto 31.145/2009. E formado por representan-
tes dos governos, da sociedade civil e do meio académico, tendo por objetivo
contribuir para a consolidacdo da politica de mudancas climaticas do municipio.

Para dar subsidios a elaboracdo do Plano Municipal sobre Mudanca do Clima
e Desenvolvimento Sustentavel, outro instrumento da Politica, foi atualizado
em 2011 o Inventario de Emissdes de GEE da cidade. Destaca-se que o Rio havia
sido pioneiro na elaboracdo de um primeiro inventdrio, publicado no ano de
2000.

0O estudo seguiu a metodologia do IPCC (2006) e tomou como base a situagédo
da cidade em 2005, cobrindo trés gases importantes em nivel municipal: o dio-
xido de carbono (C02), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20).

O inventario apontou que em 2005 as emissdes de GEE da Cidade do Rio de
Janeiro (CRJ) contabilizaram 11,4 Mi tCO2eq (milhdes de toneladas de CO2
equivalente), apresentando um aumento de 11%, no periodo de 1996-2005. No
entanto, as emissdes de GEE per capita mostraram uma estabilidade entre 1998
e 2005, em torno de 2 tCO2/hab./ano.

A queima de combustiveis fosseis (derivados de carvio mineral, petréleo e gas
natural), que inclui os setores de transportes, residencial, comercial, industrial
e publico, foi responsavel por 73% das emissdes municipais em 2005, sendo o
transporte rodoviario o subsetor que mais emitiu, com 399% de participacio nas
emissdes de GEE.

Em seguida vem o setor de residuos, que compreende tanto os residuos soli-
dos urbanos (RSU) e industriais (RSI) quanto os esgotos domésticos e efluentes
industriais, que emite CH4 e N20, totalizando 21% das emissdes municipais.

Considerando que o subsetor de transporte rodovidrio e o subsetor de residuos
solidos urbanos representam em conjunto mais de 50% das emissdes de GEE
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da CRJ (39% e 149% respectivamente), verifica-se que sdo fundamentais para a
inclusdo de acdes de reducao de emissdes, pois, além de terem uma participagdo
significativa no total das emissdes, permitem a intervencio do poder publico
municipal diretamente, com a adocio de praticas e politicas no nivel do plane-
jamento urbano.

Apos a realizacdo do inventario, foram desenvolvidos cenarios de emissdes
dos gases de efeito estufa indicando rumos que poderdo ser tomados. Os prog-
nosticos foram desenvolvidos com base nas transformagdes em curso, como
a instalacido do novo Centro de Tratamento de Residuos e a implementacio
dos corredores exclusivos de 6nibus: TransCarioca, TransOlimpica e TransOeste.
Essas informagdes sdo fundamentais para a consecucdo dos objetivos de redu-
cdo dos gases do efeito estufa nos proximos anos, incorporados na legislacéo
ambiental municipal. Tais estudos forneceram o arcabouco necessario para o
desenvolvimento do Plano de A¢do que contempla as medidas a serem realiza-
das pelo governo municipal visando a atingir as metas de reducio de gases do
efeito estufa, previamente estabelecidas pela politica climatica da cidade, como
a duplicacdo da malha cicloviaria, a expansio do programa de reflorestamento,
a instalacio do Centro de Tratamento de Residuos e a racionalizacio dos trans-
portes coletivos, dentre outros.

Trés cenarios foram definidos com o intuito de identificar e quantificar o
potencial de reducdo das acdes planejadas pela Prefeitura, além de outras pos-
siveis de serem implementadas:

Cenario A - Linha de base ou cendrio de referéncia que parte da hipdtese de
continuidade das tendéncias atuais sem adocdo de politicas publi-
cas e projetos no municipio.

Cenario B - Com medidas e acdes previstas no planejamento municipal, sozi-
nho ou em conjunto com outras esferas de governo.

Cenario C - Com todas as medidas e acdes previstas no Cenario B, adicionan-
do-se outras acoes que ainda dependem de avaliacio técnica ou
de aprimoramentos tecnoldgicos.

As acdes previstas nos Cendrios B e C podem ser visualizadas no anexo.

As projecoes realizadas mostram que as emissdes de GEE no Cenario A al-
cancgariam 18,3 Mi tCO2eq - crescimento de 60% em 2025; no Cenario B, 16,1
Mi tCO2eq em 2025 - crescimento de 42% no periodo; e no Cendario C, 15,1
Mi tCO2eq em 2025 - crescimento de 32% (Figura 1). Portanto, a reducio de
emissoes calculadas do Cenario B (2,14 Mi tCO2eq, em 2025) ¢ de aproximada-
mente 12%, quando comparadoa ao Cenario A, e a reducido do Cenario C (3,2
Mi tCO2eq, em 2025) ¢ de 17,5% quando comparada ao mesmo cenario.
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Figura 1 — Comparacao das emissoes de GEE entre
os Cenarios A, B e C (Gg CO2 eq)
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Fonte: CENTRO CLIMA, 2011.

Considerando as metas de reducédo referentes ao ano de 2005 estabelecidas na
Politica, concluiu-se que essas metas de emissoes evitadas serdo alcancadas nos
anos de 2012 e 2016 (9,7% e 17,4% das emissdes de 2005 respectivamente), e
em 2020 as emissOes evitadas atingirdo 18,3% das emissdes de 2005, um valor
proximo da meta de 20%, se considerarmos a margem de erro aceitavel para a
elaboracgédo de cendrios municipais.

Ademais, o estudo dos cenarios confirmou que os setores de residuos sélidos e
transportes sdo os principais contribuintes para a reducio de emissdes na CRJ,
embora reflorestamento e florestamento tenham um papel emblematico.

Outra acdo tomada pela Prefeitura refere-se ao estabelecimento de negocia-
¢coes de compensacio de emissdes de GEE com a iniciativa privada, por inter-
madio do Decreto 32.975/2010, da resolucio conjunta SMAC e SMU n® 14/2009,
antecipando-se a definicdo dos marcos regulatérios nacionais sobre o tema.

3 JOGOS OLiIMPICOS E PARAOLIMPICOS 2016 E AS MUDANCAS
CLIMATICAS

A realizacio de megaeventos esportivos, culturais, econémicos, sociais, de pes-
quisa, de governos, etc. tem se popularizado, diversificado e expandido cada vez
mais. Contudo, observa-se que estes tém se deslocado dos grandes centros urba-
nos e polos comerciais de paises desenvolvidos e se transferido, cada vez mais,
para cidades que ainda passam por processo de desenvolvimento. A realizacdo

117



118

Cooperacao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

de megaeventos nessas cidades pode contribuir com uma melhoria em seu sis-
tema ambiental, sociocultural e econdmico, pois além dos olhares mundiais se
voltarem para a cidade, seus problemas e suas belezas, a entrada de capital com
a realizagdo de tal evento pode cooperar muito com o desenvolvimento urbano.
Ademais, quando a realizacdo do evento estd alinhada com planos e projetos
governamentais, o evento pode constituir-se numa excelente oportunidade de
aceleracdo e expansio de projetos e planos ambientais, econémicos e sociocul-
turais locais (CENTRO CLIMA/COPPE, 2010).

Dessa forma, seguindo a tendéncia mundial, os megaeventos esportivos e
culturais incluem a elaboragdo de estudos que tém por objetivo definir como
incorporar a sustentabilidade ainda na fase de planejamento. Assim, organi-
zadores desses eventos contratam esses estudos para identificar e avaliar os
potenciais impactos ambientais, sociais e econémicos, definir suas politicas,
planos e programas, que devem ser alinhados com as politicas de sustentabi-
lidade da cidade/pais-sede. Os estudos permitem ainda que governos, institui-
¢oes, pesquisadores e organizadores identifiquem os reais obstaculos a serem
transpostos e os beneficios - ambientais, socioculturais e econdémicos - decor-
rentes da realizacdo dos eventos.

Como exemplo de eventos que se utilizaram dessas ferramentas de planeja-
mento e gestdo estdo os Jogos Pan-Americanos, em 2007, com sede na cidade
do Rio de Janeiro; a Copa do Mundo de Futebol da Africa do Sul, em 2010; os
Jogos Olimpicos de Inverno, em Vancouver, 2010; e até mesmo os proximos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de Londres, em 2012; e a Copa do Mundo
de Futebol, em 2014, na cidade do Rio de Janeiro. Todos esses eventos tém
em comum a busca pela sustentabilidade dos Jogos por meio de acdes para a
melhoria do meio ambiente, a diminuicdo de impactos negativos e buscando
maximizar os beneficios para a cidade e sua populacio com os investimentos
feitos para a realizacdo dos eventos (CENTRO CLIMA/COPPE, 2010).

A escolha do Rio de Janeiro como cidade-sede para os Jogos Olimpicos e Pa-
raolimpicos 2016 muito se deve ao alinhamento entre o proposto pelo plano de
governo (estadual e municipal) e o necessario para a realizacio dos Jogos. Esse
alinhamento foi consolidado por meio das propostas constantes no Dossié¢ de
Candidatura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos da cidade do Rio de Ja-
neiro, 2016. Esse documento ¢ uma exigéncia do Comité Olimpico Internacional
(COI), e todas as cidades candidatas devem apresenta-lo.

0 Dossié do Rio é composto por trés volumes e 17 capitulos, divididos em
diferentes temas - o capitulo 6 trata do meio ambiente. Este traz iniciativas
e propostas da cidade para a realizacdo dos Jogos, incluindo as questdes das
mudancas climaticas. Essas propostas foram elaboradas pelo comité em ali-
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nhamento com algumas a¢des governamentais previstas para a cidade do Rio,
visando a obter maior eficiéncia e eficacia em sua estratégia.

Nesse contexto, destacam-se as seguintes propostas (Rio 2016, 2009):

e Instalacio de estacoes de tratamento de esgoto (ETE) nas instalagcdes do Centro
Olimpico de Treinamento (COT): o comité comprometeu-se a instalar unidades
independentes de ETE nas instalacdes do COT, colaborando com o tratamento
de esgotos ja na fonte, diminuindo a necessidade de construcio de dutos e
envio para ETEs. Além disso, a utilizacdo da agua da chuva para algumas ati-
vidades sera priorizada nas instalagdes olimpicas. Essas acdes estdo em con-
gruéncia com acoes governamentais, como a recuperacio dos rios e dos cor-
regos da regido da Barra da Tijuca, da Baia de Guanabara e da Lagoa Rodrigo
de Freitas, além da construcido de novas ETEs. Sdo aces importantes, pois a
depuracio de esgoto libera gases que colaboram também com o aquecimento
global. Além disso, com a implementacdo de tecnologia apropriada, as ETEs
serdo capazes de captar esses gases e utiliza-los para fins energéticos.

e Tratamento e destinacdo corretos dos residuos solidos: todos os residuos de
construgdo provenientes das novas instalagdes deverdo ser encaminhados a
usinas de tratamento para a reciclagem de material. Além disso, as proprias
instalacdes deverdo ter locais especificos para tratamento inicial dos resi-
duos (separacdo e tratamento prévio dos residuos orgéanicos e reciclaveis),
com isso a quantidade enviada para os aterros sera menor. O comité também
se comprometeu a utilizar e a orientar os prestadores de servico a utilizar a
menor quantidade possivel de embalagens, preferencialmente embalagens
reciclaveis. Ao final dos Jogos, todo material passivel de reciclagem devera ser
encaminhado para tal. Esses compromissos elaborados pelo comité estio
também alinhados a compromissos dos governos, estadual e municipal,
como a erradicacio de lixdes, a criacdo de um sistema integrado de gestio
de residuos e a implementacdo de captura de biogds oriundo dos aterros,
com o intuito de sua utilizacdo para fins energéticos.

e (onstrucio civil sustentavel: as construcdes de novas instalacdes serdo fei-
tas visando a baixa emissdo de carbono, além do requisito de enquadra-
mento da edificacdo na certificacdo LEED (Leadership in Energy and Envi-
ronmental Design), que estabelece entre seus critérios um baixo consumo de
matéria-prima e o uso de recursos naturais renovaveis, sempre que possivel.
A planta do COT foi desenvolvida buscando os principios do Design Am-
bientalmente Sustentavel (DAS), como cobertura solar, utilizacdo de energia
limpa, conservacio da agua, entre outros.
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e Uso e gestdo de energia sustentavel: os Jogos buscardo utilizar o maior nu-
mero de fontes alternativas possiveis. Por exemplo, as instalagdes tempora-
rias contardo com geradores autoalimentados por etanol para as operacdes
de radiodifusdo, as piscinas serdo aquecidas por meio de painéis solares, e
o hall do COT sera equipado com células fotovoltaicas. Os novos prédios
contardo com um sistema de gestdo de energia e haverad a reutilizagdo de
oleo de cozinha proveniente dos refeitorios para a reciclagem e composicio
do biodiesel. Esta acdo esta alinhada com o Programa Nacional para a Pro-
ducido e a Utilizacdo de Biodiesel. Todas essas iniciativas cooperam com o
uso de energia renovavel e tecnologia de ponta, sendo exemplos brasileiros
importantes do uso de eletricidade baseada em energia hidroelétrica e o do
uso de células de combustivel a hidrogénio.

e Aperfeicoamento do sistema vidrio: integracdo entre os diferentes modais
com a busca pela minimizagdo das distincias; desenvolvimento de um sis-
tema integrado de transporte, que resultarda no Anel de Transporte de Alta
Capacidade - um sistema renovado da malha ferrovidria e metroviaria, in-
cluindo: a construcdo das vias expressas - TransOeste, TransCarioca e Tran-
sOlimpica, Bus Rapid Transport (BRTs) -, com veiculos articulados a base
de combustivel limpo (biodiesel e etanol) e capacidade de transporte de 160
passageiros; implantacido dos Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT) na regido
portuaria e de novas ciclovias. Esse novo sistema de transporte servird como
grande impulsionador da redugdo das emissoes de GEE, deixando um gran-
de legado para a cidade do Rio. Mais uma vez, essas acoes, elaboradas pelo
comité organizador estio em alinhamento com os planos e os programas
dos governos, como, por exemplo, o plano de inspecdo e manutencio de
veiculos leves.

e Reflorestamento: o comité compromete-se a converter, por meio de um pla-
no intenso de reflorestamento, o polo do Parque Radical em um parque pu-
blico protegido. Além disso, havera o reflorestamento e a reforma paisagisti-
ca do Parque Olimpico. Essas duas ac¢des deverdo contar com a participacio
da populagdo vizinha a regido. Ademais, o comité organizador também se
comprometeu em reflorestar, por meio do programa de compensagdo dos
Jogos neutros em carbono, o Parque da Pedra Branca, sendo este um parque
de carbono.

Outra exigéncia do COI ao Comité Olimpico Nacional, apos a definicio da ci-
dade como sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, ¢ a contratacdo de grupo
de pesquisadores independentes para a elaboracdo de um Estudo de Impacto dos

120



Cooperacgao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (OGI - Olympic Games Impact). O estudo tem
como objetivo contribuir com uma avaliacdo de sustentabilidade e entender os
possiveis impactos — ambientais, socioculturais e econémicos - para a cidade,
a regido e o pais-sede dos jogos (UBC, 2011).

A metodologia utilizada para esta analise foi elaborada pelo COI, servindo
como um manual para as cidades-sede, e baseia-se na analise de cerca de 120
indicadores, divididos nos trés diferentes pilares da sustentabilidade - ambien-
tal, sociocultural e econémico -, perpassando diferentes vertentes de cada uma
dessas areas. Os indicadores ambientais, por exemplo, englobam indicadores re-
lacionados ao estado da agua, do ar, do solo, dos residuos, do transporte e outros.
Ja os indicadores de cunho social tratam de questdes politicas, seguranga, saude,
educagdo, discriminacio e racismo, entre outros. A andlise econdmica trata de
temas como balango econdémico, envolvendo numero de empregos, oferta de
emprego a partir do recebimento dos Jogos, riscos econémicos, etc. Além disso,
a metodologia do COI subdivide os indicadores em duas categorias: obrigatdrios
e opcionais, e cabe aos pesquisadores estudar a viabilidade de desenvolvé-los
em cada um dos jogos e transmitir tal informacdo ao COL. Ademais, as analises
baseiam-se em trés periodos, totalizando 12 anos de estudo, e dividem-se entre
antes (pré-Jogos), durante (evento) e depois dos Jogos (legado) (Figura 2). O periodo
do reporte comeca assim que a cidade ¢ anunciada oficialmente como sede dos
Jogos. Isso colabora para uma melhor compreensio das influéncias diretas e
indiretas do evento e o quanto os jogos contribuirdo para a evolucdo da cida-
de/regido/pais-sede depois da realizacido dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
(UBC, 2009; DCMS, 2008).

Figura 2 — Linha do tempo do OGI para os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de Vancouver, 2010

D S Periodo de reportagem do OGI — 12 anos — Ex.: 2001 - 2013 --------->
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
_Reporte i Reporte do pré-Jogo Reporte dos Jogos Reporte do pés-Jogos
linha de base 2
Pré-evento Pré-evento Evento Legado
(produzido em 2009) (langado em 2010) (sera langado em 2013)

(produzido em 2007)

Fonte: Adaptado de UBC, 2009

0 COI também permite que a equipe de pesquisadores sugira alteracées nos
indicadores e, mais ainda, que novos indicadores sejam propostos. Assim, o
manual elaborado pelo COI ¢ revisado e pode ser alterado entre os Jogos, po-
dendo ser observado um numero diferente de indicadores em cada ano. Isso
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sinaliza a abertura do COI para propostas que visem ao aperfeicoamento da
realizacio dos futuros Jogos, promovendo ajustes onde se fizer necessario.

Ao se analisar o Estudo de Impactos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos,
percebe-se que uma analise voltada para as mudancas climéaticas pode ser fei-
ta avaliando-se alguns indicadores na variedade elencada no manual do COL
Para compreensédo e estudo desse tema podem-se destacar os indicadores que
abordam de forma indireta a questdo da mudanca climatica - recursos hidricos,
mudancas no uso do solo, tratamento de residuos solidos e efluentes, trans-
porte, energia e construgédo civil - e indicadores diretos - emissdo de gases de
efeito estufa.

Para construir o indicador de emissdo de gases de efeito estufa, torna-se
necessaria a elaboracdo da estimativa da pegada de carbono. Observa-se que
para essa estimativa ndo ¢ necessario um alto nivel de precisdo na identificacdo
dos setores de maior contribuicio nas emissdes. As estimativas foram realiza-
das para diferentes megaeventos esportivos, como, por exemplo, Jogos Pan-
-Americanos, 2007; Copa do Mundo de Futebol da Africa do Sul, 2010; Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de Londres, 2012; e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
do Rio de Janeiro, 2016. A Tabela 1 apresenta as principais fontes de emis-
sdo de GEE dos megaeventos descritas anteriormente e as emissdes per capita.
Ressalta-se que as metodologias de calculo e os escopos sdo diferentes e que,
mesmo no caso da Africa do Sul, utilizaram-se estimativas de emissdes futuras
por nio se ter identificado um inventario ou mesmo um simples balanco das
emissdes havidas. No caso da cidade do Rio de Janeiro, no que se refere aos
Jogos Pan-Americanos, as estimativas sdo de estudo realizado apds o evento
(CENTRO CLIMA/COPPE, 2010).
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Apesar da elaboracdo da estimativa da pegada de carbono para cada um
desses eventos, a comparacdo dos resultados obtidos torna-se dificil, uma vez
que as metodologias de calculo e os escopos sdo diferentes. Isso se deve ao fato
de ndo haver uma metodologia padrdo para estimativa de emissdes em mega-
eventos.

No caso do Rio de Janeiro, conforme abordado no item anterior deste estu-
do, depois da etapa de elaboracdo da pegada de carbono foi elaborado estudo
visando a indicar rumos a serem tomados, considerando as diferentes iniciati-
vas tracadas, inclusive aquelas com grande potencial de reducio das emissoes.
Esse potencial de mitigacdo esta associado a contribuicio dos diferentes setores
evidenciada no Plano de Ac¢édo para a Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa da Cidade do Rio de Janeiro (2011) e pode ser observado por meio das
tabelas anexas. Destacam-se as acdes previstas para o setor de residuos, segui-
das daquelas para o setor de transporte, que representam os maiores potenciais
de reducdo. Contudo, as iniciativas para o setor de residuos, como a captura
e a queima de biogas, ndo fazem parte do escopo do plano dos Jogos e sim
dos governos. As iniciativas previstas para os Jogos no setor de transporte,
como as obras de expansdo do metr6 e os BRTs nas vias expressas TransOeste,
TransCarioca e TransOlimpica, apresentam um grande potencial de reducdo das
emissdes.

Nesse contexto, corrobora-se a importancia do alinhamento entre os gover-
nos da cidade/pais-sede, do comité organizador dos Jogos e do COI, pois, como
visto para o caso do Rio, o alinhamento das iniciativas propostas pelo comité
organizador com os objetivos tracados no planejamento da cidade do Rio con-
tribuira para a melhoria da qualidade de vida dos cariocas, inclusive em relagdo
a reducdo das emissdes de GEE. Essa constatacdo pode ser extrapolada, com
devidas adaptacdes, para o caso de outros tipos de megaeventos.

4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As mudancgas climaticas tém se constituido em uma das principais ameacas
as areas urbanas, notadamente nos paises em desenvolvimento. A superacio
dessas ameacas ainda ¢ um objetivo distante e um novo desafio para as cidades
de todo o mundo. As cidades ainda precisam identificar e avaliar as consequén-
cias dos possiveis impactos causados pelas mudangas climaticas. Para isso, ¢
necessario conhecer suas vulnerabilidades e avaliar quais medidas de adapta-
cdo sdo mais apropriadas, considerando os aspectos ambientais, socioculturais,
econdmicos e institucionais.

Destaca-se também o papel das cidades no combate a causa das mudangas
climaticas, isto ¢, a mitigacdo das emissdes de GEE. E fundamental, nesse sen-
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tido, a defini¢do das estratégias a serem integradas ou implementadas pelos e
com outros planos setoriais locais, envolvendo diferentes stakeholders, incluin-
do diferentes niveis de governo, organizacdes ndo governamentais, instituicoes
académicas, setor privado e sociedade civil, ou seja, todos aqueles que possuem
papel de importancia e interesse nas mudancas climaticas. Enfatiza-se ainda o
fato de as mudangas climaticas terem carater multidisciplinar, sendo necessario
envolver uma gama diversificada de profissionais das diferentes areas acadé-
micas de conhecimento. No Apéndice sio apresentadas referéncias sobre Planos
de Acdo de Mitigacdo e Adaptacdo (CAP - Climate Action Plans) adotados em
algumas cidades e sobre ferramentas/guias existentes e utilizadas nesse campo.

No caso do Rio de Janeiro, a integracio e a implantagdo de uma estratégia de
mitigacio ja foram iniciadas. No entanto, outras acdes precisam ser tomadas,
para aprofunda-la, além da adocio de medidas de adaptacdo as mudancas cli-
maticas, ndo sendo esta dissociada das acdes de mitigacdo e sim complementar.

O empreendimento de megaeventos também deve incorporar as mudancas
climaticas em sua fase de concepcdo, tendo em vista que a etapa de planeja-
mento ¢ aquela em que os beneficios da reducido das emissdes de GEE podem
ser alcancados mais significativamente. Portanto, indicadores de mudancas
climaticas devem ser considerados no mesmo nivel de outros indicadores de
avaliacdo de desempenho dos projetos. Assim, o uso da pegada de carbono
constitui-se numa ferramenta util para a tomada de decisdes estratégicas.

No entanto, a consideracido das mudancas climaticas ndo deve limitar-se ape-
nas a fase do evento. Exemplo disso ¢ a metodologia do COI, que avalia os di-
ferentes impactos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos num horizonte de longo
prazo, desde a fase pré-jogos até a fase de legado, totalizando 12 anos. Outro
exemplo sdo as diretrizes propostas para realizacio de megaeventos amigaveis
ao clima, que consideram as fases de pré-evento, evento e legado contidas no
documento: Diretrizes para a Sustentabilidade dos Megaeventos: o Rio de Janeiro
e a Questdo Climatica. Esse estudo foi apresentado em evento paralelo a COP-16
da Convencao do Clima, realizada em 2010, em Cancun, no México.
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ANEXO
Tabela 2

Consolidacdo das agées de reducdo de emissoes de GEE — Cenario B

Acdes do Cenario B

Instalagdo de LEDs em semaforos (1.000 unid.) 0,02 0,02 0,02 0,02

Proirama Minha Casa, Minha Vida (1.000 unid.) ; ,

Substituicdo da rede de distribuicdo de gas (CEG)

BRT — TransOeste (150 mil pass./dia) 19,0 19,2 19,3
BRT — TransCarioca (380 mil pass./dia) 0,0 48,2 48,7 48,9
BRT — TransOlimpica (100 mil pass./dia) 0,0 12,7 12,8 12,9
BRT — 22 fase TransCarioca (150.000 pass./dia) 0,0 19,0 19,2 19,3
BRS Copacabana 17,6 17,6 17,6 17,6
Metré Jardim Ocednico (230 mil pass./dia) 0,0 85,5 85,5 85,5
Metrd — compra de novos carros dobra

0 n2 de passageiros (+550 mil pass./dia) St 2 A A
Expansdo rede de ciclovias (280 km) 2,3 5,5 5,5 5,5
Programa de Inspegdo e Manutengdo 73,0 79,6 87,5 98,4

de Veiculos Leves — conservador

Reduc¢do do desmatamento em 80% em 2020

da categoria do uso do solo floresta, area de 95,0 149,4 203,7 203,7
vdrzea e restinga

Projeto Rio Capital Verde + Mutirdo

do Reflorestamento il .500 hai

Emissdo evitada pela coleta seletiva 11,5 34,3 58,2 89,1
Captura e queima de biogas 955,5 1.443,0 1.473,0 1.509,2
Compostagem aerdbica 7,3 8,8 11,9 11,6

ETE Barra da Tijuca (capacidade para 900L/s),

-39,3 —42,2 —42,2 -42,1
em 2007
Ampliacdo da ETE da Barra da Tijuca para _ _ _ _
uma capacidade de 2.500L/s em 2011 L2y 20 2Ly —
ETE de Deodoro em 2016, atendendo 344.239 20 —aa, —443

habitantes

Fonte: CENTRO CLIMA/COPPE, 2011b
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Tabela 3

Consolidagdo das agoes de reducdo de emissdes de GEE — Cenario C

Acdes do Cenario C

Lampadas de LED na iluminagdo publica 2,1 2,1 2 1,9
Instalagdo de LEDs em semaforos (10.000 unid.) 0,9 0,9 0,8 0,8
Programa Minha Casa, Minha Vida (10.000 casas) 0,8 0,8 0,7 0,7
Eficiencia energéﬁca 13,5 36,5 67,8

Substltwiao da rede de dlstrlbwiao de ias (CEG)

BRT — TransOeste — igual Cenario B 9,4 19,0 19,2 19,3
BRT — TransCarioca — igual cendrio B 0,0 48,2 48,7 48,9
BRT — TransOlimpica — igual cenario B 0,0 12,7 12,8 12,9
BRT — 22 fase TransCarioca (150.000 pass./dia) 0,0 19,0 19,2 19,3
BRS Copacabana 17,6 17,6 17,6 17,6
Metro Jardim Ocednico (230 mil pass./dia) 0,0 85,5 85,5 85,5
Metrd — compra de novos carros dobra o

n2 de passageiros (+550 mil pass./dia) Sl A A A
!Expan.sao extra do metrd — novos 718 216,3 2166
investimentos

Expansdo rede de ciclovias —igual Cendario B 2,3 5,5 5,5 5,5
Expansdo extra da rede de ciclovias (+140 km) 0,7 2,8 2,8
Prc?grama de Inspegaq e Manutengdo de 146 1592 175 196,8
Veiculos Leves — Otimista

Aumento gradual do % de uso de biodiesel 24,1

Redugdo do desmatamento em 100% em 2020
da categoria do uso do solo — floresta, area de 118,8 186,7 254,6 254,6
varzea e restinga

Projeto Rio Capital Verde + Mutirdo do

Reflorestamento 15 18,3 — 172

Reflorestamento do Parque do Carbono

(Parque Estadual da Pedra Branca). 52 = s c
17087  1.806,4

Emissdo evitada pela coleta seletiva (10%) 23,6 70,8 120 183,8

Captura e queima de biogas (85%) 1.033,3 1.551,3 1.576,8 1.611

Compostagem aerdbica 7,3 8,8 11,9 11,6

ETE Barra da Tijuca (capacidade para 900L/s), 393 422 422 —421

em 2007

Ampliacdo da ETE da Barra da Tijuca _ _ _ _

para uma capacidade de 2.500L/s em 2011 B LA LA LAY

ETE de Deodoro em 2016, atendendo 20 —aa4 443 443

344.239 habitantes
Captura e queima do biogas das ETEs 161,7 261,5 261,2 261,2

Fonte: CENTRO CLIMA/COPPE, 2011b
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APENDICE

Cidades no mundo todo tém adotado ou buscado desenvolver Planos de Acdo
de Mitigacao e Adaptacdo as Mudancas Climaticas (CAP - Climate Action Plan).
Para tal, existe um grande numero de recursos e ferramentas disponiveis. Alguns
desses sdo referenciados a seguir, fornecendo subsidios para o leitor que deseje
se aprofundar no tema. No entanto, observa-se que a lista ndo ¢ exaustiva, mes-
mo porque novas publicacdes e ferramentas estio surgindo a cada dia, e muitas
das publicacdes citadas como referéncias bibliograficas no documento e as de-
mais aqui listadas também apresentam em seu bojo uma lista similar.
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4 0 DESENVOLVIMENTO DE ESTADIOS COMO
GRANDES CENTROS DE ENTRETENIMENTO -
O CASO DA ARENA DE AMSTERDA*

Henk J. Markerink®*, Andrea Santini*

1 ESPORTES E ESTADIOS

0 uso de estadios e arenas como lugar para a realizacido de eventos e entrete-
nimento de pessoas nio ¢ novo. O nascimento de instalacdes esportivas ocorreu
no século V a.C. durante o periodo classico da Grécia antiga. Desenvolvido para
corridas de velocidade e eventos de campo, eles antecederam o circo romano e
o anfiteatro. Embora essas antigas instalacdes ainda tenham muito em comum
com suas contrapartes modernas, os estadios de futebol passaram por uma in-
tensa evolucdo durante o ultimo século, como no caso da Arena de Amsterda.

Em 14 de agosto de 1996, teve lugar a ceriménia de abertura, gerando grande
interesse e curiosidade. No momento em que os estadios eram esperados apenas
para serem funcionais - limpos, seguros, com boa vista do jogo e uma razoavel
linha na concessdo de postos -, o primeiro estadio com uma avenida que passa
por baixo do campo e com um teto retratil foi destinado a ser uma estrutura
multifuncional, um lugar para abrigar uma grande variedade de eventos. Muito
teve de ser feito, a Arena de Amsterdad foi um grande desafio!

2 HISTORICO DA ARENA DE AMSTERDA

A cerimoénia de abertura foi o inicio de um longo processo que comecou muito
antes. Em 1983, a Holanda candidatou-se para sediar os Jogos Olimpicos. Para
receber os Jogos, tinha de ser construido um estadio de acordo com os requisitos do
Comité Olimpico. Inicialmente foi projetado um estadio aberto (50% de assentos
cobertos), com o layout olimpico (incluindo pista de corrida), ligado a um espaco
para eventos. Em outubro de 1986 o projeto de sediar os Jogos Olimpicos nao se
concretizou, e com isso a necessidade imediata de um novo estadio.

* Henk J. Markerink é responsavel pelas se¢Ges 1, 2, 3 e 4, enquanto Andrea Santini produziu as se¢des 5,6, 7,8 e 9.

34 Mestre em Arquitetura e Engenharia Estrutural, graduado pela Eindhoven Technical University. Presidente
do Conselho de Turismo e Convengdes de Amsterdd (Board of the Amsterda Tourism & Convention Board) e
Chefe Executivo (CEO) da Amsterda Arena. (Holanda).

35 Palestrante, Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata”.
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Em 1987, a Stichting Amsterda Sportstad®*® elaborou um plano para um novo
estadio, em uma diferente localizacdo com 55 mil lugares - todos cobertos -,
com dois niveis de estacionamento e um espaco para eventos. O plano ndo teve
a aprovacdo de todas as partes envolvidas.

Em maio de 1990, o projeto apresentado foi baseado no Estadio Olimpico de
1986 e no projeto da Stichting Amsterda Sportstad de 1987. O estadio tinha
uma pista de corrida totalmente coberta (para aumentar o potencial de utiliza-
cdo), elevado conforto (camarotes, restaurantes, acabamento, etc.) e um prédio
principal (com restaurantes, salas, um museu, etc.). O projeto incluia também
um espaco para eventos ao lado do estadio.

No mesmo periodo, o0 AFC Ajax demandava uma rapida decisdo. Seu estadio ja
néo atendia as suas necessidades, e a diretoria da equipe de futebol percebeu que
uma instalacdo moderna poderia fornecer uma receita vital para a equipe. Obras
de expansdo seriam necessdrias caso continuassem usando a estrutura existente.

Os custos de construcdo estavam estimados em 109 milhdes de euros. O Con-
selho da Cidade de Amsterdd, o AFC Ajax e o ABN-AMRO proporcionariam a
base financeira para o estddio como investidores. A contribuicdo do Conselho
da Cidade de mais de 27 milhoes de euros foi a de maior importancia. A emissdo
de acodes tinha a intencdo de angariar grande parte do restante do financia-
mento necessario. Lancado em 14 de dezembro de 1990, pouco antes da Guerra
do Golfo ter comecado, a emissdo de agdes ndo gerou o rendimento esperado.
Como resultado, o projeto” precisou ser mudado para gerar uma reducdo de
custos em 18 milhdes de euros.

Em 1991, o estadio ia ser construido na fronteira entre dois Conselhos, o Con-
selho Municipal de Ouder-Amstel e o Conselho da Cidade de Amsterda —, mas
o primeiro ndo queria concordar com a constru¢do do estadio sem antes saber
os resultados de uma série de relatorios (em particular a Declaracdo de Impacto
Ambiental). O resultado do projeto anterior foi entido reexaminado, e disso re-
sultou a mudanca do estadio para um local diferente. O conceito de transferium
(estacionamento sob o estadio) foi entdo desenvolvido, oferecendo um servico
de alta qualidade de transfers de onde estava o carro para outras modalidades
de transporte publico.

Em 1992, o Conselho Fiscal do Estadio de Amsterda N. V. aprovou a construcio
do estadio. O financiamento estava quase completo. O preco da construcio de 92

36 A Stichting Amsterdd Sportstad é a Fundagdo de Esportes da Cidade de Amsterdd. Foi formada com o objetivo
de promover esportes de alto nivel na regido.

37 Asaber: (1) um estddio sem pista de atletismo, com uma circunferéncia menor; (2) uma estrutura modificada de
carga (com quatro pilares verticais); (3) teto retratil aberto no sentido do comprimento ao em vez de ser no sen-
tido da largura; (4) seiscentas vagas no estacionamento sob o estadio; (5) 50 mil lugares (assentos) no estadio.
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milhdes de euros foi reconfirmado pelo consorcio de construtores, constituido
pela Lastro Nedam Utiliteitsbouw e pela BAM Bredero Bouw (associadas em
Bouwcombinatie Stadion Amsterda). Em abril de 1992, o Conselho da Cidade
aprovou o plano.

Em 26 de novembro de 1993, antes de a primeira fundacdo ser levantada, contratos
de financiadores ja tinham sido assinados entre Stadium Amsterdd N. V. e Grolsche
Bierbrouwerij Nederland B. V., Philips Nederland B. V., PTT Telecom B. V. (atual KPN
Telecom) e Bouwcombinatie Stadion Amsterda v. o. f., constituida pela Ballast
Nedam Utiliteitsbouw e pela BAM Bredero Bouw.*

Em fevereiro de 1996, todas as visitas guiadas, organizadas pelo centro de
informacéo, ao local de construcdo foram lotadas. O nivel de interesse foi es-
magador. O visitante de namero 100 mil que pagou para ver o estadio foi re-
cebido em 15 de maio. Em 25 de maio de 1996, cerca de 7 mil pessoas tiveram
a oportunidade de ver os ultimos progressos nos trabalhos de construcio antes
de o estadio ser oficialmente inaugurado em agosto.

O nivel de ambicdo foi claramente definido: a Arena tinha de ser um local de
alto nivel para o esporte e para eventos nio esportivos, funcionar sete dias por
semana e tornar-se o segundo centro da cidade de Amsterda. Os principios de
desenvolvimento da Arena foram os seguintes:

e 0 AFC Ajax, o principal locatario, investiria apenas em futebol, seu nucleo
de negdcios; o time financiaria a exploracio do estadio fora da temporada,
com contrato de arrendamento;

e a cidade de Amsterda devia considerar a Arena um projeto de desenvolvi-
mento urbano, onde o estadio é o catalisador do desenvolvimento urbano
da area; o desenvolvimento comercial da area no entorno deve financiar
parcialmente a construcio de instalagdes;

e uma parceria publico-privada devia gerenciar o financiamento e a operacio
do projeto.

0 estadio, inaugurado em 16 de agosto de 1996, tinha uma capacidade total
de cerca de 52 mil assentos, distribuidos em dois anéis. Tinha nove camarotes

38 Em 5 julho de 1995, quatro novos contratos financiadores foram assinados no local da construgdo da Arena
de Amsterdd com o ABN-AMRO, a RAI Amsterda B.V., Coca-Cola Nederland B.V. e Stichting Exploitatie Neder-
landse Staatsloterij (SENS).
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reservados aos financiadores, 54 camarotes, 8 skylounges,” 12 skyrooms,* 20
cadeiras VIP, 1.500 cadeiras executivas. Ndo havia arquibancadas.

A Arena de Amsterda tinha de disponibilizar o maximo de conforto compa-
rado a antiga casa, trazendo os fis o mais proximo possivel da acdo no campo.
Além disso, as cadeiras foram organizadas em “vizinhangas de assentos” De
acordo com o critério de segmentacio, diferentes niveis de servicos tiveram de
ser criados para as varias secoes. Boxes de luxo, suites e cadeiras para associa-
dos foram criados a fim de aumentar o gasto médio e atrair novos segmentos.

A Arena de Amsterda tinha cerca de 3.000 m* de restaurantes para a recepcio
corporativa durante os eventos e para eventos de negocios em dias comuns. A qua-
lidade da comida era para ser de alto nivel.

Calcadas foram criadas por tras dos anéis. Esses sagudes fechados possibi-
litavam aos visitantes a aquisicdo de lanches e bebidas em um dos 75 pontos
de venda. Os corredores tinham cerca de duzentos monitores de televisio que
tornavam possivel sair para comprar bebidas durante um evento sem perder
o show. As mais de 12 mil vagas de estacionamento, incluindo o transferium,
os dois niveis de estacionamento com 2.200 vagas localizadas sob a Arena de
Amsterd3, estavam situadas na area ao redor. O estadio também era facilmente
acessivel por meio de transportes publicos. Havia varias estacdes de metro e
trem nas imediagdes, juntamente com uma série de pontos de dnibus.

3 O FINANCIAMENTO DO PROIJETO

A construcdo da Arena de Amsterda teve um custo final de cerca de 127 milhdes
de euros. Foi financiada pela cidade de Amsterda (26% - aproximadamente 33
milhoes de euros), pelo AFC Ajax (7% - aproximadamente 9 milhdes de euros), por
subsidios do governo (4% - aproximadamente 5 milhdes de euros), por meio da
emissio de certificados de depdsito para que os direitos fossem preservados (21% -
aproximadamente 27 milhdes de euros), por empresas (16% - aproximadamente 20
milhoes de euros) e 0s 26% restantes foram financiados por meio de um empréstimo.

Uma grande parte do financiamento da Arena de Amsterda foi conseguida
por meio de fundos na forma de contribuicées em sociedades limitadas a partir

39 Esses ambientes — areas reservadas — estdo localizados no lado leste do estadio, entre o primeiro e o segundo
anel; hd uma varanda contigua de 87 m? com vinte lugares. As instalagdes incluem energia elétrica, conexdes a
cabo, telefone e o direito de comprar dez vagas de transferium (no estacionamento sob a Arena de Amsterda).
O locatério desse tipo de camarote é obrigado a comprar vinte ingressos para a temporada do Ajax.

40 Esses ambientes — dreas reservadas — estdo localizados no lado leste do estadio, entre o primeiro e o segundo
anéis. Este tipo de camarote (26 m?) tem dez lugares no terrago de frente, com uma vista fantastica do campo.
As instalagdes incluem energia elétrica, conexdes a cabo, telefone e o direito de comprar cinco vagas de
transferium (no estacionamento sob a Arena de Amsterda). O locatario do camarote também estd obrigado a
comprar dez ingressos para a temporada do Ajax.
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de oito grandes empresas. Essas companhias sdo financiadoras* da Arena de
Amsterda e detinham uma série de direitos por um periodo de dez anos, como o
uso de um lounge para dez pessoas com vista para o campo, direitos exclusivos
de publicidade e o fornecimento de bens e servicos.

A emissdo de certificados de depdsito também foi extremamente bem-suce-
dida. Todas as cotas dos certificados de depdsito do Estadio de Amsterdd foram
vendidas pela Stichting Administratiekantoor Stadion Amsterda. Os titulares
dos certificados de depdsito tinham o direito a uma cadeira na Arena de Ams-
terda, mas precisavam comprar um ingresso separado para cada evento reali-
zado no estadio, quando era aberto ao publico.” Foi oferecida aos titulares dos
recibos A e B a oportunidade de participar dos Parceiros de Negocios do Ajax
(ABA - Ajax Business Associates),” a critério da ABA e sujeito ao pagamento
de taxas de adesdo. Os cinco tipos de certificado** e suas principais caracteris-
ticas sdo descritos na tabela a seguir.

Tabela 1 - Tipos de Certificados de Depésito

Tipo | Valornominal | Direitos

A 113.445,05 euros Camarotes

B 6.806,70 euros Cadeiras executivas

C 3.630,24 euros Cadeiras na tribuna principal - leste
D 2.722,68 euros Cadeiras na tribuna lateral - leste
E 1.134,45 euros Cadeiras na secao lateral

Fonte: ARENA DE AMSTERDA

A necessidade de combinar os investimentos na construcio do estddio com uma
estrutura financeira equilibrada determinou a venda dos certificados de depdsito
sem limite de tempo para seu direito exclusivo. Uma situacdo de endividamento

41 Os financiadores da Arena de Amsterdd sdo Philips Nederlands BV, Bouwcombinatie Stadion Amsterda vof
(Ballast Nedam Utiliteitsbouw B. V. e Koninklijke BAM NBM N. V.), Grolsche Bierbrouwerij Nederland B. V.,
KPN Telecom B. V., Amsterdd RAI B. V., ABN-AMRO Bank N. V., Coca-Cola Holding (Nederland) B.V., Stichting
Exploitatie Nederlandse Staatsloterij. Os financiadores pagaram um montante de € 2,27 milhdes, exceto
Philips, que pagou €4,55 milhdes.

42 Se o titular do certificado ndo tem interesse em eventos do Ajax, o clube de futebol fica livre para alugar
camarotes e cadeiras executivas para esses eventos Ajax por periodos de um ano. No caso dos certificados/
assentos C, D e E, 0 mesmo se aplica para o aluguel para a KPN Eredivisie (Premier League). Se o titular dos
certificados ndo quiser comprar ingressos para outros eventos, a administragdo da Arena de Amsterda tem o
direito de vender a cadeira (apenas para esse evento) para terceiros (com excegdo dos camarotes).

43 A Ajax Business Associates (associagdo empresarial do Ajax) é um clube exclusivo de negdcios onde os em-
presarios podem encontrar-se durante as partidas do Ajax.

44 Valores em 22 de abril de 1991.
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pesado teria feito a operacdo de construcio do estadio financeiramente inviavel.*

0 setor publico desempenhou um importante papel no financiamento da Are-
na de Amsterda. O governo local e o governo federal contribuiram com grande
soma para encorajar o desenvolvimento da drea. A cidade de Amsterdd com-
prou também uma parcela do antigo estadio do Ajax, o que contribuiu para o
financiamento do novo estadio. O terreno para a Arena de Amsterda foi vendi-
do pela cidade por um preco abaixo do valor de mercado. A cidade preparou o
terreno e a infraestrutura de graca.

0 financiamento da Arena de Amsterda representou um novo modelo de fi-
nanciamento de estadios. Originalmente, a cidade foi uma das que planejaram,
construiram, financiaram e operaram o estadio. Mas devido aos crescentes cus-
tos de investimentos e ao desejo dos drgaos de governo em dar as tarefas ope-
racionais para empresas privadas, foram necessarios outros investidores para
financiar o estddio. No caso da Arena de Amsterdd, com bancos e companhias
privadas participando do financiamento do prédio, uma parceria publico-pri-
vada teve de liderar uma solucdo vencedora. Os custos de construcdo foram
financiados por capitais proprios (AFC Ajax, financiadores e certificados de
depositos), doacdes (cidade de Amsterdéd e governo holandés) e divida (emprés-
timo bancario). O modelo esta descrito na Figura 1.

45 0O Skydome de Toronto foi um exemplo perfeito da necessidade de uma estrutura de financiamento equili-
brada. Inaugurado no dia 3 de junho de 1989, o projeto do estadio acabou custando aproximadamente 600
milhdes de ddlares, mais de 2,5 vezes do custo contratado. O Skydome perdeu 31,7 milhGes de ddlares em
1991, a divida do estadio abateu a receitas obtida com os 4 milhGes de fas de beisebol. Os pagamentos de
juros e impostos e a depreciagdo do negdcio chegaram a 61,5 milhGes de ddlares em 1991. Esse total anulou
um lucro operacional de 29,8 milhdes de ddlares, que melhorou em 9% em 1990, mas a perda liquida de
31,7 milhGes de ddlares em 1991 ainda era um aumento do déficit de 39,2 milhGes de délares em 1990. O
Skydome sofreu uma perda liquida de 21,6 milhdes de délares em 1992. Os lucros operacionais aumentaram
14% para 34 milhdes de ddlares em 1992, mas as despesas com juros de 26,9 milhdes de ddlares, os impostos
de 10,6 milhdes de ddlares e a depreciagdo de 18 milhdes de ddlares o deixaram com perdas adicionais.
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Figural

Modelo de financiamento para a Arena de Amsterd3*°

Investidores AFC Ajax Cidade
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Parceria

Estadio de Amsterda
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Arrendamento

Estadio de Amsterda
cv

Arrendamento

Organizadores
do evento

Banco Divida

AFC Ajax

4 A ESTRUTURA LEGAL

A empresa proprietaria da Arena de Amsterda ¢ a Estadio de Amsterda N. V.,
que aluga o estadio para a Estadio de Amsterda C. V., uma parceria limitada en-
carregada da exploracio do local. A separagdo entre propriedade e exploracdo
baseia-se principalmente em dois aspectos: a separacdo dos riscos e a distingdo
entre controle e operacio. Se a exploracdo faz com que as perdas conduzam a
uma faléncia da Estddio de Amsterda C. V., o controle sobre o estadio pela Esta-
dio de Amsterda N. V. normalmente nio sera afetado. Além disso, essa estrutura
da ao explorador a possibilidade de trabalhar rapidamente na operacio diaria,
enquanto ¢ controlada periodicamente pelo proprietario.

A parceria limitada, Estadio de Amsterda C. V., consiste de dois tipos de par-
ceiros, socios-gerentes, a Estadio de Amsterda B. V., e socios comanditarios, os
financiadores do estadio. Os financiadores sdo como acionistas em uma empre-
sa. A figura a seguir explica a estrutura legal da Arena de Amsterda.

46 Uma descrigdo mais pormenorizada da construgdo legal é descrita no paragrafo 3 do item 4, bem como a
diferenca entre a Stadion Amsterda N. V. e a Stadion Amsterda C. V.
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Figura 2

Estrutura legal da Arena de Amsterda

Estadio de
Amsterda N. V.
(proprietaria)

Estadio de
Amsterda C. V.
(exploradora)

‘ i Groshe Bierbrouwerij Nederland B. V.
I l Philips Nederland
PTT Telecom B. V. (hoje conhecida por KPN Telecom)

. Bouwcombinatie Stadion Amsterdam v.o.f
Arena de Sécios < ABN-AMRO

Amsterda B. V. comandatarios Amsterdam RAI B. V.

Coca-Cola Nederland B. V.
Stichting Exploitatie Nederlandse
Staatsloterij (SENS)

Fonte: ARENA DE AMSTERDA

A Stichting Administratiekantoor Stadion Amsterda, uma fundacdo que é a
Unica acionista na Estadio de Amsterda N. V., emitiu certificados de deposito
registrados (de varios tipos - A, B, C, D e E - como descrito anteriormente)
contra esta participacdo. Ao contrario de outros certificados de depdsitos, o
retorno do investimento, muitas vezes, ndo ¢ a principal razdo para sua com-
pra. A principal razdo para a compra de certificados de depdsito recai sobre o
fato de que ¢é assegurado ao seu proprietario uma cadeira no estadio em cada
evento publico.

O certificado ¢ negociavel, e seu valor depende muito da performance do AFC
Ajax, o locatario-ancora, bem como da maioria dos clientes da Arena de Ams-
terdd. Considerando os precos oferecidos em resposta as mais recentes vendas,
os proprietarios dos certificados de deposito lucraram amplamente desde a ins-
cricdo de suas cotas. Certificados A, por exemplo, foram vendidos recentemente
por entre trés e seis vezes mais do seu valor nominal.

Uma distingdo foi entdo feita entre acionistas e titulares de certificados. Os
primeiros detém os direitos de controle e votagcdo, enquanto os ultimos tém
direitos financeiros, (isto ¢, o pagamento dos dividendos).
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Quando a Estadio de Amsterdd N. V. d& lucro e a Assembleia de Acionistas
decide pagar dividendos, estes sdo pagos para a fundacdo. A fundacio pode
decidir pagar os dividendos aos detentores de certificados.

5 A ESTRUTURA OPERACIONAL

A Arena de Amsterdd, como operadora do prédio, ¢ responsavel por adquirir e
realizar eventos, muitos dos quais organizados por outras empresas, bem como
pela utilizacdo do estadio no dia a dia, como escritérios, restaurantes, centro de
conferéncia, estacionamento, etc.

A Arena de Amsterdd tem uma gestdo devidamente qualificada do lugar em
matéria de:

facilidade de gerenciamento;

e vendas;

eventos (apoio a producdo do evento);
e organizacdo de turné e museu;

administracéo.

A Arena de Amsterdd assinou contrato de arrendamento com varios orga-
nizadores de eventos a fim de garantir uma renda base e minimizar os riscos
financeiros.

Como locatario-ancora, o AFC Ajax considera a Arena de Amsterdd a sua
casa para todos os eventos de futebol da equipe principal. Esta em vigor entre
as duas partes um acordo que permite um contrato, a longo prazo, de aluguel
do estadio para facilitar os jogos em casa e o aluguel de instalagcdes para escri-
torios e treinamento pelo AFC Ajax.

A KNVB (Associacio Holandesa de Futebol), os Mojo Concerts, organizadores
de eventos importantes, e os Amsterdd Admirals, o time de futebol americano que
participa da Euroliga, também garantem um numero minimo de eventos por ano.

A Arena de Amsterdd utiliza servicos de terceiros para a operacio do estadio.
Isso garante altas habilidades e competéncias técnicas, reduz os riscos gerais e
da flexibilidade a organizacdo do estadio. Essas areas de servigos contratados
sdo concessdes que envolvem alimentos e bebidas, quiosques e todos os ser-
vicos publicos de fornecimento de alimentos (catering) dentro do estadio e em
seu entorno, Ho.Re.Ca. (suporte para hotelaria, restaurante e fornecimento de
alimentos para a area VIP e as areas de negocios), limpeza e seguranca.

A empresa cobra de seus clientes pela operacdo do estadio os custos varidveis
dos servicos numa base de evento por evento, para a prestacdo dos servicos
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profissionais anteriormente mencionados, bem como para eventos relacionados
com os custos varidveis, por exemplo, servicos, comunicacio, limpeza, etc.

0 estacionamento transferium, situado embaixo do estadio, €, por sua vez,
operado pela cidade de Amsterda, enquanto a venda interna de bilhetes — para
detentores de certificado - é operada pela Arena de Amsterda.

Em suma, os deveres e as responsabilidades da Arena de Amsterda sio:

e entrega de todas as facilidades para os organizadores do evento;
e manutencdo do prédio;

e limpeza do prédio;

e seguranca do edificio;

e seguros;

e aquisicdo de eventos desportivos ou néo;

e realizacdo de todos os eventos do estadio;

e exploracio diaria do tour & museu;

e exploracdo diaria das instalacdes de conferéncia e restaurante;
e exploracdo didria das instalagdes de servicos;

e exploracio diaria de todas as outras instalacdes do estadio.

A figura a seguir mostra como os aspectos operacionais sio organizados.

Figura 3

Organizagdo operacional da Arena de Amsterda

Fornecimento

> de alimentos
m " —> Seguranga
Estadio de Amsterda
C. V.
. —> Limpeza

Servigos

—> Manutengdo

L‘V Outro
Contratos
de locacao
AFC Ajax KNVB Mojo Concerts Admirals Outro

Fonte: ARENA DE AMSTERDA
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6. O GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA

A Arena de Amsterdd adotou uma estrutura funcional. A organizacio vem
crescendo constantemente desde a abertura. A tabela a seguir mostra o cres-
cimento de méo de obra ao longo dos anos. O numero de pessoas trabalhando
durante um evento ¢ grande e depende do tipo de evento.”

Tabela 2
Pessoal na Arena de Amsterda
1996/ | 1997/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/
97 98 99 2000 01 02 03 04
36 41 41 46 48 47 51 51

Pessoal
fixo

Pessoal

a-n 10 16 12 13 9 4 3 3
temporario

Fonte: ARENA DE AMSTERDA

O estadio ¢ administrado pelo diretor administrativo e por uma equipe de
quatro gerentes, que estio no comando dos quatro departamentos principais:
Financeiro, Marketing e Vendas, Departamento de Instalacdes e Eventos. As
funcoes de pessoal (relagdes publicas, recursos humanos e assuntos juridicos)
reportam diretamente ao diretor administrativo.

0 Departamento de Recursos Humanos também cuida do recrutamento, da
educagdo e da formacio dos funcionarios do estddio e se relaciona com as
agéncias de trabalho temporario para encontrar trabalhadores adicionais quan-
do necessario (especialmente durante eventos).

A principal responsabilidade do Departamento Comercial e de Marketing ¢
vender o estadio como local para eventos. Depois, o departamento também se
envolve na montagem de eventos com os parceiros. Essa atividade inclui dife-
rentes areas, tais como defini¢cio do conceito de evento, promocdo do evento
com potenciais patrocinadores, envolvimento de parceiros de midia e organi-
zacgdo das atividades de venda de bilhetes. Pelo fato de o estadio ter capacida-
de para abrigar grande variedade de eventos, esse departamento tem de lidar
com diferentes tipos de organizadores de eventos, de agéncias especializadas
em pequenos eventos a grandes promotores de eventos internacionais e shows

47 Para um grande evento a Arena de Amsterdd emprega aproximadamente 1.500 pessoas: quatrocentos organi-
zadores, cem guardas de seguranga privada, cinquenta para equipe de manutengdo/ limpeza, 250 pessoas de
catering VIP e uma equipe de setecentas pessoas para comida e bebida.
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de estrelas internacionais. A organizacdo desse departamento segue esse seg-
mento de mercado, com pessoas responsaveis pelas relacdes com as agéncias
para eventos de pequeno/médio portes, outras para grandes concertos com os
promotores internacionais.

Um departamento ad hoc foi criado para coordenar os negdcios de tour &t
museu. O departamento ¢ composto por pessoal permanente responsavel pelas
reservas, pelas vendas para operadores turisticos e hotéis, bem como pela coor-
denacdo e pelo treinamento do pessoal contratado por intermédio de agéncias de
trabalho temporario.

A principal responsabilidade do Departamento de Eventos ¢ acompanhar o
evento do inicio ao fim. Suas principais tarefas incluem o gerenciamento de pro-
jetos, gestdo de pessoas e coordenagdo, controle financeiro e bom andamento do
evento. Esta drea oferece servicos de apoio ao promotor, que vao desde seguranca
e servicos de protecdo até limpeza, servico interno de bilhetagem e coordenacdo
técnica. Todos os servigos sdo cobrados separadamente do cliente promotor.

0 Departamento de Gerenciamento de Instalacées ¢ responsavel pela manutencéo,
pela conservacio e pela reposicdo. Seu objetivo principal ¢ oferecer uma instalacio
limpa e bem organizada com equipamentos disponiveis para eventos, arrendatarios
e patronos. Isso significa, por um lado, o cuidado diario para com o estadio e a ma-
nutencdo usual e, por outro, a garantia de que o estadio fique impecavel.

O Departamento de Financas e Administracdo cuida da administracdo e do
controle financeiro das atividades do estadio.

Figura 4
Organograma da Arena de Amsterda

| oreor |

Recursos Humanos I Secretaria

Juridico ] Relagdes Publicas

——  Finangas e Administragdo

( ]

Vendas & Produgdo Gerenciamento
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Tour &
Museu

Fonte: Arena de Amsterdd
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7 A UTILIZACAO DA ARENA

Como claramente disposto na missdo do estatuto* do Estadio de Amsterda C. V.,

a Arena de Amsterda:

tinha de refletir o estado da arte: um edificio com o mais alto nivel de tecno-
logia disponivel, a fim de tornar a estrutura versatil e de experiéncia unica
para o visitante;

tinha de ser um megateatro multifuncional: ndo apenas um estadio, foi pla-
nejado para ser um grande teatro onde podia ser sediada uma grande varie-
dade de eventos; disponivel para uma grande gama de eventos e clientes;
tinha de ser internacionalmente conhecida: por hospedar grandes eventos e
shows de estrelas famosas, a Arena tinha de se tornar o simbolo da Holanda,
algo para se orgulhar;

tinha de ser focada no longo prazo: nido foi projetado para ser um “local
de uma ocasido”, como aqueles estadios construidos para hospedar grandes
eventos especiais, como os Jogos Olimpicos; tinha de se tornar um mecanis-
mo que iria servir a seus clientes por muitos anos;

tinha de levar em consideracdo a necessidade da cidade, dos financiadores e
dos titulares de certificados: tinha de alcancar os objetivos de longo prazo,
satisfazendo seus acionistas;

tinha de manter estreita cooperacdo com o AFC Ajax, o locatario-ancora,
com a organizagdo de catering e com os outros parceiros: se sediar grande
variedade de eventos representava o ponto central - o core business - do
estadio, a Arena tinha de ser como um grande avido, que tem de voar o ma-
ximo possivel e o mais lotado possivel. Para isso, a Stadion Amsterda C. V.
teve de estabelecer uma colaboracio proxima e produtiva com seus clientes
diretos, os provedores de conteudo.

Hospedar grande variedade de eventos no local ¢ o foco de negdcios do es-

taddio. O Stadion Amsterda C. V. aluga suas instalagdes para os organizadores

de eventos esportivos e nio esportivos. Para tanto, a empresa que gerencia o

estddio normalmente cobra dos organizadores do evento um aluguel fixo para

48 A missdo estatutdria: “O Estadio de Amsterdd, operado pela Amsterda Arena, tem de refletir o ‘estado da

arte’ de um megaespago multifuncional, de renome internacional, destinado ao publico em geral, com foco
em continuidade, levando em consideragdo os interesses da Amsterda Gemente — financiadores e detentores
da marca —, em estreita cooperagdo com o principal arrendatario, o AFC Ajax, organizagdes de manutengdo e
outros parceiros, fornecendo espago para grandes e pequenos eventos multiculturais, oferecendo um servigo
publico e facilidades com alta qualidade.”
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evitar qualquer risco a organizacdo do evento.” Aprincipal fonte de renda vem
do aluguel do local para os organizadores do evento.

Entre as rendas relacionadas a eventos, o fluxo de receita mais significativo
¢ o do futebol.®® A Arena de Amsterdd também pode contar com renda que ndo
seja relacionada a eventos, como o tour & museu do AFC Ajax®' e as fungdes
diarias do estadio (aluguel de escritdrio, sala de conferéncias, etc.).

Se esse ¢ o negocio principal, é evidente que o valor do estadio nio ¢ deter-
minado pelo custo de construcio, mas por aqueles que ali jogam. Um grupo de
usuarios regulares foi constituido para garantir uma renda base e minimizar os
riscos financeiros. Muitos contratos de locag¢do com vigéncia de varios anos fo-
ram assinados com os organizadores do evento antes da cerimoénia de abertura.
Os usuarios regulares da Arena sio:

1. AFC Ajax;

2. KNVB;

3. Amsterda Admirals;
4. Mojo Concerts;

5. ID&T;

6. IEP

Os eventos de futebol representam o conteudo principal de um estadio como
a Arena e o AFC Ajax ¢ seu principal locatario. A operacdo de longo prazo e a
viabilidade do estddio sdo em grande parte dependente do desenvolvimento da
equipe de futebol.

O futebol continua a ser o principal cliente, e o planejamento de eventos
considera a temporada de futebol uma prioridade.®> Ndo ¢ preciso dizer que o
acordo com o AFC Ajax ¢é superior a qualquer outro acordo.

0 Clube de Futebol Amsterdd (AFC - Amsterdd Futebol Clube) joga todos os
jogos em casa, na Arena de Amsterda. O AFC Ajax foi bastante beneficiado ao
se mudar para a nova estrutura. O novo estadio representa uma oportunidade
unica de melhorar ainda mais suas receitas em dia de jogo, atraindo mais fas
para a nova instalagdo. O alto nivel de conforto, as comodidades oferecidas na
Arena e fatores como a curiosidade e a imagem da constru¢do aumentaram em
mais de 100% o volume de negdcios relacionados ao jogo.

Melhores instalacdes também aumentaram o potencial de patrocinios e de

49 Além do aluguel liquido, todas as variaveis relacionadas a custos de eventos sdo cobradas do organizador do
evento. Esses custos incluem servigos de limpeza, pessoal de seguranga e local de trabalho dos servigos, todos
relacionados ao evento. Esses custos tém praticamente um efeito zero no fluxo de caixa e de P&L do estddio.

50 Composta principalmente do aluguel do estadio, de camarotes e de catering.
51 O tour & museu registra uma média de 100 mil visitantes por ano.
52 O estadio é utilizado pelo AFC Ajax cerca de trinta dias por ano.



Cooperacgao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

hospitalidade corporativa, ao fornecer equipamentos e servicos mais afinados
com o segmento corporativo. A emissio de certificados aumentou a base de fas
do AFC Ajax, associando os torcedores ao time a longo prazo.

Além de jogos do AFC Ajax em casa, a Supercopa Holandesa,” organizada
pela KNVB, ¢ sempre realizada na Arena de Amsterda.

0 clube de futebol americano, o Amsterda Admirals, também joga as suas partidas da
NFL Europa no estadio (cinco por ano). Além de eventos esportivos, a Mojo Concerts,
uma das maiores e mais importantes empresas de entretenimento na Holanda,* realiza
varios concertos por ano no estadio. Todo ano a ID&T21* organiza as maiores festas de
danca da Europa - chamada Sensation White & Sensation Black.

A International Event Partnership - IEP, empresa organizadora de eventos in-
glesa, organiza, desde 1999, o Torneio de Amsterdd, um torneio de dois dias de
pré-temporada® em que o AFC Ajax joga contra times de futebol de outros paises.
Dessa forma, a Arena de Amsterda tem cerca de 34 eventos por ano garantidos.

Além desses eventos, uma gama de diferentes atividades de grande escala
ocorre na Arena de Amsterda. Nos ultimos anos, a Arena de Amsterda foi re-
modelada cerca de 1.500 vezes. Como consequéncia, o estadio nio ¢ apenas
visto como local de grandes eventos* - sobretudo, o futebol -, mas como lugar
para sediar eventos menores, como apresentacdes de produtos, pecas teatrais,
treinamento de vendas e celebracdes de empresas.

Somando tudo, a Arena de Amsterda recebe algo em torno de setenta grandes
eventos por ano, com cerca de 2 milhdes de visitantes no total. No decorrer
dos anos, o numero de eventos ndo esportivos tem crescido, permitindo que o
estadio adquira a imagem de estadio multifuncional e reduzindo a dependéncia
dos desempenhos econdémicos e financeiros da empresa que o administra nos
resultados desportivos do AFC Ajax.®

53 A Supercopa - Troféu Johan Cruijff é tradicionalmente realizada no més de agosto de cada ano. Esse jogo é
disputado pelo campedo da liga holandesa e o vencedor da copa, e é o inicio oficial da temporada de futebol.

54 A Mojo Concerts é responsavel por 95% de todos os shows realizados na Holanda. Fundada em 1968, as
principais atividades da empresa sdo: organizacdo de concertos, agendas de artistas, organizagdo de festivais
e criacdo e desenvolvimento de novos eventos. Em uma base anual, organiza cerca de duzentos concertos,
atraindo um total de cerca de um milhdo de espectadores.

55 A ID&T é uma empresa de entretenimento mundial cujos eventos de danga atraem em torno de 400 mil ravers
jovens anualmente; também dirige a prdpria estacdo de radio e algumas lojas de moda.

56 O torneio atrai mais de 80 mil espectadores, e transmissdes ao vivo ou chamadas de destaque sdo mostradas
em ndo menos do que 105 paises, com mais de 175 milhdes de espectadores.

57 Além do futebol, estrelas pop como Michael Jackson, Tina Turner, Rolling Stones, Bon Jovi, Robbie Williams,
U2, bem como concertos de musica cldssica como Aida, Carmen, Boccelli e Pavarotti fizeram apresentagdes
na Arena de Amsterda.

58 Os resultados desportivos da equipe de futebol tém, inevitavelmente, um impacto direto sobre a situagdo
econdmica e financeira da Stadion Amsterda C. V. Embora o risco seja minimizado por ter uma renda anual mini-
ma garantida, os resultados desportivos positivos do AFC Ajax atraem mais espectadores e, por conseguinte,
aumentam a renda da bilheteria e do catering. A disponibilidade de um estadio “de ponta” também tem con-
tribuido para o aumento da receita em dias de jogo como consequéncia do sucesso do time de futebol.
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Como consequéncia da sua versatilidade, a Arena de Amsterda tem de lidar
com muitos clientes e atores. O marketing revelou-se, entdo, como uma das
funcdes mais complexas e abrangentes na gestdo do estadio.

Antes da abertura do estadio, os principais objetivos do marketing eram:

1. criar interesse e consentimento em torno do projeto, a fim de receber a aprovacéo
da opinido publica e vencer as resisténcias contra a nova construg¢do. O posi-
cionamento ressaltou os beneficios sociais do uso mais intensivo de um servico
publico e de o estadio ser aberto para todo mundo e todos os dias, para a criacdo
de novas oportunidades de emprego e beneficios para a regio de Bijlmer;*

2. promover o estadio entre os potenciais investidores para a venda de cadeiras
executivas, camarotes e pacotes para os financiadores. Espetaculos itineran-
tes de divulgacdo de produtos ou empresas, atividades de relacdes publicas
e iniciativas de marketing direto foram organizados, convidando potenciais
investidores para fazer parte do novo empreendimento;

3. promover as instalacdes entre os organizadores de evento, visando a assi-
natura de contratos de locacdo de longo prazo e objetivando assegurar um
numero minimo de eventos por ano.

Depois da abertura do estadio, as principais tarefas da drea de marketing sio
vender a Arena como um lugar perfeito para sediar eventos e atrair visitantes
de forma continua. Como consequéncia da sua versatilidade, o estadio tem de
lidar com clientes de diferentes necessidades e demandas:

e 0 organizador do evento (ou o promotor que representa o artista) ¢ o cliente
que traz o conteudo para a Arena; instalacdes de ponta bem como sua area
de influéncia e imagem sdo fatores fundamentais para atrair este segmento;

e os espectadores do evento representam o primeiro cliente e a principal fonte
de receita para o organizador de evento; nesse contexto, a Arena influencia
diretamente a satisfacio do visitante, proporcionando uma instalagcdo limpa,
confortavel e acessivel.

Como a Arena recebe, na maioria dos casos, uma taxa fixa para sediar o
evento, os espectadores nio sdo o primeiro cliente direto do local. No entanto, a
conhecida seguranca e as instalacdes confortaveis estdo influenciando a partici-
pacio (quantidade) e a satisfacdo (qualidade) do espectador e, como consequén-
cia, a satisfacdo do organizador do evento. O modelo esta descrito na Figura 5.

A Arena de Amsterdd lancou recentemente um projeto chamado Cliente Circuito
Fechado, que pretende estabelecer uma conexéo estavel e direta com os potenciais
espectadores da Arena. O projeto inclui o desenvolvimento de uma plataforma

59 Os beneficios para a regido de Bijlmer estdo detalhados nos paragrafos seguintes.
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interativa, diretamente relacionada com empresas sediadas na area de Amsterda.
A Arena pretende oferecer eventos extras ou a venda de ingressos reservados para
os empregados dessas empresas. Dessa forma, as empresas podem oferecer um be-
neficio especial aos seus funcionarios e a Arena pode contar e interagir com uma
base numerosa de espectadores potenciais. O desenvolvimento desse circuito pode
permitir que a Arena aumente o numero de eventos diretamente produzidos, mi-
nimizando os riscos envolvidos. Ao mesmo tempo, o estadio vai ficar ainda mais
atraente aos olhos dos organizadores de eventos. Um marketing reverso, em que
a Arena esta oferecendo para os organizadores de evento ndo apenas instalacoes,
mas também os espectadores, pode ser personalizado.

Figura 5

RelagGes entre a Arena, o organizador de eventos e os espectadores

Arena de . Organizador
Contratos de locagdo

Amsterda do evento

Producgdo do evento

Espectador

Fonte: ARENA DE AMSTERDA

Os outros clientes da Arena sio:

e a organizacio de catering - feita pela Maison van den Boer, que opera o
catering VIP, e o Catering Club, que opera a venda de alimentos e bebidas
nos postos de concessdo. Estas duas organizacdes de catering precisam de
instalacées adequadas (como lounges, restaurantes, bares, estandes, conces-
sOes e sistema de pagamento), onde possam organizar suas atividades, bem
como armazenar seus produtos;

e os financiadores e os detentores dos certificados de deposito detém direitos
especiais (dependendo do tipo de certificado, cadeira na Arena para cada
evento publico, camarote, lounge, estacionamento, alimentacéo, etc.) que a
Arena deve conceder;
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e empresas como o AFC Ajax e a Maison van den Boer tém seus escritérios

na Arena;

¢ a midia ¢ importante para garantir uma divulgacdo adequada do evento;

em contrapartida, os espectadores vivenciam o evento por meio de variada
gama de aparatos, desde a televisdo tradicional até a internet e UMTS. A
intencgdo ¢ criar dois polos: instalagdes para o publico presente no evento e
um estudio para o publico remoto.

Design e tecnologia contribuiram enormemente para a versatilidade necessaria
da construcdo. Um projeto inteligente permitiu que o estadio fosse adaptado ao
tamanho do evento, “de 2 a 70 mil convidados”, como diz o slogan. Durante a fase
de planejamento, os potenciais usudrios da Arena, como o setor de futebol, os orga-
nizadores de concertos, a organizacdo de catering, a midia, etc., foram chamados a
fim de desenvolver uma estrutura compativel com suas exigéncias e necessidades.

0 uso da tecnologia certamente ajudou a Arena de Amsterdd a aumentar a versa-
tilidade da instalacio e a melhorar a estada do visitante no espaco. Muitas inova-
coes e novas tecnologias de ponta foram instaladas durante o periodo operacional.

Além disso, a tecnologia foi destinada a fornecer comodidades e fontes de
entretenimento para além da acido no campo. Aqui a lista de tecnologias incor-
poradas na Arena de Amsterda e seus beneficios:

e feto retrdtil: o uso de um teto retratil tem um impacto importante sobre o
funcionamento do estadio, tanto economicamente - evita a perda de receita
por cancelamento de evento em caso de mau tempo - como para a experi-
éncia do visitante;

e gramado: a Arena de Amsterda enfrentou diversos problemas devido a falta
de luz solar e ar no interior de suas instalacées, o que torna a manutencio
mais dificil e mais cara. Como resultado do design “fechado” do estadio
e do uso intensivo do campo, a capacidade de recuperacio ¢ limitada e o
gramado precisa ser substituido varias vezes ao ano, utilizando técnica de
recomposicdo da grama desenvolvida internamente. Com os importantes
avanc¢os em grama artificial nos ultimos anos, a Arena de Amsterda e o
AFC Ajax decidiram assumir a dianteira e definiram um projeto para desen-
volver um campo de futebol de primeira grandeza com gramado artificial,
especificamente em conformidade com as necessidades e os desejos do AFC
Ajax e dentro das condicdes estabelecidas pela Uefa, pela Fifa e pela Ko-
ninklijke Nederlandse de Voetbalbond (KNVB), a associacdo holandesa de
futebol. Foram selecionadas empresas especializadas que estavam dispostas
a funcionar como parceiras e - com base no conhecimento e na experiéncia
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de usuarios - a testar, desenvolver e melhorar seus produtos e/ou compo-
nentes. Nos proximos anos, os jogos oficiais serdo disputados em gramado
artificial. A Arena de Amsterda certamente se beneficiara com isso, tanto
em termos de reducio de custos de manutencdo como em um menor tempo
necessario para preparar um evento (o que significa mais eventos por ano);
e sistemas de seguranca e protecdo: esses sistemas ajudam a garantir a se-
guranca dos fis em eventos, permitindo localizar, efetivamente, fis incon-
venientes e inoportunos. Testes estdo em curso atualmente para o uso em
futuro préoximo de avangos tecnolégicos, como a leitura biométrica;
® monitores de video: duas grandes telas de video estio instaladas no estadio para
envolver o espectador durante a visita e para fornecer informagdes adicionais
- video e dados - durante o evento.® Os monitores podem ser instalados em va-
rias alturas. Imagens ao vivo e também elementos graficos especiais podem ser
exibidos. Pontos de eletricidade permanentes para as camaras e um estudio to-
talmente equipado tornam as possibilidades dos monitores de video ilimitadas;
e sistema de pagamento: a Arena de Amsterda adotou o sistema smart-card (cartio
inteligente), que combina controle de acesso e os pagamentos do que foi consu-
mido internamente em um so. Esse sistema melhora o servico ao cliente, permi-
tindo a gestdo em tempo real de ativacdo de todos os pardmetros de acesso ao
evento, tais como ingressos de ultima hora, anti-passback (para impedir que um
cartido usado na entrada/saida seja reutilizado ), verificacio de assentos e adicio
manual de bilhetes. Em todo o estadio, o visitante pode realizar o pagamento nos
terminais. Alguns desses terminais sio moveis, permitindo que o pagamento seja
efetuado, por exemplo, quando as bebidas sdo entregues na cadeira. O sistema
também ¢ usado para o controle financeiro dos pagamentos de visitantes duran-
te os eventos. Ele permite o gerenciamento para manter o controle do fluxo de
caixa. Além disso, fornece extensos relatorios e analises, com informagdes sobre
o fluxo de visitantes por evento. O sistema processa as operagoes, reduz custos
e aumenta o nivel de controle de estoque de vendas em geral. E mais, consolida
perfis de clientes e dados de pagamento, combinando um sistema de gestio ver-
satil e confiavel com uma poderosa ferramenta de marketing.
Outras tecnologias estdo em teste atualmente na Arena. Algo semelhante a
funcido de “pesquisa & desenvolvimento”, feita por funciondrios do estadio
e por especialistas do setor, estd constantemente trabalhando para manter a
Arena um estadio de primeira linha. A Amphi - descrita mais adiante - e o

60 Os monitores de video, por exemplo, sdo usados durante as partidas de futebol americano. As regras ndo sdo

tdo conhecidas, e nas telas, aparecem as explicagdes do que estd acontecendo em campo.
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“projeto caixa preta” buscam dar ao local novas configuracdes de eventos,
permitindo que a Arena sedie adequadamente eventos de diferentes escalas. A
internet também vai desempenhar um papel importante no estadio, como for-
ma de entreter e educar os espectadores sobre como melhorar a experiéncia do
espectador bem como o entretenimento global.”!

0 espaco pode ser organizado de acordo com seis configuracoes diferentes,
dependendo do tipo e da escala do evento:

configuracdo de futebol/americano, com capacidade de 52 mil lugares;
configuracdo para concerto, com capacidade de 70 mil lugares;
concerto e show, com capacidade de 52 mil lugares;

concertos panoramicos, com capacidade de 30 mil lugares;

amphi (anfiteatro),®> com capacidade de 12 mil lugares;

AR S o e

configuracdo para concerto de danca, com capacidade de 35 mil lugares;

Para eventos menores, como teatro ou apresentacoes de produtos em uma atmos-
fera mais intimista, foi desenvolvida a Amphi na Arena de Amsterda. A configu-
racdo Amphi ¢ a combinacdo do reconhecimento e da qualidade que caracterizam
a Arena de Amsterdd com uma intimidade que se adapta perfeitamente a eventos
de médio porte.

Esse novissimo anfiteatro, com capacidade variavel (dependendo do evento,
de 50 a 14 mil pessoas), foi construido dentro dos limites da Arena de Amster-
da. Uma parede e um teto baixo separaram a Amphi do resto da Arena. Durante
o evento, a area pode ser totalmente escurecida, permitindo que os efeitos de
luz possam ser usados com resultado total.

A superficie dos pisos do palco pode variar, dependendo das condi¢des explici-
tas necessarias para o evento. Tendo a area de jogo como centro do palco, todos
os diferentes tipos de eventos esportivos sido possiveis, tais como torneios de
ténis ou competicdes de voleibol. Apresentacdes de danca, shows no gelo, dperas,
eventos empresariais grandes e pequenos também podem ser organizados. Atras
dos anéis (do primeiro e do segundo) do estadio, nas galerias, existem pontos de
venda permanentes suficientes, com sortimentos variados de alimentos e bebidas.

Os resultados depois de oito anos sdo extremamente positivos. A Arena tornou-se
um dos mais famosos estadios do mundo. Além disso, essa conquista foi combina-
da com resultados econdémicos e financeiros positivos. O volume de negdcios tem

61 Num futuro préximo, as cadeiras VIP e executivas terdo instalada tecnologia de conexdo de rede rapida. Uma
pequena tela de televisdo por assento oferecera informagdes sobre o evento (estatisticas do escore), replays
instantaneos, pedidos de alimentos e bebidas interativos e varios outros servigos.

62 A ponta da Arena de Amsterda é separada, do lado norte, com paredes flexiveis e um teto. A drea separada
estd atras da linha lateral do campo. O teto dessa area é feito de lona de vela que pode ser deslizada para
abrir e fechar. A separagdo vertical é feita de lona semelhante, mas tem um acabamento aveludado. A parede
é fixada em vigas suspensas da passarela por equipamentos motorizados.
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crescido constantemente, atingindo um montante de mais de 28 milhdes de euros
em 2003/2004. O resultado anual de 1999/2000 foi influenciado positivamente
pela organizacdo do Campeonato Europeu de Futebol na Holanda e na Bélgica.

Figura 6

Volume de distribuicdo da Arena de Amsterda
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Fonte: ARENA DE AMSTERDA

Conforme descrito anteriormente, a estrutura financeira revelou-se funda-
mental para a operagdo do estadio. Durante os primeiros anos, teve de ser feito
um investimento adicional, com impacto negativo sobre o resultado opera-
cional bem como sobre o fluxo de caixa. Além disso, a disponibilidade de um
fluxo de caixa positivo a partir do segundo ano permitiu a administracio fazer
importantes investimentos para manter o estadio atualizado. Os resultados li-
quidos e o fluxo de caixa estdo nas figuras a seguir.

Figura 7
Resultado liquido (euro ‘000)
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Fonte: ARENA DE AMSTERDA
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Figura 8
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Fonte: ARENA DE AMSTERDA

8 O ARENA BOULEVARD

A abertura da Arena de Amsterdd nio so6 forneceu para a cidade de Amsterda
uma construcdo moderna para acolher grandes eventos como contribuiu muito
para o desenvolvimento do Arena Boulevard, uma area localizada ao redor do
estadio, dai ter recebido esse nome.

O Arena Boulevard representa uma das areas mais desenvolvidas na Holanda
e um exemplo de integracio entre os destinos de diferentes usos, como despor-
to, compras, entretenimento, habitacdo e trabalho.

A darea, especializada em proporcionar diversdo e entretenimento, esta “tem-
porariamente permanente”, uma vez que as instalacdes de producio de eventos
(hardware) estdo presentes durante todo o ano, enquanto o evento tem uma
duracéo limitada (software).

0 Arena Boulevard esta se tornando um destino conhecido internacionalmente.

As instalacdes de entretenimento localizadas na area incluem um comple-
xo de cinemas, duas salas de concerto® e a Arena de Amsterdd. O Getz, um

centro de entretenimento em grande escala foi iniciado em 2009.°%> Em 2003,
um museu, Living Tomorrow (Viver Amanha), foi inaugurado, e 1a se pode ver

63 O Heineken Music Hall, aberto em margo de 2001, tem capacidade para 5.500 pessoas. Pode sediar uma vasta
variedade de atividades, desde concertos a eventos corporativos, festas, etc. No verdo de 2002, uma estrutura
temporaria, o Palco Pepsi (esperando pelo Centro de Entretenimento Getz), foi acrescentada ao Heineken
Music Hall, com capacidade de 2 mil assentos. A integragdo das duas instalagdes ampliou a oferta de eventos
do Arena Boulevard.

64 Os planos para o Centro de Entretenimento Getz incluem um teatro, um cassino, discotecas, hotel, escritorios,
um centro residencial de luxo e dois centros sociais e culturais.

65 O Centro de Entretenimento Getz deve contribuir para criar mais “trafego” durante o dia, atraindo visitantes
aos seus variados locais de entretenimento.
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como a evolugdo social e tecnolégica influenciard o trabalho e o estilo de vida
do amanha.*®

A area de compras tem mais de 350 lojas e esta organizada em varias locali-
zagoOes. O centro comercial ja existente, o Amsterdase Poort, foi renovado e am-
pliado. Uma galeria de compras, a Arena Arcade,” e o maior centro de modveis
do mundo, a Villa Arena, foram inaugurados em 2001 e 2002.

0 Arena Boulevard tornou-se também a sede de muitas empresas, bem como
um lugar para morar. Modernos edificios de escritorios tém sido construidos®
ou estdo em construciao.®” A drea residencial inclui cerca de 240 apartamentos
dentro de um parque.

A acessibilidade da area foi beneficiada com as obras de infraestrutura rea-
lizadas para o estadio. A expansio ferroviaria, iniciada em 1995, vai dobrar a
quantidade de trilhos entre Amsterdd e Utrecht” e fornecer uma ligacio direta
com o aeroporto de Schiphol.

A nova estacdo formara uma juncio de transporte completamente nova para as via-
gens’ de trem, metr6 e 6nibus e sera utilizada por 60 mil passageiros por dia em 2007.2
A Tabela 3 inclui as principais caracteristicas das instalagdes localizadas na area.

66 O projeto foi totalmente financiado por quarenta empresas privadas. Os lideres do projeto sdo HP, Logica CMG e
Unilever.

67 A Arena Arcade tem quatro megalojas: Media Markt, Decathlon, Perry Sport e Prenatal.

68 O Arena Office Towers é a sede da Price Water House Coopers, e a Oval Tower abriga a sede do ABN- Amro. No
entorno, muitas outras empresas decidiram se estabelecer em fungdo da notoriedade da area e da excelente
acessibilidade.

69 Uma torre de 150 metros serda construida na entrada do Boulevard Arena, sera o edificio mais alto em Amsterda
e multifuncional: habitacdo e escritdrios.

70 Os escritdrios de pequenas empresas sdo agrupados em um prédio, chamado de Rainbow Offices (escritdrios
arco-iris).

71 Alinha férrea entre Amsterdd e Utrecht, com 35 quildmetros de extensdo, construida em 1843, ja havia atin-
gido a plena capacidade.

72 A estagdo de Bijlmer estard interligada diretamente com o aeroporto de Amsterdd, o Schiphol (20 minutos),
com Utrecht (30 minutos) e com o centro de Amsterda (20 minutos). Além disso, os trens de alta velocidade
vindos da Franga, da Bélgica e da Alemanha terdo parada na estagdo de Bijlmer.

73 O Arena Boulevard estd localizado préximo a trés estradas, o que facilita o acesso por automdvel ou por
transporte publico. A drea tem também vdrios estacionamentos operados diretamente pelos 6rgdos publicos,
sendo pontos de transferéncia para os transportes publicos para se chegar ao centro da cidade.
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Tabela 3

Destinagao de uso, financiamento e operagao das
varias atividades localizadas no Boulevar Arena

- capaCIdade

Arena de Publico -
Amsterd3 1996 52.000 lugares Privado Privado
:s;lneken Music 2001 5.500 lugares E Privado Privado
Pepsi Stage 2002 2.000 lugares E Privado Privado
Getz entré'zzii?neento
Entertainment 2009 +200 E/L Privado Privado
Center

apartamentos
Music Dome 2009 15.000 lugares E Privado Privado
Living Tomorrow 2003 _ E Privado Privado
Pathé Arena 2000 3.250 lugares E Privado Privado
Arena Arcade 2000 4 megalojas S Privado Privado
Villa Arena 2001 cerca.de n S Privado Privado

lojas

Amsterdase 1990 | cercade250 s Privado Privado
Poort lojas
Rainbow Offices 2000 - W Privado Privado
Arena Office 2001 - w Privado Privado
Towers
Oval Tower 2001 - W Privado Privado
Arena Academie 2001 250 estudantes S Publico Pdblico
HES 2003 6.200 estudantes S Publico Publico
ROCA 2003 3.000 estudantes S Publico Publico
Apartamentos 2009 o L Privado PUI.DI'CO }

apartamentos Privado
Infraestrutura 2007 60.000 \é'i‘;'tantes/ Pdblico Pdblico

E-entretenimento; L-morar; S-comprar; S-educagdo; W-Otrabalho.
Fonte: DISTRITO SUDESTE DE AMSTERDA

Uma clara visdo guiou o desenvolvimento local. As autoridades publicas que-
riam renovar e dar um novo impulso econémico e social a uma regido degrada-
da - Bijlmer. Durante a realizagdo do projeto, a boa cooperagdo entre entidades
publicas e privadas garantiu o sucesso. Como mostra a Figura 9, entidades
publicas - a cidade de Amsterda e o governo holandés —, empresas privadas e
o AFC Ajax tém trabalhado em conjunto, capitalizando totalmente suas parti-
cipagoes.
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A construgdo do estadio teve um impacto fiscal e econdmico positivo. A cida-
de de Amsterda viu o valor de sua drea aumentar enormemente e obteve um re-
torno econdémico das concessdes pagas pelas empresas que ali se estabeleceram,
bem como do desenvolvimento imobilidrio ativado. Essa espaco para esportes
revelou-se um poderoso imé para atrair empresas para o bairro. Esses novos
empreendimentos criaram empregos e aumentaram o consumo. Os proprieta-
rios de hoje e os empreendedores estdo percebendo o potencial de lucro ndo sé
da construcdo de um estadio, mas também do desenvolvimento do seu entorno.

A Arena de Amsterdd é também um importante componente da comunidade e
de infraestrutura cultural, beneficiando a qualidade de vida da cidade, criando
orgulho civico e proporcionando espaco para uma infinidade de diversos even-
tos publicos. Dessa forma, a instalacdo ¢ semelhante aos bens da comunidade,
tais como parques, zooldgicos e bibliotecas.

Figura 9
Cooperagdo entre parceiros publicos e privados no caso do Arena Boulevard
Cidade
Governo )
Distrito Sudoeste
Cidade —

L

Stichting
Promotie

AFC Ajax Arena de
Amsterda

Pessoas

Operadores
privados

Entidades Entidades
privadas publicas

Fonte: ARENA BOULEVARD

A imagem e a consciéncia de Amsterda certamente aumentaram em funcéo
da disponibilidade de uma instalacio de primeira linha, capaz de sediar even-
tos de renome internacional. A instalacdo trouxe uma identificacdo mididtica
imensuravel e credibilidade para a comunidade (valor de exposicdo a midia).

O turismo em Amsterdd também lucrou com a disponibilidade de um espaco

dedicado completamente a diversdo e ao entretenimento. Cerca de 4,1 milhdes de
pessoas visitaram a area em 2002. A administracio do espago pretende continuar
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a investir nesse segmento como “destino de lazer e entretenimento”. Varias
atividades foram programadas a fim de promover o Arena Boulevard como um
hub (um ponto de interligacdo) para viagens de longa distancia.

Além disso, a construcdo da Arena Amsterdd e o desenvolvimento da area
circundante tém contribuido para a renovagdo da vizinhanca, Bijlmermeer, tal
como descrito a seguir.

Entidades privadas certamente se beneficiaram com o desenvolvimento da
area. O novo estadio aumentou a média de publico durante os jogos do AFC
Ajax em casa, bem como sua renda no dia do jogo. Os outros operadores insta-
lados na area tiveram um retorno adequado sobre seus investimentos gracas a
sinergia criada e a disponibilidade de infraestrutura de alta qualidade.

9 O ESTADIO COMO CATALISADOR PARA O DESENVOLVIMENTO
URBANO

0 desenvolvimento da Arena de Amsterdd nio s6 promoveu o mercado cultu-
ral, de lazer e turismo em Amsterda. O estadio também foi usado como o principal
centro para o desenvolvimento urbano de Bijlmermeer, um bairro de baixa renda.

A construcio do estadio e a criacdo do Arena Boulevard (ver paragrafo anterior
para mais detalhes) certamente contribuiram para o crescimento econémico e social
da area. O estadio tornou-se um atrativo e estimulou o crescimento urbano para o
bairro. Desenvolvimento periférico, melhoria da infraestrutura e concentracio de
pessoas em um distrito central de negocios aconteceram na ultima década.

A construcdo de Bijlmer, que comecou em 1966, atraiu a aten¢do mundial,
pois se tratava de uma “cidade funcional” de grande escala e, portanto, unica,
inspirada no conceito do arquiteto Le Corbusier. No desenho dessa cidade fun-
cional, habitacdo, trabalho, trafego e recreacdo foram separados.’

No entanto, logo depois de a construgdo de Bijlmer ter comecado, ficou claro
que a forma de construcédo (blocos de arranha-céus) nio estava em conformi-
dade com o mercado; as pessoas a quem se destinava ndo se mudaram para
Bijlmer. Isso resultou numa falta de ocupacdo. Além disso, esses apartamentos
vazios atrairam muitas pessoas que, por algum motivo, ndo poderiam encontrar
facilmente um lugar para morar.

74 Bijlmer consistiu principalmente de arranha-céus (dez andares) com blocos de pavimento de acesso aos apar-
tamentos em formato de colmeia. Do total de 18 mil unidades, 13 mil foram construidas dessa forma. Entre os
grandes blocos de arranha-céus, amplos parques verdes foram desenvolvidos, atravessados por ciclovias e faixas
de pedestres. O trafego de automoveis foi elevado acima do nivel do solo e linhas de metrd cruzavam as estradas
(Projectbureau Vernieuwing Bijlmermeer, 1994; Stadsdeel Zuidoost et al., 1995; UBO URBAN Bijimermeer, 1999).
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Em meados dos anos 1980, muitos grupos marginais, como refugiados, mi-
grantes, imigrantes ilegais, etc., encontraram refugio na area de Bijlmer.”” Essa
area se tinha tornado conhecida por sua organizacdo espacial unica (separagéo
do trafego, o layout do espaco publico), a qual acabou por promover e apoiar a
inseguranca, o vandalismo e um abuso de drogas crescente.

Diferentes eventos no final da década de 1980 ativaram o processo de reno-
vacdo, ainda em curso.

Em 1992, a queda de um avido de carga em um complexo de arranha-céus
residenciais no distrito de Bijlmer’® fez com que as baixas condicdes de vida da
area se tornassem conhecidas pela opinido publica.

A escolha de uma area proxima a Bijlmer como local para receber o novo esta-
dio também foi motivada pelo proposito de melhorar as condicdes daquela area.

Em setembro de 1995, esse processo de renovacdo foi fomentado pela apro-
vacido do programa URBAN Bijlmermeer da Comunidade Europeia, um plano de
renovacio urbana que incluia, entre outros aspectos, a melhoria das oportuni-
dades de trabalho e da qualidade de vida na area.”

0 programa URBAN Bijlmermeer também atraiu novos investimentos: o gover-
no holandés decidiu dedicar fundos especiais para a area, e os investidores pri-
vados aderiram ao projeto, recolhendo um total de cerca de 65 milhdes de euros.

Desde 1992, o Conselho da Cidade de Amsterdd, o Conselho Distrital Sudeste e a
Patrimonium/Nieuw Amsterdd Housing Association vém trabalhando na renova-
cdo de Bijlmermeer, que foi abordada como um todo. Além de renovacio ambien-
tal, aspectos de gestio e socioecondmicos também foram renovados.

Quatro componentes foram considerados a fim de melhorar a convivéncia, a
capacidade de investimentos e de visitacdo, como mostra a Figura 10.

75 Entre 1970 e 1975, antes da independéncia do Suriname (ex-col6nia da Holanda), muitos surinameses vieram
para a Holanda e se estabeleceram em Bijlmer. Outros imigrantes, das Antilhas Holandesas, fizeram o mesmo.
Como os aluguéis eram altos, as pessoas compartilhavam habitagdes, o que causou superpopulagdo em alguns
blocos. Especialmente entre os grupos étnicos minoritdrios, a escolaridade era baixa e o nivel de desemprego,
considerdvel. As pessoas que podiam pagar deixaram a area de Bijimer e foram substituidas por um fluxo de
desfavorecidos, muitos recém-chegados.

76 No dia 4 de outubro de 1992, um avido de carga israelense da El Al caiu em um complexo de arranha-céus
residenciais no bairro pobre de Bijlmer, logo apds a decolagem do Aeroporto de Schipol. O Boeing 747 abriu
um buraco de 150 pés no meio de um prédio de 11 andares, matando quatro membros da tripulagdo e pelo
menos 39 pessoas. O niumero de mortos exatos ainda é desconhecido, pois o complexo de apartamentos
tinha muitos imigrantes ndo registrados.

77 O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Feder) e o Fundo Social Europeu (FSE) participaram com o
financiamento do projeto para um total de 9,85 milh&es de florins (cerca de 29 milh&es de euros).
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Figura 10

Renovacao urbana na area de Bijlmer

Design \ / Infraestrutura

Desenvolvimento

de Hijlmer

SerVIGOS / \ Atracaes

publicos

Fonte: ARENA DE AMSTERDA

0 desenho urbano foi modificado. Cerca de 6.500 edificios foram demolidos.
Pelo menos 7.340 novos apartamentos ocupario esse espaco. Todos os edificios
restantes (cerca de 6 mil) estdo passando por uma renovacao. Mais individua-
lidade, seguranca publica e conforto tornam os apartamentos atraentes para o
grande publico. A maior parte dos demais apartamentos permanecera no setor
de aluguel controlado. Outra parte sera vendida depois de uma renovacéo, e os
atuais locatarios terdo prioridade de compra. Parte dos complexos sera comple-
tamente redesenhada para a venda.

A infraestrutura foi melhorada, tornando a estacdo de Bijlmer um dos pontos
nodais mais importantes na regiio de Amsterda, conforme descrito.

0 local também exigia bons servicos publicos. Servicos ruins, especialmente
de educacéo e protecio policial, criavam problemas para a civilidade do lugar.
Servicos publicos de qualidade foram, entdo, considerados a principal atracdo
e produto do local. Novas iniciativas educacionais foram adotadas, como a
Academie Arena, o Hogeschool voor Economische Estudos (HES), com cerca de
5 mil estudantes em tempo integral e 1.200 em tempo parcial, e o Regionaal
Opleidingscentrum Amsterda (Roca), com cerca de 3 mil alunos.” Além disso,
em 2003, 95% dos habitantes de Bijlmer obtiveram grau de ensino médio, en-
quanto a média em Amsterda ¢ de 909%.7°

0 processo de renovagdo também teve como objetivo melhorar a posicdo so-
cioecon6mica da populacdo. Projetos educacionais, de supervisdo e de experién-
cia de trabalho melhoraram as perspectivas do mercado de trabalho. O desem-
prego esta caindo mais rapidamente do que em qualquer outra parte da cidade.

78 De Bijlmer Monitor (2003), DSP — Amsterda.
79 De Bijlmer Monitor (2003), DSP — Amsterda.
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Além disso, a populacio foi estimulada a participar da vida cultural e social.

A qualidade geral de vida melhorou, como pode ser comprovado pelo nivel
de satisfacdo dos habitantes® e por uma pesquisa realizada periodicamente.?'

A possibilidade de atracdes certamente contribuiu para a renovacao da area.
A Arena Amsterdd em primeiro lugar e depois outros entretenimentos e es-
tabelecimentos comerciais trouxeram novos conteudos para os habitantes de
Bijlmer, atraindo investidores e empresas e criando novos empregos.

10 CONCLUSOES

0 caso da Arena de Amsterda representa um exemplo bem-sucedido de par-
ceria publico-privado. O desenvolvimento do estadio e dos arredores teve lugar
na sequéncia de um modelo misto, em que a responsabilidade foi partilhada
entre o setor publico e o setor privado. Uma solucdo vencedora trouxe beneficios
para ambas as partes.

Planos futuros para a Arena incluem o aumento do numero de eventos rea-
lizados a cada ano. Em 2008, o estadio tem como objetivo organizar noventa
eventos, enquanto o objetivo para 2011 ¢ de 120 eventos. Para isso, a versatili-
dade da instalacdo sera ainda melhorada:

® no desenvolvimento da configuracdo da Arena boxe: uma nova configuracio
que vai fazer da Arena uma caixa preta, melhorando a acustica do local;
¢ no desenvolvimento da grama artificial, que reduzird o tempo de conversio

e, consequentemente, melhorara a eficiéncia da producdo de eventos.

A Arena de Amsterdd também pretende melhorar a experiéncia do visitante
em um futuro préximo: closes, replays, comentarios, entrevistas e a cobertura
televisiva de eventos fornecerdo uma melhor visdo da acdo. O elemento critico
define o atendimento ao vivo para além da televisdo. Essa experiéncia ao vivo
¢ o produto que a Arena vende, um produto unico na vida moderna. Para esse
fim, a empresa que administra o estadio esta aperfeicoando a acessibilidade por
meio da implantacdo de escadas rolantes e elevadores extras e da expansio da
area de hospitalidade em 3.500 m?.

Além disso, no mercado competitivo de hoje o evento em si ja nio ¢ suficiente

80 Em 2003, 63% da populagdo de Bijimer estava satisfeita com a qualidade de vida da area, contra os 51% de
1997. O nivel de satisfagdo é ainda maior se incluidos os servigos (nivel de satisfagdo de 70%) e servigos publi-
cos (nivel de satisfagdo de 63%). De Bijlmer Monitor (2003), DSP — Amsterda.

81 Como, por exemplo, o periodo médio de morar na area (de 8 anos em 1997 para 11 anos em 2003), o percen-
tual de moradores que deixaram a area (de 32% em 1997 para 24% em 2003), o nimero médio de solicitagdes
por cada apartamento disponivel (de 50 em 2000 para 84 em 2003), o nimero médio de denuncias comuni-
cadas ao departamento de policia (de 174,5 a cada mil habitantes em 1999 para 146,5 em 2003). De Bijlmer
Monitor (2003), DSP — Amsterda.
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para motivar os consumidores a dirigir por muitos quilémetros, pagar ingressos
caros e taxas de estacionamento. Para valer a pena, os espectadores esperam fazer
uma imersdo em experiéncias. Nesse contexto, a Arena de Amsterda esta consi-
derando a total experiéncia do espectador. Isso inclui provisdes para as refeicoes,
pré e poés-evento de entretenimento, oportunidades para participar do evento e
proporcionar atrativos para manter o espectador nas instalagoes durante o maior
tempo possivel. Elementos combinados com uma abordagem consistente.

A tecnologia, certamente, vai desempenhar um papel importante na gestdo
da experiéncia do espectador. O progresso de processamento digital permitira
sinais a serem transmitidos para pequenos receptores pessoais. Uma série de
servicos sera entregue diretamente ao visitante em sua cadeira, que tera equipa-
mentos conectados por fibra otica e através de dispositivos portateis, como ce-
lulares. Comentarios de especialistas, analises e entrevistas, bem como servigos
adicionais, como encomendar refeicdes, reservar voos ou receber informacoes
financeiras, ajudario no sucesso de publico nos jogos.

No entanto, o AFC Ajax permanece o locatario-ancora do estadio. Deste pon-
to de vista, a Arena de Amsterdd pretende trabalhar junto com a equipe de
futebol para estabelecer uma estreita e mutua colaboracdo, no intuito de or-
ganizar atividades “cruzadas” e comuns para executar novos projetos comuns,
fortalecendo a for¢a das duas marcas.

0 caso da Arena de Amsterdd também demonstra o papel que um estadio
pode ter como um catalisador para a renovagdo urbana. Nascido como um
estadio versatil, a Arena tem revelado ser um instrumento poderoso para o
desenvolvimento imobilidrio. O valor da drea ao redor aumentou enormemente
desde a abertura do estadio.

Sob essa perspectiva, a Arena de Amsterdd, juntamente com o AFC Ajax e in-
corporadoras imobiliarias, desenvolveu um plano preliminar para a construcdo
da “Cidade Ajax”, uma drea totalmente dedicada ao futebol, onde empresas e
futebol convivem no mesmo lugar.

Outras iniciativas de novos negocios executados pela Arena de Amsterda in-
cluem a criacdo da Arena de Amsterdd Advisory, um ramo de consultoria inde-
pendente que pretende ajudar os clientes internacionais no planejamento, no de-
senvolvimento, na gestdo e na operagdo de instalacoes de estadio, transmitindo a
experiéncia pratica e o know how adquirido durante o desenvolvimento da Arena.

A Arena de Amsterdd também tem sido o spin-off para toda a drea no entorno,

capaz de criar numerosos postos de trabalho e estimular oportunidades de negocios.

Desenvolvimentos futuros da area incluem o mercado do Arena Boulevard
como um local para diversio e entretenimento. Assim, uma empresa que pre-
tenda atuar como gerente de destinacdes definird o posicionamento, acertara a
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oferta dos diferentes atores presentes em determinada area e a comercializara
para operadores de turnés e clientes finais.

Discussdes estdo ainda em curso sobre como lidar com todas as diferentes
necessidades dos operadores da area. A ideia ¢ desenvolver um local de entre-
tenimento onde as pessoas (algumas das quais podem nio estar interessadas
em esporte) possam levar seus familiares ou parceiros de negdcios para um dia/
noite agradavel. Surge agora um novo desafio, mais amplo e maior!
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5 coPA 2014: CIDADES-SEDE E AS OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO

Neio Campos??
Coautor: Ricardo Farret

RESUMO

Grandes eventos, como a Copa do Mundo 2014, a ser realizada no Brasil,
trazem consigo a possibilidade de dinamizar a economia local e microrre-
gional, promover a revitalizacdo urbanistica de areas degradadas, qualificar
a infraestrutura urbana e mobilizar populacdes locais e nacionais. Dessa
forma, criam a oportunidade de funcionar como indutores de um processo
mais amplo de desenvolvimento urbano sustentavel para muito além do
que ¢ percebido e realizado durante a duracio dos eventos. Neste trabalho
sdo apresentados os possiveis legados que a Copa 2014 podera deixar nédo
s6 para as doze cidades-sede como também para outras cidades brasileiras,
baseado no efeito demonstragdo. Esses legados sdo agrupados em quatro
eixos tematicos: fortalecimento institucional do planejamento e da gestdo
urbana; fomento a economia urbana e regional; melhoria da qualidade de
vida da populacdo; e promog¢do da participacdo cidada.

82 Bacharel em Geografia, com doutorado em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Diretor do Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia (UnB). Autor
de varios trabalhos e publicagdes na drea de desenvolvimento urbano e turismo. Pesquisador sobre temas
relacionados a expansdo de sitios urbanos, utilizagdo turistica de sitios urbanos e vulnerabilidade urbana.
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INTRODUCAO

No competitivo mercado global das metrépoles, em que cada uma delas bus-
ca vender uma imagem favoravel ao mundo empresarial — principalmente
o turistico -, a realizacdo de grandes eventos, como competicdes esportivas,
feiras, exposicdes e festivais culturais, constitui estratégias para a promocio do
marketing urbano.

Embora seja um fenomeno que remonta a Grécia antiga, nos Jogos Olimpicos
de Barcelona 1992 essa estratégia comecou a ser percebida como um importante
instrumental para atingir esse objetivo. Desde entdo, a Copa do Mundo de Fute-
bol e os Jogos Olimpicos, para citar os dois mais importantes eventos esportivos,
deixaram de ser as inocentes e paroquiais competicdes de quarenta, cinquenta
anos atras para se tornar capazes de reorganizar estruturas fisicas e economicas
de nacdes e cidades e mobilizar coragdes e mentes em escala mundial.

Esses eventos, com a capacidade que tém de dinamizar economias, pro-
mover intervencoées espaciais e mobilizar populacées locais, surgem como
oportunidade de se constituir em indutores de um processo mais amplo de
desenvolvimento das cidades e da economia local, para muito além do que ¢
percebido e realizado durante sua duracio (MARKERINK; SANTINI; VARGAS.
et al., 2009).

A Copa 2014, a ser realizada no Brasil, ¢ um evento capaz de gerar opor-
tunidades e legados importantes ao desenvolvimento urbano das 12 cidades
onde ela sera disputada e, pelo efeito demonstracio, de outras cidades brasile-
iras. A articulagdo Copa-desenvolvimento urbano decorre da necessidade de a
implementacdo das instalacdes esportivas para o evento incorporar obras de
infraestrutura e outras acdes fortemente indutoras do desenvolvimento urbano.
Para isso, os possiveis legados que o evento podera aportar a cada uma das
cidades-sede podem ser agrupados em quatro grandes eixos tematicos:

e fortalecimento institucional do planejamento e da gestio urbana;
e fomento a economia local e regional;

e melhoria da qualidade de vida da populagéo ;

e promocio da participacio cidada.

No escopo deste documento, o desenvolvimento urbano nédo se esgota em
acoes e intervencdes limitadas ao localismo ou as populacdes pontualmente
afetadas por elas, num cenario que poderia reforcar a ideia de uma cidade de
excecdes. Mais além, menos pelo volume de recursos aportados pela Unido e
pelos Estados e mais pelo compromisso com o aperfeicoamento do federalismo
brasileiro, o desenvolvimento das cidades nido pode ignorar o potencial que tem
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para apoiar a realizacio dos grandes objetivos nacionais de desenvolvimento, a
que nio so a politica urbana, mas todas as politicas publicas setoriais (agrico-
la, defesa, ambiental, educacional, etc.), e em todas as suas escalas territoriais
(nacional, regional, estadual, metropolitana e local), devem ter como parametro
referencial. Na atual conjuntura brasileira, esses grandes objetivos nacionais
sdo: o combate a pobreza, a reducdo da desigualdade social e espacial de renda
e de qualidade de vida, a integracdo nacional, a preservagdo do patriménio cul-
tural e natural, a eficiéncia da matriz energética, a melhoria da gestdo publica
e o fortalecimento do poder local e da cidadania.

Este documento, constituido de duas partes, tem o objetivo de identificar as
oportunidades que a realizacdo da Copa podera representar para o desenvolvi-
mento urbano das 12 cidades-sede e, por extensio, as licdes que poderdo ser
apreendidas por outras cidades brasileiras.

Na primeira parte, ¢ apresentado, de forma resumida, o quadro da situacio
atual das cidades brasileiras, com seus problemas e acdes afirmativas mais rele-
vantes, com as intervencdes urbanas para a Copa 2014 podendo contribuir para
a sua mitigacdo e apropriacdo, respectivamente.

Na segunda parte, sdo identificadas as agdes, direta ou indiretamente, asso-
ciadas a Copa 2014 que, dentro de cada um dos quatro eixos tematicos, con-
stituem legados relevantes ao desenvolvimento local.

1 SITUAGAO ATUAL DAS CIDADES BRASILEIRAS

Apesar das diversidades regionais, o quadro urbano brasileiro apresenta uma
série de comunalidades, o que nédo surpreende, pois resultam de um mesmo
modelo de urbanizacio e de organizacio institucional. De forma resumida, elas
estdo detalhadas a seguir.

a) O gargalo na oferta de moradias, tanto para compra como para aluguel,
provocando um crescente numero de familias sem condi¢cdes de atendimento
em suas necessidades em relacio a um habitat adequado e evidenciado por:
e crescimento acelerado do numero de assentamentos informais (favelas,
loteamentos clandestinos e irregulares);

e aumento na proporcdo das despesas com habitacdo no orcamento familiar,
especialmente nos segmentos de baixa e média rendas;

e ocupacdo de areas de risco ambiental (solo instavel, encostas de morros, areas
de manguezais, margens de rios, corregos e canais, faixas de dominio de du-

tos, rodovias, ferrovias, linhas de transmissio de energia elétrica, etc.).
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b) O uso e a ocupacdo urbana desordenada do solo, gerando:
e crescimento extensivo das cidades;
e consequente elevacdo dos custos de infraestrutura;
e comprometimento de mananciais, len¢dis freaticos e areas verdes.

¢) A caréncia dos servicos de saneamento basico, especialmente:
e esgotamento sanitario, a drenagem urbana e a coleta e disposicdo final de
residuos sdlidos;
e elevada média de perdas de faturamento das concessiondrias do setor de
saneamento.

d) A ineficiéncia no sistema de transporte de massa, gerando:
e congestionamentos e, portanto, elevacido de custos econdmicos e sociais;
¢ poluicdo urbana;
® maior gasto com combustivel;
¢ desgaste fisico e emocional dos usudrios.

e) As limitagdes do modelo de financiamento para o desenvolvimento urbano e
habitacional, tendo em vista:
e tamanho do déficit acumulado ao longo dos anos;
e ainda pequena insercédo do setor privado no financiamento habitacional para
os segmentos de baixa renda, situacdo que agora comeca a ser revertida.

f) As deficiéncias da gestdo urbana, marcadas por alguns indicadores, tais como:
® a baixa capacidade de elaboracdo de projetos nas instancias estaduais e
locais de governo;
e as dificuldades de definir uma modelagem para a gestdo de regides metro-
politanas e aglomeragdes urbanas.

g) O padrio da urbanizacgio brasileira, caracterizado por:
e centralizacdo de populacio e atividades econémicas em poucas cidades;
e desequilibrios na distribui¢do social e espacial da renda nacional, com
bolsdes de pobreza e baixos indices de desenvolvimento humano.

h) A conjuntura econdmica nacional, com patamares elevados nas taxas de juros

com forte impacto no setor habitacional.

Ao lado desse quadro de problemas e dificuldades, emergem varias iniciati-
vas e experiéncias que, potencializadas e generalizadas, vém ajudando na sua
reversdo, como, por exemplo, as que estdo a seguir.

e Homologacdo do Estatuto da Cidade, com um arsenal de instrumentos de
apoio ao ordenamento socioespacial das cidades.
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e Democratizacdo do processo decisorio, resultado, dentre outros aspectos, da
elevacdo da capacidade de reivindicacio e articulacdo da comunidade em
torno da defesa de seus interesses e proposicido de ideias e solugdes e das
experiéncias de orcamento participativo.

e Crescente importancia que a questdo urbana vem assumindo no pais por
meio da midia e dos movimentos organizados da sociedade civil.

e Varias experiéncias municipais na implementacio de programas e projetos
inovadores voltados para: a integracdo social e fisico-espacial de assenta-
mentos subnormais; a renovacio de centros urbanos e a recuperacido de
areas de interesse historico, cultural ou funcional da cidade; a criacdo de
novas centralidades urbano-metropolitanas; a gestdo urbana compartilha-
da em torno do enfrentamento de problemas comuns a municipios de uma
mesma regido.

e Algumas iniciativas de orgios e entidades governamentais visando ao es-
tudo e a formulacdo de programas e projetos, destacando-se a busca do
fortalecimento institucional e do aperfeicoamento da gestdo fiscal dos mu-
nicipios.

e Surgimento de um clima favoravel ao ingresso de capitais internacionais,
tanto privados como de agéncias multilaterais de fomento, para o financia-
mento do desenvolvimento urbano.

e Atuacio, em varias regioes do Pais, de um grande numero de entidades uni-
versitarias e de organizacdes ndo governamentais com comprovada experi-
éncia na analise de problemas urbanos e na prestacdo de assisténcia técnica
a orgdos governamentais e a associacdes comunitarias locais.

e Emergéncia, desde os anos 1990, de novas politicas publicas e programas
governamentais, como Bolsa Escola, Bolsa Familia, Habitar Brasil-BID, Mi-
nha Casa, Minha Vida, ProUni, dentre outros.

2 ACOPA 2014 COMO OPORTUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO
URBANO

Se ¢ um fato que a Copa do Mundo 2014, a exemplo de outras que a antece-
deram, ¢ um evento com uma grande capacidade de incentivar o desenvolvi-
mento, com resultados que extrapolam o periodo de sua realizacdo, também ¢
evidente que ndo se pode atribuir a eventos desse porte a capacidade de reverter
um quadro urbano problematizado, como ¢ o caso brasileiro.

No entanto, a experiéncia internacional mostra inumeros exemplos em que
intervencgdes urbanas relacionadas a esses eventos, quando planejadas e arti-
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culadas em um adequado marco institucional, podem deixar legados positivos
ao desenvolvimento urbano, de forma mais ampla e sustentavel (BID, 2011; O
Globo, 2011).

Esses legados, nos campos econdmico, social, urbanistico-ambiental e institu-
cional, nem todos de facil identificacdo, sdo classificados em tangiveis diretos,
tangiveis indiretos e intangiveis. Os legados tangiveis diretos estdo relacio-
nados a populacdo visitante atraida pelo evento em termos de seu tempo de
permanéncia, gasto médio, etc. Os legados tangiveis indiretos sdo aqueles de-
correntes da implantacdo de uma atividade motriz, como pode ser considerada
a Copa 2014, que implica o encadeamento de outras atividades, para frente e
para tras, tais como a geracdo de emprego e renda na cadeia produtiva de
insumos ao turismo (gastronomia, hotelaria, artesanato, atividades culturais
etc.), receita tributaria, bem como encargos adicionais a administracido publica
(congestionamento no uso da infraestrutura urbana - saneamento basico, tra-
fego, degradacido ambiental, etc.). Finalmente, o terceiro grupo de legados - os
intangiveis — decorre da valorizacio da cidade pela maior visibilidade adquirida
a partir do evento, menos pelo evento em si, mas, sobretudo, pela associacio
com a qualidade dos bens e dos servicos ofertados na ocasido (FARRET, 1985;
VARGAS et al., 2009; BID, 2011).

Essas acdes, como citado anteriormente, podem ser agrupadas em quatro eixos te-
maticos de oportunidades/legados ao desenvolvimento urbano: fortalecimento
institucional do planejamento e da gestdo urbana; fomento a economia urbana
e microrregional; melhoria da qualidade de vida da populacdo; e promocéio da
participacio cidada. A cada um desses eixos estdo associadas acdes especificas
e referéncias exemplares nacionais e internacionais.

O primeiro eixo - fortalecimento institucional do planejamento e da gestio
urbana - trata de dois aspectos importantes do desenvolvimento urbano: a
aplicacdo de instrumentos legais e a criacdo de arranjos institucionais capazes
de viabilizar a realizacio de objetivos técnicos e de justica social na estrutura-
¢do urbana das cidades.

No segundo eixo — fomento a economia urbana e microrregional -, conside-
rando a Copa 2014 como uma atividade motriz, ainda que de curta duragdo e
na esteira dos estudos da economia de aglomeracio, o evento, por meio de suas
arenas multiusos e seus equipamentos/atividades complementares, pode gerar
uma importante agenda econémica as escalas local e microrregional a partir do
desenvolvimento do turismo, gerando impactos econémicos, para frente e para
tras, na cadeia produtiva de bens e servicos, tais como:

e geracdo de emprego, renda, produtividade/qualidade de bens e servicos e
receitas tributarias decorrentes da atividade turistica e seus componentes:
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hotelaria, gastronomia, operadoras de turismo, transporte e capacitacio;

e dinamizacdo do comércio, da cultura e do lazer;

e fortalecimento de atividades na cadeia produtiva ligadas ao abastecimento
alimentar, ao artesanato e ao turismo.

A maioria das agdes neste eixo ¢ constituida por iniciativas do mercado,
cabendo ao poder publico, além da assisténcia técnica, a concessio seletiva e
criteriosa de algumas formas de incentivo.

O terceiro eixo — melhoria da qualidade de vida da populacdo - tem como
fato gerador a requalificacdo urbanistica e da infraestrutura urbana de certas
areas da cidade, tanto no entorno das arenas multiusos e seus equipamentos
complementares como nos polos de atracdo turistica, gerando, assim, novas
centralidades e oportunidades de desenvolvimento econémico e social.

Dentre as possiveis acdes agrupadas neste eixo, estdo:

e melhoria da infraestrutura urbana de apoio direto ao evento, particular-
mente de transporte;

e recuperacdo de areas urbanistica e ambientalmente degradadas;

e (re)criacdo de novas centralidades urbanas com a implantacdo de equipa-
mentos destinados, ndo so a atividades esportivas, mas, também, a outras
atividades com as quais tém grandes sinergias, nos campos do comércio e dos

servicos, da cultura, do lazer e da recreacio.

Por fim, o quarto eixo — a promocéo da participacdo cidada - trata do envolvi-
mento da populagdo ndo s6 como redes de voluntariado a servico do evento,
mas também de uma forma que o transcenda, numa cadeia de acdes que, a
partir da venda da imagem da cidade, propiciada pela Copa 2014, tanto para
o publico “externo” (turistas) como para as populagdes locais, chega ao forta-
lecimento da autoestima e da participacdo da sociedade civil organizada, dois
ingredientes importantes para um processo de desenvolvimento urbano que se
pretenda sustentavel.

Embora nio seja o conddo magico capaz de reverter o quadro das deficiéncias
urbanas nas cidades-sede, a Copa 2014 constitui-se numa grande oportunidade
de viabilizar/acelerar a implementacio de politicas locais de desenvolvimento
urbano e, ao mesmo tempo, contribuir para a realizacdo de muitos daqueles
objetivos nacionais de desenvolvimento anteriormente citados.

Na sequéncia sdo explicitadas as acdes que compdem cada um desses eixos
tematicos e algumas referéncias nacionais e internacionais exitosas em grandes
eventos.
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2.1 Fortalecimento institucional do planejamento e da gestao urbana

Neste eixo, de natureza essencialmente institucional, a busca de uma maior
efetividade do Plano Diretor constitui-se em um bom ponto de partida a pro-
mocaio do desenvolvimento urbano.

A Constituicdo Federal de 1988 afirmou o papel protagonista dos municipios
como principais atores da politica de desenvolvimento e gestio urbanos e ele-
geu o Plano Diretor como seu instrumento bdasico. Sem sombra de duvida,
estdo sendo incorporados, na maioria das cidades brasileiras, os instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades. No entanto, ¢ reconhecida uma generalizada
inadequacdo da regulamentacio dos instrumentos nos Planos Diretores no que
diz respeito a sua efetividade, principalmente no caso dos instrumentos relacio-
nados a inducio da expansio urbana, hoje ainda descontrolada.

Nesse aspecto, como legados possiveis da Copa 2014, destacam-se os efeitos
positivos das acdes a seguir descritas.

e Aplicagao sistematica dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades

Operacdes urbanas, outorga onerosa do direito de construir e de transferéncia
do direito de construir, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorias do
solo e cobranca do IPTU progressivo no tempo sdo instrumentos efetivos para o
planejamento urbano. Destes, deve-se destacar a Operacdo Urbana Consorcia-
da como um dos instrumentos principais para aplicacdo no contexto da Copa,
pois possibilita aos municipios captarem recursos privados para a recuperacio
de areas degradadas. Na pratica, a valorizagcdo imobiliaria prevista a partir da
revitalizacdo da regido ja financia antecipadamente a propria recuperacio da
infraestrutura.

Como exemplo, o Rio de Janeiro estd propondo a Operacdo Urbana Consor-
ciada para o projeto Porto Maravilha, que tem como um dos propdsitos fun-
damentais trazer o crescimento urbano de volta para o Centro da cidade. Por
esse instrumento, todo novo empreendimento imobilidrio na regido portudaria
que necessite ultrapassar um padrdo minimo de gabarito tera a obrigacdo de
recolher recursos proporcionais ao investimento desejado por meio da compra
de titulos emitidos pelo municipio — os Certificados de Potencial Adicional
de Construcido (Cepacs). Vale ressaltar que os recursos captados s podem ser
aplicados na mesma regido e que esses certificados ndo conferem aos seus pro-
prietarios o direito de construir acima dos gabaritos definidos por lei.

Segundo Paes (2011), “o potencial de valorizacio da area do porto ¢ tamanho
que a Caixa Econoémica Federal arrematou de uma s6 vez todos os Cepacs por
R$ 3,5 bilhoes no leildo eletronico promovido pela Prefeitura do Rio e supervi-
sionado pela Comissdo de Valores Mobilidrios. A operacdo trouxe musculatura
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para os cofres municipais e garantiu os recursos necessarios para a execu¢do dos
projetos de infraestrutura e de recuperacio social e ambiental de uma regido de
5 milhdes de metros quadrados, além do resgate do patrimonio historico”

¢ Atracdo de investidores/empreendedores privados

Como desdobramento da acdo anterior, empreendedores privados podem ser
induzidos a implementar seus projetos de investimento imobilidrio em con-
sondncia ao estabelecido nas legislacdes locais de ordenamento territorial,
cumprindo, entdo, a fungdo social da cidade.

e Articulacao dos investimentos em infraestrutura com os eixos de
desenvolvimento urbano

Sob o ponto de vista locacional, geralmente os investimentos em infraestrutu-
ra estdo associados a oferta e ao acesso ao saneamento basico, a mobilidade, a
comunicagdo e a seguranca nas areas afetadas pelo evento, ou seja, nos circuitos
constituidos por aeroportos, terminais rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios,
pela rede hoteleira e pelas instalacdes esportivas e seu entorno imediato.

Com isso, segmentos significativos da populagdo, residentes em outras areas
da cidade, com demandas historicas em relacio a esses servicos, sdo excluidos
dos beneficios advindos desses investimentos para a Copa. Os legados possiveis
sdo decorrentes das seguintes agoes:

i) (re)afirmacdo dos vetores de expansdo urbana de forma articulada as inter-
vencoes urbanisticas e de infraestrutura;

ii) consideracdo dos planos de infraestrutura urbana como base para os inves-
timentos da Copa.

Como em geral ocorre o contrario, ¢ possivel reverter esse quadro com uma
estratégia em que com pequeno acréscimo de recursos e até mesmo com tracado
de redes financeiramente menos rentaveis, mas econoémico e socialmente mais
inclusivo, pode-se ampliar a populacdo beneficiada pela infraestrutura implan-
tada para o evento.

e Aplicacdao de mecanismos de indugao do mercado imobiliario para a
requalificagdo urbanistica
Hoje, esta acdo estd normalmente sob o encargo exclusivo do poder publico.
Mediante novos formatos de gestio — parceria publico-privada, concessio de uso,
operacdes urbanas consorciadas, etc. pode-se alcancar mais eficiéncia nos in-
vestimentos para a Copa, com uma ampla gama de legados possiveis, tais como:

i) maior rapidez na implementacdo das intervencdes urbanisticas;
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ii) menor tempo na recuperacio dos investimentos, pela via dos tributos gera-
dos pelas atividades econdémicas nas areas de intervencéo;

iii) recuperacdo funcional, visual e paisagistica de areas que, de outra forma,
permaneceriam (parcial ou totalmente) degradadas ou, na melhor das hipo-
teses, com sua funcéo social diminuida.

e Captura social das mais-valias imobilidrias

Os investimentos publicos e privados e a regulacdo do uso do solo geram
valorizacdes imobilidrias, e os ganhos dai decorrentes acabam ficando restritos
aos proprietarios urbanos. A instituicdo de instrumentos de natureza urbanis-
tica e fiscal (IPTU progressivo, a contribuicdo de melhoria, outorga onerosa e
operacdes urbanas consorciadas) pode ajudar na reversido de parte dessa va-
lorizagdo imobilidria a sociedade por meio de obras e melhorias urbanas nos
espagos publicos ou do financiamento de projetos de interesse social. Com isso
uma gama de legados ¢ possivel de ser efetivada, como:

i) valorizacdo/ampliacdo dos espacos publicos;

ii) socializacdo das mais-valias;

iii) formacdo de recursos garantidos para a melhoria na oferta e na qualidade
dos servicos urbanos.

Voltando ao exemplo do projeto Porto Maravilha, para execucio das obras e a
prestacdo dos servicos a Prefeitura optou por uma parceria publico-privada (PPP),
a primeira da cidade e a maior ja realizada no Pais, no valor global de R$7,6 bi-
lhdes ao longo de 15 anos. A PPP permite que os compromissos de longo prazo
assumidos sejam efetivamente entregues, independentemente de mudangas no
cenario politico-administrativo. Permite também responsabilizar a empresa exe-
cutora das obras pela manutencio destas por todo o periodo do contrato. A PPP ¢
integralmente paga com a valorizagdo dos Cepacs, ou seja, com a negociacdo dos
titulos, ndo havendo 6nus para o orcamento municipal (PAES, 2011).

¢ Difusao das inovagodes no espago urbano

As intervengdes urbanas, por serem concentradas no tempo e no espago, para o
atendimento de requisitos relacionados aos grandes eventos, produzem alteracdes
no que diz respeito as inovacoes tecnoldgicas e organizacionais. No entanto, nem
sempre tais mudancas sdo difundidas e compartilhadas com maior numero de atores.

Melhoria e facilitagdo dos servicos prestados ao cidaddo, conjuntamente com
o esforco de democratizar o acesso a informacéio sdo caracteristicas de gestoes
inovadoras. Inovar na gestao urbana estd intimamente relacionado com a trans-
formacdo em beneficios para toda a sociedade de novas politicas, processos e
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produtos, no sentido de facilitar a vida do cidadao.

Sob o ponto de vista operacional, a difusdo de novos processos relacionados as in-
tervengdes urbanas nas cidades-sede pode permitir que experiéncias bem-sucedidas
sejam replicadas nas administracoes publicas de outras cidades. Essas agdes podem
gerar os seguintes legados:

i) difusido e compartilhamento das inovacdes com o maior numero possivel
de atores envolvidos;
ii) democratizacio do acesso a informacio;

iii) melhoria e facilitacdo dos servigcos prestados ao cidadio.

2.2 Fomento a economia local e regional
¢ Promogao do turismo de forma sustentavel

Um dos maiores impactos da Copa ¢ a dinamizacdo do turismo em bases sus-
tentaveis. E certo que a realizaciio deste evento induzird o aumento do fluxo
turistico no Brasil, tanto externo quanto interno, gerando efeitos territoriais no
espaco intraurbano das cidades-sede e, em menor escala, no espaco interurbano.

O lugar turistico ¢ uma construgio social criada com base nos valores atribuidos
pelos visitantes, associado a imagem projetada pelos agentes, pelo poder publico, co-
munidade e pela midia sobre o destino. Aproveitar o evento para induzir a atividade
turistica sob a otica da sustentabilidade, ou seja, respeito a identidade local, relacio
de troca de experiéncias com a comunidade, cuidado com a natureza, a cultura e a
pratica cotidiana dos cidadéos, entre tantos outros aspectos, podera configurar um
espaco turistico (obviamente nio isolado da totalidade do espaco urbano) qualita-
tivamente melhor em termos dos impactos positivos para o desenvolvimento local.

Os investimentos nas novas arenas multiusos promoverdo o aumento do
fluxo de eventos, sejam eles culturais, de negdcios ou esportivos, que, por sua
vez, dinamizardo extensa cadeia produtiva de bens e servicos.

Com a potencial dinamizagdo do turismo, os possiveis legados da Copa sdo:

i) (re)definicdo de circuitos turisticos diversificados e complementares;

ii) (re)Jdimensionamento adequado da capacidade hoteleira;

iii) implantacdo de rede de hospedagens alternativas (residencial, albergues da
juventude etc.);

iv) qualificacdo profissional na oferta de servicos turisticos;

v) criacdo/fortalecimento da imagem urbana.

Os Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992, apesar da distincia no tempo,
ainda constituem referéncia reconhecida mundialmente no que diz respeito aos
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efeitos positivos de sua realizacdo para a metropole catald, especificamente no
que diz respeito ao incremento da atividade turistica.

Segundo Proni, Aratjo e Amorim (2008), os turistas que estiveram em Barcelona
durante as Olimpiadas deram uma elevada avaliacdo para os Jogos, especialmente
para os eventos, a atmosfera, as instalacoes e a sinalizacdo.

Barcelona demonstrou que os Jogos podiam ser utilizados como um catalisa-
dor para o crescimento econémico e para a modernizacio urbana, legitimando
investimentos que podiam beneficiar o conjunto da populacio. Além disso, afir-
mam os referido autores, “pela natureza dos Jogos Olimpicos, Barcelona conse-
guiu apagar a falsa imagem de uma cidade provinciana, isolada pelas idiossin-
crasias da Catalunha, tendo sido capaz de se afirmar diante da opinido publica
internacional, assumindo a imagem muito positiva de uma metrépole cosmo-
polita, contemporanea, aberta a interacio de diferentes culturas” (op. cit., p. 26).

A nova imagem urbana de Barcelona ndo apenas ampliou sua forca de atragcdo
sobre as grandes empresas (como centro de negdcios) como impulsionou seu
desenvolvimento no campo do turismo internacional.

2.3. Melhoria da qualidade de vida da populagao

Intervencdes do porte daquelas previstas para a Copa (instalacdes esportivas,
arenas multiuso e infraestrutura de saneamento, transporte e comunicacio)
ndo esgotam o repertorio de demandas da populacdo das cidades da Copa,
como de muitas outras cidades brasileiras. Lacunas na area social e ambiental,
incluindo a seguranca publica, podem ser preenchidas pelas acdes direta ou
indiretamente relacionadas a Copa, desde que haja uma agdo publica a partir
da fase do planejamento. Isso porque, se depender exclusivamente da l6gica do
mercado imobilidrio, os espacos adjacentes e o entorno dessas intervengdes ndo
necessariamente contemplario essas demandas sociais.

¢ Requalificagao urbanistica e da infraestrutura urbana

Como fato gerador desse processo de melhoria da qualidade de vida da popu-
lagdo, a requalificacdo urbanistica e da infraestrutura urbana de certas areas da
cidade pode promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo, com um
forte viés para as populacées de baixa renda.

Na Africa do Sul, para a Copa 2010 o desejo do governo de que as arenas
fossem localizadas em areas pobres para, por meio da requalificacdo urbana,
beneficiar a populacido de mais baixa renda foi “vencido” pelo marketing, que
se contrap6s, argumentando que cendarios pitorescos eram mais atraentes do
que a pobreza (CAMAROFF, 2011).
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Com esta acdo, os legados possiveis da Copa sdo:

i) investimentos em habitacio, educacio, saude, seguranca e, muito especial-
mente, dreas publicas para lazer e recreacdo. Estes ultimos, que constituem
a agenda socioambiental da Copa, com destaque para parques e areas legal-
mente protegidas e seus respectivos acessos e infraestruturas, nio podem se
restringir ao casco urbano das cidades da Copa, devem contemplar, também,
a regido onde se inserem, de modo que sejam criadas condicdes para a agen-
da cultural paralela, essencialmente voltada ao turismo;

ii) provisdo de infraestrutura social e ambiental ndo s6 as dreas adjacentes as
intervengdes urbanas, mas no seu entorno.

¢ Redugao da segregac¢ao socioespacial

Outra acdo resultante da requalificacdo urbanistica e ambiental de certas
areas da cidade refere-se a segregacdo socioespacial, uma caracteristica mar-
cante das cidades brasileiras, incluindo as de médio porte.

Uma das manifestacdes da pobreza urbana, a segregacio socioespacial surge
de processos de regulacio do uso do solo, historicamente ineficazes para superar
as desigualdades sociais marcadas no espaco das cidades brasileiras.

De um lado, proprietarios, que numa economia de mercado, buscam a logica da
mais-valia de suas propriedades com base nos investimentos publicos e coletivos.
De outro, a populacéo de baixa renda, que busca a posse da terra para garantir o di-
reito a moradia. No meio deles, o capital imobilidrio e o poder publico, que também
demandam areas para promover o desenvolvimento urbano. O primeiro buscando
explorar as areas melhor localizadas ou incorporadas segundo padrdes de con-
sumo de alta renda. O segundo, o poder publico, numa légica geralmente curativa,
tentando superar os déficits de infraestrutura social urbana (CAMPOS, 2003).

Para enfrentar o passivo de desigualdade socioespacial e avancar na efe-
tivacdo da funcgdo social da propriedade, algumas a¢des ligadas a Copa podem
ser consideradas.

¢ Criagao de espacos residenciais socialmente mistos

Por meio da reserva de areas para provisdo habitacional a diferentes seg-
mentos sociais da populacio e pela implementacdo de instrumentos de politica
fundiaria voltados para a ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela popu-
lacdo de baixa renda, pode-se garantir a criacio de espacos socialmente mistos.
Com isso, alguns legados podem ser garantidos, como:

i) aseguranca da posse para familias que estejam em ocupacgdes que nio apre-
sentem riscos, articulando o uso do solo a programas habitacionais;
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ii) inicio da consolidacdo dos instrumentos legais que penalizam a retencio
especulativa de terrenos urbanos infraestruturados.

e Sustentabilidade ambiental e social

Outro aspecto da melhoria da qualidade de vida da populagdo trata da sus-
tentabilidade ambiental e social das interven¢des urbanisticas e arquiteténicas,
desde a fase de projeto até as de execucio e operacdo. Apesar de muitas dessas
intervencoes estarem em andamento, os planos e os projetos relativos as ins-
talacoes esportivas e da infraestrutura complementar (sistema viario, sistema
de transporte, redes de saneamento basico, espacos publicos etc.) podem seguir
padrdes ambiental e socialmente sustentaveis, de modo que seja criada uma
nova cultura no pais.

Para isso, a busca de sustentabilidade ambiental e social nos projetos ur-
banisticos, arquitetdonicos e construtivos deve considerar explicitamente as
metas ecologicas (green goals). Essas metas, que constituem a agenda socio-
ambiental da Fifa desde a Copa da Alemanha, compreendem seis aspectos rela-
cionados as construcdes e a operacionalizacdo das instalacdes esportivas e seus
complementos: conservacio de energia, conservagdo da agua, gestio integrada
de residuos solidos, eficiéncia energética na mobilidade urbana, conservacéo da
paisagem e da biodiversidade e edificacdes sustentaveis.

Com acoes dessa natureza, dentre os legados possiveis da Copa estdo a im-
plantacdo sustentavel de alguns principios ecologicos, tais como:

i) reciclagem, a partir dos projetos e da operacionalizacio dos servicos de sa-
neamento basico, agua, esgoto e lixo;

ii) na logistica das construcdes, a minimizacdo do uso de veiculos movidos a
combustivel derivados do petroleo e sua substituicdo por outros modais, tais
como veiculos elétricos e movidos a etanol, trens e barcos, quando possivel;

iii) emprego de méo de obra da “regido”, nio sé para evitar longos deslocamen-
tos casa-trabalho-casa, como para a inser¢do da populacido residente nas
proximidades das intervencdes (instalacdes esportivas, infraestrutura, etc.),
de modo que seja realizada uma importante meta social voltada a geracio
de emprego e renda;

iv) como extensdo da anterior, capacitacio no canteiro com vistas a qualificar,
de forma rapida e pragmatica, boa parte da médo de obra necessaria as obras;

v) instalacoes moveis (flexiveis), com o fim de, no pos-Copa, evitar a con-
strucdo de “elefantes brancos”; pode-se admitir a construcdo de instalacdes
moveis, como, alids, ja estio sendo consideradas para aeroportos (modulos
operacionais provisorios) e arenas (arquibancadas desmontaveis);
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vi) numa acéo cujos resultados s6 aparecerdo mais a longo prazo, a consideragio
da conservacéo de energia como referéncia ao planejamento urbano e regional,
implicando novos critérios locacionais, novas normas urbanisticas de uso e
ocupacio do solo, etc. (FARRET; PARETO, 1981).

e Amplia¢ao da oferta de espagos publicos

Os espacos publicos, hoje, estdo em processo de reducdo progressiva da area
por habitante nas cidades brasileiras. Espacos publicos qualificados tém a
grande funcéo social de devolver ao citadino o usufruto da urbanidade, ou seja,
a sociabilidade ampla e diversificada de atividades que vdo além das necessi-
dades praticas do cotidiano, envolvendo aquelas ligadas ao ludico, ao desfrute,
ao enriquecimento cultural.

Além de Barcelona, outro grande exemplo de legado bem-sucedido refere-se
a Arena de Amsterdd; destaca-se o principio adotado de que o investimento
naquele equipamento multiuso seria o catalisador do desenvolvimento urbano
de toda a drea circunvizinha.

De fato, o Arena Boulevard representa uma das areas mais desenvolvidas da
Holanda e um exemplo de integracdo entre diferentes usos, tais como shopping,
esportes e entretenimento, residéncia e trabalho. Os equipamentos urbanos de
entretenimento localizados na drea incluem um complexo de cinema, duas salas
de concerto e a Arena de Amsterda. A drea destinada ao comércio inclui mais
de 350 centros e esta organizada em diferentes localiza¢des. O Arena Boule-
vard tem se tornado sede de diversas empresas assim como local de residéncia.
A area residencial inclui cerca de 240 apartamentos localizados no interior do
parque (MARKERING; SANTINI, 2011).

Por meio de acdes dessa natureza alguns legados podem ser efetivados, tais como:
i) estabelecimento de taxas especificas de ocupacio do solo, criando novos

indices/padroes de area verde/habitante;
ii) idem no que se refere as taxas de impermeabilizacio do solo.

2.4 Promogao da participac¢ao cidada

A participacéo cidada pode ocorrer por duas acdoes.

e Fomento a prestacao de servigos voluntarios

Na Copa de 2006, na Alemanha, o numero de voluntdrios que trabalharam
no evento chegou a 15 mil, desde a fase de recepcdo em aeroportos até o apoio
direto ao turista durante os jogos. No Brasil, onde o numero de cidades-sede ¢
maior, os voluntarios podem atingir um maior numero de pessoas, com legado
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pos-Copa na capacitacdo nas areas de tecnologia da informacio, idiomas e
inclusdo social.

Por meio desta agdo, trés importantes legados ao desenvolvimento urbano
lato sensu podem ser alcancados:

i) criacdo de redes de voluntariado para acdes urbanas especificas;

ii) criacdo de uma cultura de mobilizacdo solidaria permanente;

iii) engajamento da populacio no pdés-Copa em torno da defesa de direitos sociais
fundamentais, tais como moradia, tradicdes, cultura local e convivéncia co-

munitaria.

¢ Reducgao da vulnerabilidade social

Geralmente os grandes eventos demandam grandes intervencdes urbanas, que,
por ocorrerem em um curto prazo de tempo, implicam a urgéncia de desapro-
priacdes e remocdes de populacdes. Isso acaba por reforcar a vulnerabilidade
social de segmentos significativos da populagdo, em geral a de baixa renda.

0 direito a moradia adequada, como um dos direitos humanos mundialmente
reconhecidos, implica assegurar as populacoes atingidas por essas intervencoes
a informacio antecipada dos projetos no sentido de permitir o debate comu-
nitario das alternativas disponiveis, tanto do ponto de vista da compensacido
financeira como das novas localizacdes no espaco urbano, visto que a moradia
compreende, além da casa em si, o acesso a um conjunto de outros servigcos
essenciais a dignidade humana.

No Rio de Janeiro, na preparacio para os Jogos Olimpicos, ha denuncia da
ONU de que comunidades irregulares que ja haviam obtido a concessido de uso
do terreno, ou seja, que ja haviam passado por um processo de reconhecimento
formal, como a Vila Autédromo, “estdo sendo removidas de maneira que con-
traria a legislacdo brasileira e internacional” (ROLNIK, 2011).

Os possiveis legados dessa acdo podem ser:

i) estimulo a uma nova postura do setor publico em termos da provisio de
informacdes prévias sobre os projetos;

ii) disseminacio da pratica de transparéncia nas decisoes;

iii) criacdo de uma cultura de participacio das comunidades afetadas pelas
intervencades.

¢ Envolvimento dos sujeitos sociais

Outra acdo desta categoria refere-se ao envolvimento do maior numero pos-
sivel de sujeitos sociais. Utilizar o ensejo dos preparativos necessarios para ser
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uma das sedes da Copa 2014 para envolver um maior numero de pessoas nas
discussodes e nas deliberagcoes das grandes intervengdes urbanas ¢ uma oportu-
nidade singular em direcdo ao preconizado pelo Estatuto das Cidades. Essa lei
estabelece que a gestdo democratica deve realizar-se por meio da participacdo
da populagéo e das associagdes representativas dos varios segmentos da comu-
nidade na formulacio, na execucdo e no acompanhamento de planos, progra-
mas e projetos de desenvolvimento urbano.

Por meio desta acdo, o grande legado possivel da Copa refere-se a promocéo
da participacdo de outros atores da arena urbana que ndo sejam apenas o poder
publico, os investidores privados e os comités institucionalizados.

Um bom exemplo disso ocorreu nos Jogos de Turim. De fato, segundo Dominguez
(2011), dentre os legados positivos dos Jogos Olimpicos de Inverno de 2006,
realizado em Turim, Italia, destaca-se a aplicacdo de amplos mecanismos de
participacio. As relacdes com as administracdes locais e a populacio se con-
cretizaram por meio da criagdo de 6rgios consultivos especificos:

i) Assembleia Consultiva Territorial configurou-se como 6rgio assessor com
representantes de municipios, nucleos urbanos de montanha, organismos
publicos e associacdes;

ii) Plano de Atividades Urbanas, afeto ao municipio de Turim, permitiu a co-
ordenacio com os diferentes servicos municipais nos aspectos relacionados
com a gestdo urbana cotidiana;

iii) Assembleia Assessora Ambiental, um 6rgio de contato com as adminis-
tracoes locais e as principais associacdes ambientais. Os debates versaram,
entre outros temas, sobre os resultados da Avaliacio Ambiental Estratégica
e o Informe de Sustentabilidade.

3 CONCLUSAO

0 éxito de um grande evento, como a Copa 2014, nio reside so6 na qualidade
das suas instalacdes esportivas, mas, e principalmente, na qualidade dos bens
e servicos que as cidades-sede possam oferecer a populacio visitante, uma vez
que a exposicdo do Pais na midia mundial tera efeitos duradouros sobre o tu-
rismo. Para isso, as cidades deverdo estar preparadas para receber um grande
fluxo de turistas nacionais e internacionais que, evidentemente, repercutirdo
sua vivéncia local para além da Copa.

As cidades brasileiras, em particular as cidades-sede, ainda apresentam caréncias
de diversas ordens em sua infraestrutura urbana (principalmente nos setores de
transporte e saneamento), agravadas por um quadro acentuado de desigualdades

183



184

Cooperacao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

social e espacial de qualidade de vida. A Copa 2014, a0 mesmo tempo em que
surge como uma oportunidade para suprir parte dessas caréncias na infraestrutura
urbana, pode reforcar esse quadro de desigualdades caso seus investimentos ndo
levem em conta as deficiéncias historicas em outras areas das cidades.

A preparacdo e a realizacdo da Copa dardo origem a diversos legados, tanto
fisicos como intangiveis, que poderdo gerar melhoria da qualidade de vida da
populacdo para um horizonte temporal que vai muito além da duracio do even-
to. Para isso, trés aspectos sdo indispensaveis: um planejamento urbano ade-
quado pelo poder publico, o engajamento da iniciativa privada e a participacio
da populagdo, em outras palavras, o tripé que garante um eficiente processo de
desenvolvimento urbano.

Ao longo deste texto, foram apresentadas inumeras possibilidades que um
grande evento, como a Copa 2014, tem para promover o desenvolvimento urbano
e microrregional, por meio de inumeras acées nos campos institucional, econ6-
mico, socioespacial e da mobilizacio social. Sho meramente possibilidades, e por
isso a garantia de sua realizacdo dependera de um adequado planejamento, no
tempo e no espaco das cidades, que, sob a supervisdo dos governos locais, garanta
a vinculacdo dos investimentos para a Copa com as diretrizes do seu desenvol-
vimento urbano. Como observa trabalho de consultoria de Ernest e Young (s/d),
caso isso nio ocorra, algumas consequéncias negativas que advirdo, durante ou
apos o evento, poderdo ser: deterioracdo na qualidade do atendimento aos visi-
tantes e a populacio; perdas econdémicas e humanas; imagem negativa do Brasil,
ao que acrescentariamos a ampliacio da desigualdade socioespacial intraurbana.

De todos os legados possiveis, o fortalecimento institucional, com diversos
instrumentos de planejamento urbano e gestdo contemplados no Estatuto da
Cidade, podera se tornar operativo e de aplicacido imediata.

0 segundo conjunto de legados esta centrado na revitalizacido urbanistica
de areas no entorno das instalacdes esportivas, com a capacidade de essa acio
promover desdobramentos positivos na economia e na integracdo socioespa-
cial na cidade. O terceiro legado, melhoria da qualidade de vida, constitui um
processo pelo qual a Copa €, sem duvida, um fator indutor. Finalmente, a par-
ticipacdo cidada promovera resultados imediatos, tais como: monitoramento e
manifestacdo sobre as atividades durante a fase de organizacdo, cobranca de
transparéncia, trabalho voluntario e seus desdobramentos sobre a escolaridade
e a renda futura da populacéo, dentre outros.
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6. MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E DESENVOLVIMENTO
URBANO NO BRASIL: PROJETOS DE
REQUALIFICACAO URBANA

Carlos Leite®?

RESUMO

Esta nota Técnica apresenta uma andlise dos megaeventos esportivos e
desenvolvimento urbano no Brasil: projetos de requalificacdo urbana no
ambito delimitado pelos preparativos das 12 cidades-sede da Copa 2014,
tendo-se como referéncia os estudos de caso apresentados por estas ci-
dades durante o semindrio nacional Copa 2014: Oportunidades para a
Sustentabilidade Urbana, ocorrido em Brasilia em setembro de 2012. As
analises estdo baseadas na metodologia dos Indicadores de Sustentabili-
dade Urbana, contemplando oito indicadores basicos: governanga - marco
institucional; governanca - gestido (planejamento e operacio); integracio
e transversalidade; promocdo de compacidade urbana (cidade compacta);
promogdo de inclusio socioterritorial; promocdo do “efeito da metastase
urbana positiva” (regeneracdo do tecido urbano do entorno imediato); am-
plitude/extensio; grau de implementacéo.

Palavras-chave: Requalificacdo urbana. Projetos urbanos. Sustentabilidade
urbana.

83 Consultor em Desenvolvimento Urbano Sustentédvel. Arquiteto e Urbanista com Mestrado e Doutorado pela
FAU-USP e Pés-Doutorado pela Universidade Politécnica da Califérnia. Professor na Universidade Presbiteri-
ana Mackenzie e Professor Visitante na Fundagdo Dom Cabral. Autor de Cidades sustentdveis, cidades inteli-
gentes (2012). Diretor da Stuchi & Leite Projetos (www.stuchileite.com; carlos@stuchileite.com).
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1 INTRODUCAO

sta nota técnica tem por objetivo a andlise dos megaeventos esportivos e

desenvolvimento urbano no Brasil: projetos de requalificacdo rrbana no
ambito delimitado pelos preparativos das 12 cidades-sede da Copa 2014, ten-
do-se como referéncia os estudos de caso apresentados por estas cidades du-
rante o seminario nacional “Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade
Urbana, ocorrido em Brasilia em setembro de 2012.8*

Nesse sentido, deve-se ressaltar que as andlises aqui desenvolvidas estdo ba-
seadas:

a) exclusivamente, em termos de conteudo, nos trabalhos apresentados ofi-
cialmente pelos representantes das 12 cidades-sede no referido seminario,®
ocorrido no marco da cooperacio técnica Eventos Esportivos de Grande
Porte e Planejamento de Desenvolvimento Urbano desenvolvida pelo BID e
pelo Ministério do Esporte;

b) em focar projetos de requalificacio urbana, buscando-se agora consolidar as
ideias apresentadas no evento a luz dos desafios contemporineos da susten-
tabilidade urbana no Brasil.

A premissa basica que norteia um trabalho como este é que se, por um lado,
os desafios da sustentabilidade urbana sio parte de um processo continuo,
sistematico e integrado de planejamento e gestdo em nossas cidades que impli-
cam continuidade de gestdes e concretizacio efetiva de acgdes, por outro, ndo
se deve perder a oportunidade dos grandes eventos esportivos como elemento
catalizador desse processo. Uma coisa nio exclui a outra. Nio se pode ter a
inocéncia da crencga no discurso facil de “solug¢des magicas”, creditando-se aos
eventos pontuais, mesmo que grandiosos, a expectativa de correcdo de gra-
ves problemas historicos de falta de sustentabilidade em nossas cidades. Mas,
igualmente, ndo se deve perder as diversas oportunidades que eles, os grandes
eventos, geram nas cidades que os sediam, desde que se tenha planejamento
estratégico prévio e visdo de continuidade de processos sistémicos que incluem
acoes especificas.

Nesse sentido, deve-se ressaltar enfaticamente a importiancia inovadora e mui-
to bem-vinda ao pais de orgios institucionais nacionais (Ministério do Esporte)
e internacionais (BID) promoverem o fomento e o incentivo de promocio de
sustentabilidade nas cidades para além da sustentabilidade nas obras esportivas

84 Material disponivel em: <https://www.dropbox.com/sh/mdnwjaezob61chd/019RKuMIEd>.

85 Nesse sentido, é recomendavel que, complementando esta NT, em uma data futura seja conduzido trabalho
objetivando avaliar os resultados in loco, em cada cidade-sede, no sentido de avaliar as obras abordadas no
seminario e seu resultado efetivo.
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especificas (bem-vinda, mas nio suficiente). Sio elas que deverdo promover o
verdadeiro legado para o conjunto da populacio nas cidades-sede.

Os casos de sucesso internacional onde os grandes eventos esportivos ajuda-
ram a promover “reinvencdes urbanas”, melhorias urbanisticas nas cidades que
os sediaram para seus moradores para além do periodo especifico dos eventos e
para além das construgdes especificas por eles demandadas, mostram-nos essa
importante licdo. As acdes especificas demandadas pelos eventos, mesmo que
grandiosas, devem fazer parte de um planejamento urbanistico maior para toda
a cidade. Elas sdo importantes células de regeneracio positiva no tecido envol-
torio, mas devem fazer parte de uma estratégia de ativacdo de diversas células
positivas no tecido urbano geral da cidade.

O desejavel legado da Copa de 2014 nas cidades-sede, demandado inclusive
pelos altos investimentos e pela mobilizacdo da sociedade para sua ocorréncia,
deve ocorrer no ambito de uma agenda estratégica de sustentabilidade urbana
com as especificidades de cada uma delas.

Os projetos de requalificacdo urbana devem ser parte desta agenda. Nor-
malmente eles sdo itens de grande porte, custo elevado, tempo de execucido
consideravel e grande visibilidade. Devem ser compreendidos como uma estra-
tégia multissetorial e integrada. Ndo devem ser vistos como acdes-fim, “grandes
obras vistosas” por si, mas, antes, como poderosas células de reativacdo na
estratégia geral de desenvolvimento urbano sustentavel de cada cidade.

Lembremo-nos: Barcelona, merecida unanimidade, entrou para a historia re-
cente como caso exemplar de sucesso em termos de legado apos realizacdo
de grande evento esportivo (Jogos Olimpicos de 1992), ndo por ter construido
grandes estadios “espetaculares”, “sustentaveis” ou “verdes”, mas sim por ter
construido projetos de requalificacdo urbana no territério da orla maritima es-
pecialmente, que incluem habitacdo coletiva, obras de mobilidade urbana, par-
que linear, revitalizacdo da area portuaria, mobilidrio urbano e areas publicas
de lazer, etc. Ou seja, projetos de requalificacdo urbana que propiciaram a me-
lhoria de qualidade de vida da sua populacio de modo perene e nio pontual.

Nesse contexto, o trabalho tem algumas questdes bdsicas que serdo parte

fundamental das analises desta nota técnica:

¢ Quais condicdes preexistentes favoreceram o aproveitamento da oportunidade
gerada pelo megaevento para viabilizar projetos de requalificacido urbana?

e Como as cidades aproveitaram os investimentos para consolidar/adiantar sua
agenda de sustentabilidade, particularmente os projetos de requalificacdo ur-
bana?

86 BARCELONA ACTIVA (2000).
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e Quais os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e
indiretos) gerados pelos investimentos preparatdrios para a Copa 2014, parti-
cularmente os projetos de requalificacdo urbana?

e Quais as principais licdes aprendidas sobre o aproveitamento das oportuni-
dades para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos espor-
tivos, particularmente os projetos de requalificacio urbana?

Também serdo desenvolvidas outras questdes analiticas, conforme apresen-
tado no item 3.1, mais adiante, baseadas na metodologia dos Indicadores de

Sustentabilidade Urbana, a seguir apresentada.

2 CONTEXTO: INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE URBANA E
PROJETOS DE REQUALIFICACAO URBANA

2.1 O desafio da sustentabilidade urbana

Num periodo particularmente importante para as cidades brasileiras, quando
o pais vive momento de crescimento econémico e avangos sociais raros e se
coloca definitivamente no cendrio global, e os setores da construcio civil e do
desenvolvimento imobiliario - fundamentais para o crescimento econémico do
pais - estdo pujantes, emerge a necessidade e a oportunidade de construirmos
novos modelos de desenvolvimento urbano.

Como oferecer mais qualidade de vida aos moradores de nossas grandes cida-
des? Como desenvolver com mais inteligéncia, superando o paradigma do sécu-
lo 20, “crescimento com esgotamento”? Como superar os imensos entraves que
o modelo anterior nos imp0s - da falta de moradia para milhdes de cidadéos e
absoluta falta de mobilidade urbana a auséncia crescente de sociodiversidade
territorial e aos alagamentos constantes?

Assim, urge construirmos a discussao eficiente dos novos e possiveis modelos
de (a) cidades mais sustentaveis, (b) como otimizar seus recursos responsavel-
mente, ou seja, como fazer cidades compactas e (c) como mensurar e acompa-
nhar, ante parametros objetivos e aplicaveis, o desenvolvimento sustentavel das
cidades: indicadores de sustentabilidade urbana.

A sociedade atual anseia por novos modelos de cidade, mais justos e sustentaveis.
O desafio ¢ possivel e oportuno, desde que emerja da atuagdo conjunta da so-
ciedade civil organizada, do setor corporativo e, obviamente, da atuacdo publica
republicana e eficiente, certamente o maior gargalo em paises como o Brasil.

A defiicdo de cidade sustentavel inclui a visdo do ciclo de vida de seus compo-
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nentes, buscando eliminar desperdicios - “do berco ao ber¢o” ou cradle-to-cradle ® -,
garantindo que os recursos disponiveis serdo utilizados de forma eficiente.

Tal conceito devera possibilitar o crescimento das cidades sem a necessidade
de esgotamento dos recursos naturais. Crescimento esse apoiado pela promo-
¢do de compacidade do espago urbano, pelo uso misto do solo e pelo compar-
tilhamento de equipamentos, promovendo a eficiéncia no uso de recursos, o
uso efetivo da cidade por seus habitantes e, consequentemente, eliminando as
barreiras a integracio social.

0 conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender aos
objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos eco-
nomicos e fisicos de seus cidaddos. A cidade ¢ um organismo dindmico tdo
complexo quanto a propria sociedade e suficientemente agil para reagir com
rapidez as mudancas, e, num cendrio ideal, deveria operar em ciclo de vida
continuo, sem desperdicios.

A cidade sustentavel deve operar segundo um modelo de desenvolvimento
urbano que procure balancear, de forma equilibrada e eficiente, os recursos ne-
cessarios ao seu funcionamento, seja nos insumos de entrada (terra urbana e re-
cursos naturais, agua, energia, alimento, etc.), seja nas fontes de saida (residuos,
esgoto, poluicdo, etc.). Ou seja, todos os recursos devem ser utilizados da forma
mais eficiente possivel para alcancar os objetivos da sociedade urbana. O su-
primento, o manuseio eficiente, o manejo de forma sustentavel e a distribuicdo
igualitaria para toda a populacdo urbana dos recursos de consumo basicos na ci-
dade sdo parte das necessidades basicas da populacdo urbana e itens de enorme
relevincia na construcio de novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel,
incluindo desafios prementes, como o aumento da permeabilidade nas cidades.

Esse modelo ¢ baseado em um eficiente sistema de mobilidade urbana que
conecte os nucleos adensados em rede, promovendo maior eficiéncia nos trans-
portes coletivos (que devem, definitivamente, no século 21, ter total prioridade
sobre o transporte veicular individual) e gerando um desenho urbano que en-
coraje a caminhada e o ciclismo, além de novos formatos de veiculos indivi-
duais (compactos urbanos e de uso como servi¢o avancado e ndo como bem de
consumo).

A populagio residente tem mais oportunidades para interacdo social, bem
como uma melhor sensagdo de seguranca publica, uma vez que se estabelece
melhor o senso de comunidade - proximidade, usos mistos, calcadas e espacos
de uso coletivo vivos -, que induz a sociodiversidade territorial — uso democra-
tico e por diversos grupos de cidaddos do espaco urbano.

87 MCDONOUGH; BRAUNGART (2002).
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Cidades com bons sistemas de transporte publico e que tém evitado sua ex-
pansio desmedida apresentam menores niveis de emissdes de gases estufa por
pessoa. Cingapura, por exemplo, tem um quinto da populagdo de carros per ca-
pita em comparacio com cidades de outros paises de elevado rendimento, mas
também uma maior renda per capita. A maior parte das cidades europeias que
tém altas densidades possui centros onde andar a pé e de bicicleta sdo os meios
de mobilidade preferidos por grande parte da populacio.

Um olhar mais atento aos fatores especificos que contribuem para a eficiéncia
de carbono revela a dindmica de como um determinado territorio urbano com-
pacto pode apresentar melhores indicadores ambientais se comparados a confi-
guracoes espaciais dispersas, seja no meio rural, seja no modelo dos suburbios.
Dois fatores decisivos sdo a otimizacdo dos recursos consumidos na cidade,
incluindo a reducdo do consumo de energia associado a edificios — otimiza-se
a infraestrutura geral quando se tém concentra¢des edificadas - e transportes:
territérios compactos geram maiores niveis de acessibilidade e permitem a re-
ducio da intensidade de viagens.

Se neste modelo de cidade compacta se promovem densidades qualificadas —
com uso misto do solo e multicentralidade ligados por uma eficiente rede de
mobilidade (transportes publicos eficientes, ciclovias e areas adequadas ao pe-
destre) —, tem-se os ingredientes basicos para uma cidade sustentavel.

Acrescente-se a isso um territorio provido de boas externalidades espaciais
que geram desenvolvimento econdmico local rico e teremos uma rede de gera-
cdo de boas oportunidades atrativas nesta cidade sustentavel.

Lembre-se que qualquer cidade sustentavel se desenvolve com base em uma ade-
quada, amigavel e ponderada ligacdo entre o ambiente construido e a geografia
natural. Um desenvolvimento urbano respeitoso as caracteristicas geograficas do
territério, que promova boa relacio com as aguas e as areas verdes, ¢ fundamental.

A cidade ¢ um organismo vivo, criado e gerido pelo homem. Como tal, esta
continuamente sujeita a falha, necessitando de adequado cuidado. Planejar a
cidade ¢ cuidar dela. Trata-la com zelo e cuidado ¢ fazé-la funcionar bem. A
ineficiéncia na sua gestdo e operagdo corresponde a sua faléncia.

Mas as cidades se reinventam. Elas podem reescrever suas histérias e muitas
o estdo fazendo atualmente por conta de uma demanda nova e impetuosa, que
tem o enorme mérito de estar mobilizando toda a sociedade, e ndo apenas ex-
perts. Desenvolver com sustentabilidade. Buscar promover cidades sustentaveis.

No século das cidades, a sustentabilidade é o seu leitmotiv. Os exemplos mul-
tiplicam-se. As boas praticas, num planeta urbano e globalizado, replicam-se
rapidamente.
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Para isso, nossas cidades precisam adotar pardmetros e indicadores de susten-
tabilidade urbana de modo sistematico e efetivar adequados projetos de requali-
ficacdo urbana, desenvolvidos sob estratégia urbana integrada e multissetorial.

2.2 Parametros e indicadores de sustentabilidade urbana

Qualquer transformacio comeca por um bom diagnostico. No caso do sistema
de indicadores de sustentabilidade urbana, significa uma importante mudanca
de patamar, um outro olhar que permite, inclusive, melhor estruturar investi-
mentos publicos.

Os indicadores territorializados sdo fundamentais em grandes cidades, pois,
como se sabe, existe nelas muita heterogeneidade urbana e social.

Os indicadores construidos e divulgados com transparéncia permitem mapear a
evolucio dos resultados e os impactos na qualidade da vida urbana da sociedade.
Resultados objetivos sdo diferentes de impactos, que, em ultima instancia, devem
ser buscados. Por exemplo: promover a constru¢io de edificios verdes (dotados
de sistemas e tecnologias de melhor desempenho sustentavel) pode ser um resul-
tado objetivo de uma determinada politica urbana (publica ou privada), o que ndo
promove necessariamente uma cidade verde (mais sustentavel).

Em termos de desenvolvimento urbano sustentavel, ha de se construir um
sistema de indicadores colado a uma estratégia global, visando sempre aos reais
impactos em toda a cidade — mesmo que gerida em partes —, com uma ampla
traducio em questdes concretas.

A construcio de um eficiente sistema de indicadores de sustentabilidade ur-
bana vem sendo realizada em diversas cidades do planeta, em algumas por meio
de gestdes publicas e em diversas outras por organizagdes do terceiro setor.

Recentemente, desenvolveu-se a Pesquisa de Construcdo de Indicadores de
Sustentabilidade no Desenvolvimento Imobiliario Urbano,?® cujo foco ¢ a cons-
trucdo de indicadores de sustentabilidade urbana: como o setor privado pode
contribuir para promover cidades mais sustentaveis para além das construcoes
sustentaveis. Esta iniciativa faz parte de um processo para a constru¢cdo de um
Observatorio da Sustentabilidade Urbana para acompanhamento do desempe-
nho das cidades em relacdo aos parametros de sustentabilidade e como o setor
do desenvolvimento imobilidrio urbano estd influenciando este desempenho.

Utilizando uma matriz geral definimos nove temas dos quais emergem, em
forma de cadeia interligada, 34 subtemas, 85 grupos de indicadores e 176 in-
dicadores.

88 LEITE; TELLO (2011).
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Os nove temas sdo a base de uma completa e integrada sustentabilidade urbana:

e construcdo e infraestrutura sustentaveis;

e governanga;

e mobilidade;

e habitacio;

e oportunidades;

e requalificacdo urbana (planejamento e ordenamento territorial);
® servicos e equipamentos;

e questdes ambientais;

e seguranca urbana e inclusao social.

Esta metodologia foi adaptada nesta nota técnica para atender oas objetivos
especificos: analise o mais objetiva e imparcial possivel dos projetos de requali-
ficacdo urbana, objeto deste trabalho. Ou seja, dentro da matriz dos 9 temas dos
Indicadores de Sustentabilidade Urbana, o foco ¢ o da requalificagdo urbana.

Figura 1 — A requalificacdao urbana na matriz
dos nove temas da sustentabilidade urbana

A matriz dos nove grandes temas que constituem o conjunto de Indicadores de Sustentabilidade
Urbana com foco em requalificagdo urbana (fonte: autor).
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Figura 2 — A requalificacdo urbana na matriz
dos Indicadores de Sustentabilidade Urbana

A matriz desenvolvida dos Indicadores de Sustentabilidade Urbana a partir dos nove temas dos quais emergem,
em forma de cadeia interligada, 34 subtemas, 85 grupos de indicadores e 176 indicadores (fonte: autor).

2.3 Projetos de requalificagao urbana

Uma grande questdo que se coloca em nossas cidades é: o que ¢ mais susten-
tavel — econdémica, ambiental e socialmente — na transformacio das metropoles
contemporaneas: refazer seus imensos territorios centrais rarefeitos com os pa-
radigmas contemporaneos ou deixar a cidade crescer de modo difuso ocupando
areas distantes e pouco urbanizadas (urban sprawl)?

Acreditamos que o desenvolvimento urbano sustentavel impde o desafio de
refazer a cidade existente, reinventando-a, de modo inteligente e inclusivo. Ou
seja, promover a construcdo de projetos de requalificacdo urbana adequados e
pertinentes.

Nas décadas recentes, tem-se observado uma emergéncia comum as grandes
metropoles mundiais: os antigos espacos urbanos centrais estdo perdendo boa
parte de suas fung¢des produtivas, tornando-se obsoletos e, assim, transformando-
-se em territorios disponiveis, oportunos - trata-se dos chamados vazios urbanos.

Do ponto de vista urbanistico, essas transformacdes resultaram em uma série de
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problemas comuns que vém afetando nossas cidades hoje. O abandono das are-
as centrais metropolitanas e a consequente degradacdo urbana de espagos com
potencial tido evidente de desenvolvimento - afinal, dotados de preciosa infraes-
trutura e memdria urbana - sdo a outra face da mesma moeda que expde a ur-
banizacdo informal de nossas periferias, o chamado espraiamento urbano, cujas
consequéncias sdo dramaticas em termos de total insustentabilidade ambiental,
social, economica e urbana (ocorre, usualmente, em areas de protecio ambiental).

Sob o prisma do desenvolvimento urbano sustentado, voltar a crescer para
dentro da metropole e ndo mais expandi-la ¢ outro aspecto altamente rele-
vante nestes casos: reciclar o territério ¢ mais inteligente do que substitui-lo.
Reestrutura-lo produtivamente ¢ possivel e desejavel no planejamento estraté-
gico metropolitano. Ou seja, regenerar produtivamente territorios metropolita-
nos existentes deve ser a outra face da mesma moeda dos novos processos de
inovagdo econdmica e tecnoldgica.

Sdo os projetos de requalificacio urbana. As intervencdes internacionais
exitosas tém mostrado possibilidades de enfrentamento de problemas comuns
as grandes metropoles pos-industriais, principalmente no reaproveitamento
sustentado dos seus vazios urbanos. Atividades econdmicas voltadas para os
setores da informacdo e da comunicagdo, mas vinculadas a vocagdo do terri-
torio, com novos valores locacionais aliados a politicas de desenvolvimento
econdmico e urbano local e a gestdo urbana eficiente, podem contribuir para
a reducdo do quadro de esvaziamento produtivo de dreas centrais por meio da
reutilizacio dos espagos vagos, combatendo a perda de vitalidade do tecido ur-
bano. Ou seja, promove-se o desejavel redesenvolvimento urbano sustentavel.
Porém, nfo ¢ facil nem simples implementar a mudanga urbana.

Muitas das historias de sucesso nos projetos de requalificacdo urbana - como
zonas portudrias, terminais de transporte ou areas industriais obsoletas - su-
gerem que um alto nivel de investimento e uma gestdo publica sdo necessarios
para que efetivamente funcionem. No Brasil, entretanto, ¢ a iniciativa privada
que investe por causa da baixa capacidade publica de investimentos. No entanto,
uma perspectiva de longa duracdo é um pré-requisito fundamental para um
planejamento sustentavel, em oposicdo ao retorno de curto prazo de qualquer
investimento comercial.

Apesar de a experiéncia internacional apontar o Estado como principal inter-
ventor, dissemina-se a ideia dos projetos de requalificacido urbana que valori-
zam a intervencdo privada em detrimento da intervenc¢do publica. Ainda assim,
nos Estados Unidos, onde o setor privado predomina, os grandes investimentos
publicos, principalmente em infraestrutura, transportes e criacio de espagos
publicos e equipamentos culturais, é que efetivamente viabilizam os grandes
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projetos urbanos. Outra licdo € que solucdes efetivas para os problemas urbanos
dependem hoje do envolvimento dos atores locais, da sociedade civil e de di-
versas esferas governamentais, na busca de novas formas de gestdo e da capa-
cidade de governanca. Pode-se observar que os instrumentos de planejamento
tradicionais, muito centralizados, que regulam o uso da terra e o desenvolvi-
mento urbano, como no Brasil, tornaram-se obsoletos.

Em realidades de pobreza e grandes desigualdades sociais, como ¢ o caso da
maioria das cidades brasileiras, os planos globais servem para definir priorida-
des, além de estabelecer uma ordem de intervencao, relacionando os projetos
de requalificacdo urbana mais necessarios e estratégicos para a cidade e sua
populacdo como um todo.

Consideramos que os projetos de requalificagdo urbana devem resultar de um
esforco coletivo e de uma participacdo ampla, devendo pautar-se pela preocu-
pacdo com o desenvolvimento local e a inclusio social.

Em comum nos projetos de requalificacio urbana de grande porte, dois para-
metros fundamentais ocorrem:

e planejamento e gestio eficientes, continuos e de longo prazo;
e implementacéo de agéncias especificas de redesenvolvimento urbano-econémico.

Na realidade brasileira, devemos ainda procurar promover:

e um claro compromisso politico para a implementacéo;

e a inovacio e a inclusio por intermédio de um plano metropolitano que integre
o desenvolvimento potencial de areas urbanas com a provisdo do transporte
publico;

¢ o0 estabelecimento de uma estrutura legal que promova a inclusédo social e a
participacio publica (através de um forum gestor participativo para cada um
dos projetos urbanos);

® o0 estabelecimento de uma agéncia de desenvolvimento local independente
para implementar projetos urbanos especificos que inclua todas as partes
envolvidas e seja responsavel pela gestdo, investimento, busca de financia-
mento e pela execucdo do projeto;

¢ 0 desenvolvimento de um plano de mobilidade integrado que otimize o trans-
porte publico, incorporando metrd, 6nibus, bicicleta e a mobilidade pedestre
e minimize a dependéncia do automdvel particular;

e o estabelecimento de um fundo de desenvolvimento metropolitano que possa
capturar o valor de futuros retornos de investimentos;

e promog¢do de uma atitude pro-meio ambiente sustentavel que integre o trata-

mento da agua e do sistema de rios com a recuperagdo de areas contaminadas;
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¢ polos de uso misto, que proporcionem moradia, emprego e acesso a “nova
economia”;

e a identificacdo de areas de preservacdo especial em toda a cidade que prote-
jam o valor histérico e arquitetonico de edificagdes e espacos.

Obviamente trata-se de pardmetros completos visando ao estabelecimento de
adequados projetos de requalificacdo urbana integrados, sistematicos e multisse-
toriais.*

3 AS 12 CIDADES-SEDE E OS PROJETOS DE REQUALIFICACAO URBANA

3.1 Definigdes metodoldgicas e critérios analiticos

Projetos de requalificacdo urbana integrais nas cidades contemporaneas in-
corporaram uma série de qualificativos, como anteriormente descrito. Eles de-
vem ainda incorporar as fundamentais dimensdes que promovam urbanidade
(qualificam o territério local para a populacdo local, ou seja, fazem efetiva-
mente “cidade para as pessoas”, ddo o chamado “senso do lugar”, a “dimenséo
publica”) e ndo apenas projetos infraestruturais pontuais, especificos - estes
promovem usualmente “urbanificagdo” apenas o carater técnico do processo de
urbanizacio) e ndo qualificam o territdrio local para seu efetivo uso adequado
para a populacéo local.”

Por fim, deve-se lembrar que qualquer projeto de requalificacdo urbana im-
plica necessariamente em intervencées fisicas no territério. Acdes sistémicas
ambientais que ndo promovem alteracdes fisicas no territorio local do cidadao
néo sio projetos de requalificacdo urbana.

Assim, cabe definir com clareza que, considerando o marco conceitual classico
e internacionalmente reconhecido como tal, os projetos de requalificacio urbana
nesta nota técnica devem possuir como condicdes essenciais duas dimensdes:

a) construcio de intervencées fisicas no territorio;

b) construcdo de urbanidade no territorio local, além de infraestruturas especificas.
Portanto, cabe destacar que no conjunto dos 22 estudos de caso expostos pelas 12

cidades no seminario nacional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade

Urbana, sete se apresentam como projetos de requalificacdo urbana conforme segue:

1. Projeto de Revitaliza¢do da Lagoa da Pampulha, Belo Horizonte;

2. Requalificacdo Urbana no Entorno do Estaddio Nacional, Brasilia;

89 SOMEKH; LEITE (2009).

90 H&4 ampla bibliografia ja conhecida que percorre tais conceitos e exemplifica diversos casos internacionais.
Ver, por exemplo: DUANY, SPECK, LYDON (2009); GEHL, ROGERS (2010); HALL, PFEIFFER (2001); JENKS, DEMP-
SEY (2005); LEITE (2011); LERNER (2003); MEYER (2001); ROGERS (2001); WEELER, BEATLEY (2004).
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Requalificacio do Bairro do Porto e Varzea Grande, Cuiaba;
Projeto Parque Urbano da Orla do Guaiba, Porto Alegre;
Cidade da Copa (Smart City), Recife;

Porto Maravilha, Rio de Janeiro;

N o o»n kW

Revitalizacdo da Area Portudria, Salvador.

Os demais estudos de caso podem ser enquadrados, para fins de analise desta
nota técnica como: (a) casos de intervencdes territoriais especificas e (b) casos
de acdes sistémicas néo territoriais (sem acdes fisicas no territorio). De modo
algum tais definicdes os desmerecem em sua importancia na promocio da de-
sejavel sustentabilidade urbana, trata-se apenas de definicées metodologicas
para analise do objeto foco deste trabalho, os projetos de requalificacdo urbana.
Os casos de intervencdes territoriais especificas sao 11:

e Usina Solar Fotovoltaica no Estadio Nacional de Brasilia;

e Mobilidade Urbana e Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) em Curitiba;

e VLT, BRTs e estacdes de metré — mobilidade urbana, melhoria da qualidade de
vida e oportunidade para o turismo em Fortaleza;

e Projeto Manaus Mais Verde - construcdo da identidade urbana: arborizacio e
parques urbanos;

e Drenagem da Arena das Dunas e seu entorno em Natal;

¢ Projeto de mobilidade urbana e VLT da cidade de Natal,;

e Via Mangue - mobilidade urbana com preservagdo ambiental e inclusdo social
em Recife;

e Anel de Transporte de Alta Performance no Rio de Janeiro;

¢ Projeto Cidade Bicicleta em Salvador;

e Mobilidade Urbana Integrada e Ecofrota em Sio Paulo;

e Programa Trilhas em Sio Paulo;
Os casos de agoes sistémicas nio territoriais (sem acdes fisicas no territorio)

sdo quatro:

e Copa 2014 e pegada de carbono em Minas Gerais;

e Coleta seletiva e reciclagem de residuos solidos em Cuiabg;

e Gestdo de residuos solidos em Curitiba;

e Mudancgas climaticas: inventario de GEE da Copa de 2014 em Porto Alegre.
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3.2 Casos de requalificacao urbana

Os sete casos de projetos de requalificacdo urbana foram analisados com base

na metodologia adaptada para o foco da requalificacdo urbana dos Indicadores
de Sustentabilidade Urbana, derivando em oito indicadores:

Matriz Analitica 1:

Governanca: marco institucional.

0 indicador identifica a existéncia e como aparecem os fundamentais instru-
mentos de governanca do projeto de requalificacdo urbana. Como descrito
previamente aqui, trata-se de item que permite a continuidade destes proje-
tos, normalmente de longa duracéo, para além de uma gestio administrativa.
Qual o marco institucional desenvolvido para este projeto de requalificacio
urbana especifico? Foi criada a Agéncia de Desenvolvimento Urbano-Eco-
nomico Local independente para implementar o projeto, incluindo todas as
partes envolvidas, os diversos stakeholders?

Governanca: gestdo (planejamento e operacio).

0 indicador identifica a existéncia, e como, aparecem os fundamentais ins-
trumentos de governanca do projeto de requalificacdo urbana. Como descrito
previamente aqui, trata-se de item que permite a continuidade destes projetos,
normalmente de longa duragdo, para além de uma gestdo administrativa. Quais
os instrumentos institucionais desenvolvidos para este projeto de requalifica-
cdo urbana especifico em termos de (a) planejamento estratégico, (b) gestio e
(c) operacdo? Formas de fomento e financiamento, investimento e execugdo?

. Integracdo e transversalidade.

O indicador identifica a existéncia e como aparecem os fundamentais ins-
trumentos de integracdo, transversalidade e multissetorialidade do projeto
de requalificacdo urbana. Como descrito previamente aqui, trata-se de para-
metro necessario para que o projeto procure atenda aos diversos temas pre-
sentes na sustentabilidade urbana e nio haja uma atuacio restrita a apenas
um tema ou agdo especifica.

. Promocéo de compacidade urbana (cidade compacta).

0 indicador identifica a existéncia, e como, aparecem os fundamentais ins-
trumentos intrinsecos ao projeto de requalificacdo urbana que gerem maio-
res densidade qualificadas no territdrio e sua compacidade. Como descrito
previamente aqui, trata-se de pardmetro necessario para que o projeto cons-
trua cidades mais compactas, densas e com diversidade de uso e fungdes e,
assim, mais dinamicas e que otimizem as infraestruturas urbanas, propician-

do maior desenvolvimento sustentavel.
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5. Promocédo de inclusdo Socioterritorial.
0 indicador identifica a existéncia e como aparecem os fundamentais instru-
mentos intrinsecos ao projeto de requalificacdo urbana que propiciem e fo-
mentem a desejavel sociodiversidade territorial. Como descrito previamente
aqui, trata-se de parametro necessario para que o projeto construa cidades
mais inclusivas e de maior dinamismo social no uso dos espagos coletivos
(publicos e privados), com diversidade populacional (renda, idade, género,
atuacio, etc.) e menor segregacao espacial.

6. Promocio do “efeito da metastase urbana positiva” (regeneracio do tecido
urbano do entorno imediato).
0 indicador identifica a existéncia e como aparecem os fundamentais instru-
mentos intrinsecos ao projeto de requalificacdo urbana que propiciem a re-
generacao urbana nio apenas do territorio especifico, mas também do tecido
urbano envoltdério de seu entorno imediato. Como ja descrito previamente
aqui, trata-se de parametro necessario para que o projeto atue de forma
estratégica pela cidade. O termo “metdstase urbana positiva” ficou famoso
apos o caso exitoso de Barcelona, quando seu diretor de Projetos Urbanos o
cunhou para descrever a estratégia do plano geral de requalificacido urbana,
em que cada projeto especifico deveria atuar como uma célula positiva na
recuperacio de todo o tecido urbano, que disseminaria seus efeitos positivos
as células vizinhas e, assim, atuando em rede com visdo estratégica, todo
tecido se requalificaria.

7. Amplitude/extensio.
O indicador identifica a amplitude e a extensdo do projeto de requalificacio
urbana no territorio. Como descrito previamente aqui, trata-se de parametro
necessario para que a atuacio do projeto ndo se restrinja a um territorio ur-
bano muito limitado que nio permita a construcdo dos diversos parametros
ja comentados. Projetos de escala muito pequena nédo propiciam a promocio
do “efeito da metastase urbana positiva” (regeneracido do tecido urbano do
entorno imediato) e dificilmente terdo as desejaveis amplitude e inclusio
socioterritorial.

8. Grau de implementacio.
O indicador sinaliza o grau de implementacio do projeto de requalificacio
urbana no tempo. Considerando-se que (a) normalmente eles sio de longa
duracéo, para além de uma gestdo administrativa e (b) eles tém um deadline
definido, 2014, ¢ fundamental que haja um cronograma de execucdo rigo-

roso e que eles ja se tenham iniciado efetivamente. Infelizmente, no Brasil
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muitos planos e diversos projetos sdo desenvolvidos, mas nunca, ou apenas
muito parcialmente, sdo efetivamente implantados, principalmente em casos
de projetos urbanos - grandes em escala, custo e tempo -, por isso deve-se
procurar aferir o grau de implementacdo com muito rigor.”!

Os sete casos de projetos de requalificacdo urbana foram também analisados
com base em quatro questdes basicas, a saber:

Matriz Analitica 2:

1. Quais condicdes preexistentes favoreceram o aproveitamento da oportunidade
gerada pelo megaevento para viabilizar projetos de requalificacdo urbana?
Haviam tais condicdes preexistentes?

2. Como as cidades aproveitaram os investimentos para consolidar e adiantar a
sua agenda de sustentabilidade? Ha um aproveitamento destes investimentos?

3. Quais os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e
indiretos) gerados pelos investimentos preparatorios para a Copa 2014? Ha
efeitos multiplicadores identificados? Esta matriz se complementa com a
questdo final:

Quais as principais licoes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunida-
des para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos?

91 As andlises desta nota técnica restringem-se exclusivamente aos projetos apresentados oficialmente pelas 12
cidades-sede no referido semindrio. Diversos indicadores analiticos, como o grau de implementagdo ficam
prejudicados sem a sua necessaria analise concreta, in loco, de averiguagdo independente e isenta, técnica.
Afinal, requalificagdo urbana circunscreve intervengdes fisicas complexas construidas no territério. Nesse sen-
tido, sugere-se que num futuro breve este trabalho seja complementado por outra nota técnica, desta vez
com analises in loco em cada uma das 12 cidades-sede para avaliar efetivamente as obras em curso propostas
e prometidas oficialmente no seminario.
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Figura 3: Matriz Analitica 1
Projetos de requalificacdo urbana

INDICADORES E GRAU DE INCORPORACAO
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Figura 4: Matriz Analitica 2
Projetos de requalificacdo urbana

INDICADORES E GRAU DE INCORPORAGAO
CASOS

!l

(%]
w
[}
=
o
2
o
(s}

PREEXISTENTES
APARTAMENTO
FINANCIAMENTO
MULTIPLICADORES

Projeto de Revitalizagdo da
Lagoa Pampulha, Belo Horizonte

Requalificagdo Urbana do Entorno
do Estadio Nacional, Brasilia

Requalificagdo do Bairro do Porto
e de V. Grande, Cuiaba

Requalificagdo Parque Urbano da
Orla do Guaiba, Porto Alegre

Cidade da Copa (Smart City),
Recife

Porto Maravilha, Rio de Janeiro

Revitalizagdo da Area Portuaria,
Salvador

¢ Projeto de Revitalizagdao da Lagoa da Pampulha, Belo Horizonte

Projeto de requalificacdo urbana focado na Lagoa da Pampulha e seu entorno
imediato com destaque para o patrimonio urbano-arquitetonico moderno a se
preservar e requalificar, além das questdes ambientais intrinsecas a recuperagdo
das aguas.

Destaque: potencial como promocgéo do “efeito da metastase urbana positiva”
(regeneracido do tecido urbano do entorno imediato).
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Pontos potencialmente fortes: instrumentos de governanga por poderem se
equacionar sem maiores problemas nos niveis municipal e estadual atualmente
alinhados; promocdo de algum grau de compacidade urbana e promocio de
inclusio socioterritorial.

Pontos frageis: niveis de integracéo, transversalidade e multisetorialidade; o foco
¢ especifico em dois temas apenas, questdes ambientais e recuperacdo do patri-
monio arquitetdonico. Amplitude: ha pequena extensio de territério urbanizado
(habitacido e demais usos) além da area especifica da lagoa.

Identificam-se algumas boas condicdes preexistentes que favoreceram o
aproveitamento da oportunidade gerada pelo megaevento para viabilizar Pro-
jetos de requalificacdo urbana como a existéncia do Programa de Recuperacio
de Desenvolvimento Ambiental da Bacia da Pampulha (PROPAM).

A cidade parece estar aproveitando os investimentos para consolidar, e adian-
tar esta sua agenda de sustentabilidade especifica.

Os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e indiretos)
gerados pelos investimentos preparatorios para a Copa 2014 situam-se em dois
pontos de destaque: no potencial de repercussio territorial da requalificacdo
urbana de um importante lugar, de centralidade e memoria para os cidadados
e nas questdes ambientais especificas das dguas, que beneficiam uma extensa
populacdo para além deste territorio especifico.

Quais as principais licoes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunida-
des para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos?
A principio, a associacdo entre a necessidade da intervencio, a existéncia de
um planejamento prévio e a oportunidade criada pelo evento sinaliza boa licéo.
Mas, efetivamente, trata-se de questio de dificil analise neste momento, pois a
realizagdo concreta das obras de requalificacdo urbana ainda ndo ocorreram em
sua completude. Pode-se apenas sinalizar o potencial, com base no descritivo
do projeto, de aproveitamento do evento para além das obras esportivas espe-
cificas e aproveitamento da oportunidade para otimizar e ampliar um projeto
urbano importante, mesmo que fique potencialmente colocada a questio da
falta de amplitude e integracdo do projeto.

¢ Requalificagcao Urbana do Entorno do Estadio Nacional, Brasilia.

O caso apresenta-se oficialmente como projeto de requalificacdo urbana,
quando o foco ¢ enfaticamente o conjunto de obras no Estadio Nacional e seu
entorno imediato, com a implementacdo dos importantes e bem-vindos para-
metros de green design adotados (e sugeridos pela adocdo do sistema Leed de
certificacdo internacional de construcoes sustentaveis, utilizado no estadio).
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Pontos potencialmente fortes: o grau de implementacéo, que parece adian-
tado; os potenciais de promogdo, em algum grau, de Inclusido socioterritorial
e de “metastase positiva” (regeneracdo do tecido urbano do entorno imediato),
no sentido de se fazer um parque integrado a outros da cidade, pra além do
estadio apenas.

Pontos frageis: niveis de integracido; transversalidade; multissetorialidade;
amplitude; promocio de compacidade urbana. Hd pequena extensio de terri-
tério urbanizado (habitacdo e demais usos) além da area especifica, pequena e
pontual, do entorno imediato do estadio.

Nio foram identificados parametros relacionados a: (a) boas condicdes pre-
existentes que favoreceram o aproveitamento da oportunidade gerada pelo
megaevento para viabilizar projetos de requalificacido urbana; (b) aproveita-
mento dos investimentos para consolidar e adiantar esta sua agenda de sus-
tentabilidade especifica; e (c) efeitos multiplicadores para o desenvolvimento
urbano (diretos e indiretos) gerados pelos investimentos preparatorios para a
Copa 2014.

Quais as principais licoes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunida-
des para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos?
A principio, a associacdo entre a necessidade da intervencéo, a existéncia de
um planejamento prévio e a oportunidade criada pelo evento sinaliza boa licéo.
Mas, efetivamente, trata-se de questdo de dificil andlise neste momento, pois a
realizacdo concreta das obras de requalificacdo urbana ainda nio ocorreu em
sua completude.’* Pode-se apenas sinalizar o potencial desperdi¢ado, nédo utili-
zado, com base no descritivo (extremamente sucinto) do projeto, de aproveita-
mento do evento para além das obras esportivas especificas e aproveitarmento
da oportunidade para otimizar e ampliar um projeto urbano de escala territorial
significativa.

¢ Requalificagcdao do Bairro do Porto e de Varzea Grande, Cuiaba

Projeto de requalificacio urbana de grande extensio territorial e significado
urbanistico, historico e geografico para as cidades de Cuiabd e Varzea Grande
(vizinhas e participes do mesmo territdrio), ao focar a ja classica e importante
questdo, em termos de requalificacdo urbana, da recuperagcdo urbana de orla
portudria.

Destaques: niveis de integracdo, transversalidade e multissetorialidade: ha
boa abrangéncia de temas de sustentabilidade urbana. Promocio de grau de

92 Requalificagdo urbana é, essencialmente, obra realizada concretamente no territério, melhorando-o e efeti-
vamente otimizando a vida cidadd, e ndo apenas planos grandiosos e vistosas apresentagdes, como tem sido,
infelizmente, a tradigdo, salvo honrosas excegdes, no Brasil.
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compacidade urbana e promocéo de inclusdo socioterritorial na medida em que
se recupera territdrio central dotado de infraestrutura para diversos usos, além
da recuperacdo ambiental, e diversidade populacional. Pelas mesmas razdes,
ha grande potencial, como Promocéo do “efeito da metastase urbana positiva”
(regeneracdo do tecido urbano do entorno imediato).

Nio foram identificadas informacdes suficientes para analise de instrumentos de
gestdo, fundamentais para um projeto com essas caracteristicas e porte.

Nao foram identificadas informacées suficientes para analise do grau de im-
plantacéo, igualmente relevante pelas mesmas razdes.

Néao foram identificadas informacdes suficientes para andlise de condicdes
preexistentes que favoreceram o aproveitamento da oportunidade gerada pelo
megaevento para viabilizar projetos de requalificagdo urbana.

A cidade parece estar aproveitando muito bem (conforme do descrito) os
investimentos para consolidar, e adiantar esta sua agenda de sustentabilidade
especifica.

Os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e indiretos)
gerados pelos investimentos preparatdrios para a Copa 2014 situam-se em dois
pontos de destaque: no potencial de repercussio territorial da requalificacdo
urbana de um importante lugar, de centralidade e memoria para os cidadaos, e
nas questdes ambientais especificas das aguas e do parque linear de suas bordas,
que beneficiam uma extensa populacio para além deste territorio especifico.

Quais as principais licoes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunida-
des para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos?
A principio, a associagdo entre a necessidade da intervencdo, a existéncia de
um planejamento prévio e a oportunidade criada pelo evento sinaliza boa licio.
Mas, efetivamente, trata-se de questio de dificil analise neste momento, pois a
realizacdo concreta das obras de requalificagdo urbana ainda nio ocorreu em
sua completude. Pode-se apenas sinalizar o potencial, com base no descritivo
do projeto, de bom aproveitamento do evento para além das obras esportivas
especificas e aproveitamento da oportunidade para otimizar e ampliar um pro-
jeto urbano importante e de amplitude territorial significativa. A recuperacio
da orla do rio, um dos principais afluentes do Pantanal, pode ajudar a reverter
a ma tendéncia historica das cidades brasileiras de degradacio de areas centrais
portuarias.

¢ Projeto Parque Urbano da Orla do Guaiba, Porto Alegre

Projeto de requalificacido urbana de grande extensdo territorial e significado
urbanistico, histdorico e geografico para a cidade de Porto Alegre, ao focar a ja
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classica e importante questdo, em termos de requalificacdo urbana, da recupe-
racio urbana de orla portuaria (orla do Rio Guaiba).

Destaques: niveis de integracdo, transversalidade e multissetorialidade: ha
boa abrangéncia de temas de sustentabilidade urbana. Promocio de grau de
compacidade urbana e promocéo de inclusdo socioterritorial na medida em que
se recupera territorio central dotado de infraestrutura para diversos usos, além
da recuperacdo ambiental, e diversidade populacional. Pelas mesmas razdes,
ha grande potencial como promocido do “efeito da metastase urbana positiva”
(regeneracido do tecido urbano do entorno imediato).

Ponto forte: o grau de implantacdo (segundo o descritivo apresentado), com
projetos ja desenvolvidos e licitacdo em curso.

Nio foram identificadas informacdes suficientes para analise de instrumentos de
gestdo, fundamentais para um projeto com essas caracteristicas e porte.

Néo foram identificadas oficialmente informagdes suficientes para analise
de condicdes preexistentes que favoreceram o aproveitamento da oportunida-
de gerada pelo megaevento para viabilizar projetos de requalificacdo urbana.
Sabe-se da existéncia de planos gerais antigos visando a requalificacio da orla
do Guaiba de grande extensio (aproximadamente 6 km), e que o projeto especi-
fico atualmente em andamento se refere a uma parte deste territorio - o Parque
Urbano da Orla do Guaiba de 1,5 km de extensio. Nesse sentido, cabe ressaltar
a importancia da execugdo dos projetos de requalificacdo de ambos os trechos.
Espera-se também que ambos os projetos se consolidem, sejam aqueles pree-
xistentes, sejam os novos (independentemente de questdes de autoria) em prol
da unidade geral de territdrio tdo significativo de Porto Alegre. Muitas cidades
iniciaram os projetos de requalificacido urbana de suas orlas portudrias a partir
dos parques lineares a beira d’agua. O projeto que Porto Alegre aqui apresenta
tem todo o potencial para ser executado de imediato e atuar como motor pro-
pulsor do projeto de qualificacdo integral de todo o territdrio.

A cidade parece estar aproveitando muito bem (conforme o descrito) os in-
vestimentos para consolidar e adiantar esta sua agenda de sustentabilidade
especifica.

Os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e indiretos)
gerados pelos investimentos preparatdrios para a Copa 2014 situam-se em dois
pontos de destaque: no potencial de repercussio territorial da requalificacdo
urbana de um importante lugar, de centralidade e memdria para os cidadéos, e
nas questdes ambientais especificas das aguas e do parque linear de suas bordas,
que beneficiam uma extensa populacio para além deste territorio especifico.

Quais as principais licdes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunidades
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para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos? A prin-
cipio, a associacdo entre a necessidade da intervencio, a existéncia de um pla-
nejamento prévio e a oportunidade criada pelo evento, sinaliza boa licdo. Mas,
efetivamente, trata-se de questio de dificil analise neste momento, onde a rea-
lizacdo concreta das obras de requalificacdo urbana ainda ndo ocorreu em sua
completude. Pode-se apenas sinalizar o potencial, com base no descritivo do
projeto, de bom aproveitamento do evento para além das obras esportivas es-
pecificas e aproveitamento da oportunidade para otimizar e ampliar um projeto
urbano importante em territério central de amplitude significativa e grande
memdria para a populagdo de Porto Alegre.

¢ Cidade da Copa (Smart City), Recife

Trata-se de um caso atipico. Na verdade, ¢ um grande projeto urbano de cons-
trucdo de novo territdrio, uma nova centralidade urbana e ndo um caso tipico
de requalificacdo urbana (situa-se na zona oeste da Regido Metropolitana do
Recife).

Destaques: instrumentos de gestdo, que sdo fundamentais para um projeto
com estas caracteristicas e porte, desenvolvidos através de uma parceria pu-
blico-privada (PPP) entre o governo de Pernambuco e o Consdrcio Arena Per-
nambuco. Niveis de integracdo, transversalidade e multissetorialidade: ha boa
abrangéncia de temas de sustentabilidade urbana e ambiental, com a preservagéo
de 600 mil m? de mata nativa. Ha grande amplitude territorial.

Ponto potencialmente forte: o grau de implantacdo com os projetos ja de-
senvolvidos.

Sendo um caso atipico de construcido de nova territorialidade, alguns indica-
dores ndo podem neste momento ser analisados, dada a especificidade do caso
e a necessidade de se conhecer melhor o projeto e o Masterplan desenvolvido:
promocéo de grau de compacidade urbana; promocéo de inclusédo socioterritorial
e promocido do “efeito da metastase urbana positiva” (regeneracio do tecido
urbano do entorno imediato).

Néao foram identificadas informacdes suficientes para andlise de condicdes
preexistentes que favoreceram o aproveitamento da oportunidade gerada pelo
megaevento para viabilizar projetos de requalificagdo urbana.

A cidade (Regido Metropolitana) parece estar aproveitando (conforme descrito)
os investimentos para consolidar e adiantar esta sua agenda de sustentabilidade
especifica.

Os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e indiretos)
gerados pelos investimentos preparatorios para a Copa 2014 situam-se em dois
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pontos: no potencial de repercussio territorial positiva e de desenvolvimento
econdmico local (DEL) que a constru¢do de uma nova centralidade pode pro-
piciar na regido periférica do Grande Recife (novo polo de desenvolvimento
urbano) e nas questoes ambientais especificas daquele territorio.

A Cidade da Copa, baseada em modelos internacionais referenciais avanca-
dos no que se refere ao instrumental importante advindo das chamadas smart
cities(instrumentos de tecnologia da informacdo e comunicagdo aplicados a
gestdo urbana), pode de fato construir uma nova centralidade no Grande Recife
e se tornar um exemplo de bairro novo projetado de acordo com os mais atuais
preceitos de cidades inteligentes. Cabe ressaltar que, além das novas e bem-
-vindas tecnologias, se deve pautar, essencialmente, o projeto nos diversos pa-
rametros que assegurem a promoc¢do do desenvolvimento urbano sustentavel.
Nesse sentido, além dos edificios inteligentes e certificados e das tecnologias
de gestdo inteligente do territorio, deve-se buscar os indicadores que promo-
vam territérios mais inclusivos e de uso misto de forma compacta, mobilidade
sustentavel e as fundamentais questdes ambientais num territério novo e de
grande porte, 240 ha em Sio Lourenco da Mata. Deve-se lembrar neste mo-
mento que a experiéncia internacional tem mostrado que novas tecnologias sdo
bem-vindas na construcdo de novos bairros planejados, mas nédo suficientes na
promocdo de territorios sustentaveis, de forma integral.”

Quais as principais li¢cdes aprendidas sobre o aproveitamento das oportuni-
dades para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esporti-
vos? A principio, a associacio entre a necessidade da intervencéo, a existéncia
de um planejamento prévio e a oportunidade criada pelo evento, sinaliza boa
licdo. Mas, efetivamente, trata-se de questdo de dificil analise neste momen-
to, pois a realizacdo concreta das obras de requalificacio urbana ainda néo
ocorreu em sua completude. Pode-se apenas sinalizar o potencial, com base no
descritivo do projeto, de aproveitamento do evento para além das obras esporti-
vas especificas e aproveitamento da oportunidade para desenvolver um projeto
urbano importante para a Regido Metropolitana do Recife.

¢ Porto Maravilha, Rio de Janeiro

Projeto de requalificacdo urbana de enorme extensio territorial (5 milhoes de
m?) e significado urbanistico, historico e geografico para a cidade do Rio de Ja-
neiro, ao focar a ja classica e importante questdo, em termos de requalificacdo

93 Lembre-se que as novas “cidades verdes inteligentes”, high-tech green cities, como Masdar nos Emirados Arabes
Unidos e vérias novas na China e na Coreia podem se transformar em nichos de exclusdo dotados de niveis de
exceléncia tecnoldgicos, sem necessariamente incorpoprar novas e bem-vindas posturas das cidades mais susten-
taveis, como se veem em outros modelos de sucesso, menos high-tech (Nova York, Copenhagem, Bogota).
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urbana, da recuperacdo urbana de orla portuaria (Porto Maravilha).

Destaque especial: instrumentos de gestdo, que sdo fundamentais para um
projeto com estas caracteristicas e porte, neste caso, certamente unico no pais,
eles estio muito bem desenvolvidos através da presenca da Operacdo Urba-
na Consorciada da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regifo Portuaria
do Rio de Janeiro, que articula diversos instrumentos juridico-institucionais,
modelagem financeira inovadora, criacdo de empresa especifica de economia
mista para gestdo da operacdo e uma parceria publico-privada (PPP) que admi-
nistra a requalificacdo urbana via concessdo administrativa.

Destaques: niveis de integracio, transversalidade e multissetorialidade: ha boa
abrangéncia de temas de sustentabilidade urbana. Promocéo de grau de compa-
cidade urbana e promocéo de inclusdo socioterritorial na medida em que se recu-
pera territorio central dotado de infraestrutura para diversos usos, além da recu-
peracido ambiental, e diversidade populacional. Pelas mesmas razdes, ha grande
potencial como promocéo do “efeito da metastase urbana positiva” (regeneracio
do tecido urbano do entorno imediato). O grau de implantacio ¢ muito acima dos
demais, com os diversos projetos ja desenvolvidos, licitagdes realizadas, grandes
obras de porte urbano em curso. Ha enorme amplitude territorial.

As condicoes preexistentes que favoreceram o aproveitamento da oportuni-
dade gerada pelo megaevento para viabilizar projetos de requalificacdo urbana
sdo muito boas, dado que a Operacdo Urbana Consorciada ¢ de 2009 e diversas
acoes ja estavam em curso.

A cidade esta aproveitando muito bem os investimentos para consolidar e
adiantar esta sua agenda de sustentabilidade especifica para este enorme terri-
torio central, além de inumeras outras acdes em curso pela cidade.

Os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e indire-
tos) gerados pelos investimentos preparatérios para a Copa 2014 situam-se no
enorme potencial de repercusséo territorial da requalificacdo urbana de um im-
portante lugar, de centralidade e memdria para os cidaddos e enorme extensio.

Poder resgatar esta importante area central do Rio de Janeiro com usos mis-
tos - inclusive com grande destaque ao uso residencial - com densidades que
promovem a desejavel compacidade urbana, aliados ao lazer da orla portuaria
requalificada, e dota-la de mais eficiente sistema de mobilidade urbana ¢ licdo
fundamental e traz efeitos multiplicadores para a cidade e o pais.

Quais as principais licoes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunida-
des para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos?
A principio, a associacdo entre a necessidade da intervencéo, a existéncia de
um planejamento prévio e a oportunidade criada pelo evento sinaliza boa licéo.
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Mas, efetivamente, trata-se de questdo de dificil analise neste momento, onde
a realizacdo concreta das obras de requalificacdo urbana ainda ndo ocorreu em
sua completude. Pode-se apenas sinalizar o potencial, com base no descritivo
do projeto, de bom aproveitamento do evento para além das obras esportivas
especificas e aproveitamento da oportunidade para otimizar e ampliar um pro-
jeto urbano importante de grande extenséo.

Ressalte-se, claramente, que este ¢ o maior projeto urbano em curso no Brasil
nas ultimas décadas, com todos os parametros de sustentabilidade urbana pla-
nejados e projetados e alinhados com as oportunidades dos eventos de porte a
ocorrerem no Rio: a Copa em 2014 e as Olimpiadas em 2016.

0 caso do Porto Maravilha, apresentado oficialmente no seminario de forma
completa e precisa, e ja com um adiantado grau de desenvolvimento de pla-
nos, projetos e obras em curso, tem todo o potencial para se configurar em um
caso exemplar de requalificacdo urbana no Brasil, e, se levado a cabo o que se
pretende, colocar-se ao lado do caso pioneiro de Barcelona 92 como escala de
abrangéncia e integralidade referenciais. Assim como 13 ocorreu na época das
intervencgoes, surgem os naturais receios de “gentrificacdo” do territorio pela
sua inexoravel valorizacdo (o remédio podem ser as medidas mitigadoras que
assegurem graus de inclusio social) e o medo de se criar um grande “laboratd-
rio de urbanismo” (deve-se zelar pelos enormes patrimonios historico, cultural
e arqueologico ali presentes).

e Revitalizagdo da Area Portudria, Salvador

Projeto de requalificacio urbana em territdrio de especial significado urba-
nistico, histérico e geografico para a cidade de Salvador, ao focar a ja classica
e importante questdo, em termos de requalificacdo urbana, da recuperacio ur-
bana de orla portuaria (drea portuaria de Salvador), apesar de focar-se em ex-
tensio pequena especifica do Terminal de Passageiros de Cruzeiros Maritimos.

Pontos potencialmente fortes: algum grau de promocido de compacidade
urbana e de promocdo de inclusido socioterritorial, na medida em que se re-
cupera, mesmo parcialmente, um territorio central, dotado de infraestrutura
e memoria. Pelas mesmas razdes, ha potencial como promocéo do “efeito da
metastase urbana positiva” (regeneracdo do tecido urbano do entorno imedia-
to). O grau de implantagio (segundo o descritivo apresentado), com projetos ja
desenvolvidos e licitacdo em curso, ¢ positivo, apesar de apenas esta acio se
mostrar adiantada.

Néo foram identificadas informacdes relativas aos instrumentos de gestéo,
que sdo fundamentais para um projeto com estas caracteristicas e porte.
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O ponto fragil esta na pouca amplitude e na pouca integracido (transversali-
dade e multisetorialidade) do projeto que se foca demasiadamente no Terminal
ao invés de abranger todo o territorio envoltério: orla portuaria toda, Cidade
Baixa e Cidade Alta (Pelourinho).

Identificam-se condicdes preexistentes que favoreceram o aproveitamento da
oportunidade gerada pelo megaevento para viabilizar projetos de requalifica-
¢do urbana de modo dubio. Por um lado, ha as boas pré-existéncias do projeto
licitado do Terminal e do Plano de Recuperacio do Centro Antigo de Salvador
(CAS), mas, por outro lado, ndo ha o desejavel Masterplan de requalificacdo
urbana de todo o territorio (orla Portudria e comércio, ambos na Cidade Baixa,
e o CAS, na Cidade Alta).

A cidade parece estar aproveitando apenas parcialmente (conforme o descrito)
os investimentos para consolidar e adiantar esta sua agenda de sustentabilidade
especifica, na medida em que trabalha com importante territorio a ser requali-
ficado, mas o faz de modo apenas pontual, de pequena escala.

Os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e indire-
tos) gerados pelos investimentos preparatorios para a Copa 2014 situam-se no
potencial de repercussdo territorial da requalificacdo urbana de um importante
lugar, de centralidade e memoria para os cidadédos, e nas questdes ambientais
especificas das dguas e do parque linear de suas bordas, que beneficiam uma ex-
tensa populagdo para além deste territdrio especifico, apesar da pequena escala.

Quais sdo as principais licdes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunidades
para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos? A princi-
pio, a associacio entre a necessidade da intervencéo, a existéncia de um planejamento
prévio e a oportunidade criada pelo evento, sinalizam boa licdo. Mas, efetivamente,
trata-se de questdo de dificil analise neste momento, pois a realizagio concreta das
obras de requalificacdo urbana ainda ndo ocorreu em sua completude. Pode-se apenas
sinalizar o bom potencial, com base no descritivo do projeto, de aproveitamento do
evento para além das obras esportivas especificas e o nio aproveitamento desta opor-
tunidade para otimizar e ampliar um projeto urbano de escala maior.

3.3 Outros casos de sustentabilidade urbana

Contempladas sete cidades-sede com casos de projetos de requalificacdo urba-
na, objeto desta nota técnica, cabe tecer alguns comentarios acerca das outras
cinco cidades-sede que nio apresentaram casos especificos de projetos de requa-
lificacdo urbana, mas apresentam casos de intervencdes territoriais especificas
enquadrados em outros temas relacionados a Matriz de Responsabilidade da
Copa 2014, importantes na promocao da desejavel sustentabilidade urbana.

Buscando-se um nivel de transversalidade, podem-se explorar aspectos rele-
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vantes dos temas especificos destas cinco cidades a luz desta nota técnica - a
requalificacio urbana -, a saber:

e (s casos contribuem para futuros projetos especificos de requalifica¢do urbana?
e Os casos possuem elementos que ajudam a promover a requalificacdo urbana
do territério, mesmo ndo havendo no momento projetos especificos. Quais?

Os casos de intervencoes territoriais especificas nestas cinco cidades sio:

1. Mobilidade Urbana e Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) em Curitiba;

2. VLT, BRTs e esta¢des de metr6 - Mobilidade Urbana, melhoria da qualidade
de vida e oportunidade para o turismo em Fortaleza;

3. Projeto Manaus Mais Verde - Construcdo da identidade urbana: arborizacdo
e parques urbanos;

4. Projeto de Mobilidade Urbana e VLT em Natal;

5. Mobilidade Urbana Integrada e Ecofrota em Sdo Paulo.

A mobilidade urbana ¢ tema premente em nossas cidades. Vive-se em todas
elas situacdo dramatica, com excesso de veiculos particulares congestionando
no limite o sistema vidrio e o sistema de transporte publico operando de modo
bastante deficiente para atender a grande demanda com eficiéncia e qualidade.
Trata-se de um dos dois grandes desafios urbanos atuais nas nossas cidades (o
outro ¢ o bindmio inclusdo social/seguranca urbana).

Assim, sdo esperadas, e sempre bem-vindas, iniciativas sobre o tema no ambi-
to das cidades-sede da Copa 2014.

Quatro das cinco cidades apresentam casos de mobilidade urbana: Curitiba,
Fortaleza, Natal e Sdo Paulo. Das quatro, trés apresentam planos e projetos de
implantacdo dos modais atualmente consagrados como as melhores solugdes
nas nossas cidades, segundo inumeros especialistas: os sistemas do tipo BRT
(Bus Rapid Transit), corredores exclusivos de 6nibus e do tipo VLT (Veiculo Leve
sobre Trilhos), e o mais eficiente e custoso, o Metrd. Sdo elas: Fortaleza, Natal
e Sdo Paulo.

Curitiba apresenta caso focado no Sistema Integrado de Monitoramento (SIM),
de gerenciamento inteligente do sistema integrado de transportes publicos da
cidade, promissor no ganho de eficiéncia.

Sob a dtica do desenvolvimento urbano sustentavel contemporaneo, a situagdo
desejavel ¢ aquela na qual o planejamento do sistema de mobilidade urbana de-
senvolva-se totalmente integrado ao sistema de planejamento urbano - alinhar
planejamento e ordenamento territorial com o sistema de mobilidade urbana
multimodal. Crescer e adensar a cidade onde se possui/implanta sistema de mo-
bilidade eficiente. Com isso propicia-se a eficiéncia urbana da cidade compacta:
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maiores densidades, com uso variado e misto, dotada de amplo e eficiente sistema
de mobilidade (transporte coletivo, ciclovias, pedestres e o carro despriorizado).
Nucleos adensados conectados em rede por sistema eficiente de mobilidade
urbana. Essa equacéo ideal precisa ser buscada pelos gestores urbanos de nossas
cidades.

Apenas Curitiba avancou significativamente nesta equacdo desde a década
de 1960. Infelizmente, as demais cidades brasileiras ndo souberam replicar esta
boa pratica, reconhecida internacionalmente como exemplar e recentemente
copiada com éxito no Sistema Transmilénio de Bogota.

Os casos aqui apresentados enfatizam o desenvolvimento, desejavel e bem-
-vindo, dos sistemas de mobilidade, todos de grande porte, porém néo apresen-
tam informacdes suficientes que permitam a necessaria integracio ao planeja-
mento do ordenamento do territorio, indicador fundamental para se promover
a requalificacdo urbana.

Finalmente, ha o caso de Manaus, com o projeto de Arborizacdo e Parques
Urbanos tendo a corajosa e bem-vinda meta de reverter a situacdo dramatica
de a cidade estar entre as de menor indice de area verde por habitante, fato
que se agrava ao se lembrar de sua situacdo geografica em meio a maior flo-
resta do mundo, a Amazoénia. Nesse sentido, o plano de arborizacio, aliado ao
mapeamento das ilhas de calor da cidade, corrobora de modo enfatico para a
requalificacfio urbana da cidade.

4. CONCLUSOES

Sete cidades-sede apresentam casos que se enquadram como projetos de re-
qualificacdo urbana: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Porto Alegre, Rio de Ja-
neiro, Recife e Salvador.

As analises aqui desenvolvidas foram baseadas em nossa metodologia dos In-
dicadores de Sustentabilidade Urbana, devidamente adaptados, que geraram duas
Matrizes Analiticas com os indicadores: Governanca: marco institucional; Gover-
nanca: gestio (planejamento e operacéo); Integracio e transversalidade; Promo-
¢io de compacidade urbana (cidade compacta); Promocéo de inclusdo socioterri-
torial; Promocéo do “efeito da metastase urbana positiva” (regeneragio do tecido
urbano do entorno imediato); Amplitude/extensdo; Grau de implementacéo.

Tais anadlises, com base nas informacdes disponibilizadas oficialmente pelos
descritivos apresentados por cada cidade, refletem situacdes bastante heterogéneas
entre os casos nos diversos indicadores.

Ha grande auséncia de informacdes mais detalhadas com relacdo aos indi-
cadores relativos a governanca (marco institucional e formas de gestio), fun-
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damentais para projetos de requalificacdo urbana de porte. As boas excecoes
sdo Recife e, principalmente, Rio de Janeiro, onde tais pardmetros se mostram
muito avancados e construidos.

Os indicadores de amplitude e grau de integracdo e transversalidade revelam
fragilidades nos casos de Brasilia, Belo Horizonte e Salvador, por atuarem em
territorio de pequena extensdo ante o desejavel para a promocio de projetos
de requalificacdo urbana (ndo devem ser pontuais em escala e na integragéo
entre temas), principalmente o caso de Brasilia, que se foca demais no entorno
imediato do Estadio Nacional. A requalificacido da area da Lagoa da Pampulha ¢
importante e bem-vinda, mas seria interessante a maior abrangéncia territorial
deste projeto para as areas residenciais envoltorias.

0 caso do Recife ¢ atipico. Na verdade, ¢ um grande projeto urbano de cons-
trucdo de novo territdrio, uma nova centralidade urbana e ndo um caso tipico
de requalificacdo urbana. A Smart City proposta situa-se na Zona Oeste da
Regido Metropolitana do Recife. Por isso a analise de alguns indicadores ficou
prejudicada; eles s6 poderiam ser analisados com base em informacdes mais
detalhadas do Masterplan da Smart City.

Quatro casos referem-se a escolhas classicas em termos de requalificacdo ur-
bana, sempre muito bem-vindas, da recuperacio das orlas portuarias - Cuiaba,
Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador -, Salvador apresentando caso de pe-
quena amplitude e grau de integracio e transversalidade, focando-se apenas na
area envoltdria do Terminal de Passageiros, enquanto os demais possuem a de-
sejavel escala territorial. Cuiaba e Porto Alegre apresentam projetos de requali-
ficacdo de suas orlas portudrias bastante promissores, exceto pelos indicadores
de governanca, e com positivas analises dos demais indicadores.

0 destaque ¢ o caso do Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, que atinge anali-
ses muito positivas em todos os indicadores de requalificacdo urbana. Trata-se,
na verdade, do maior projeto urbano em curso no Brasil nas ultimas décadas,
com todos os pardmetros de sustentabilidade urbana planejados, projetados e
alinhados com as oportunidades dos eventos de porte a ocorrerem no Rio: a
Copa em 2014 e as Olimpiadas em 2016.

Condicoes preexistentes que favoreceram o aproveitamento da oportunida-
de gerada pelo megaevento para viabilizar projetos de requalificacdo urbana
foram identificadas nos projetos de Revitalizacdo da Lagoa da Pampulha, em
Belo Horizonte, do Parque Urbano da Orla do Guaiba, em Porto Alegre, do Porto
Maravilha, no Rio de Janeiro, e da Area Portuaria de Salvador.

A excecdo do caso do Estddio Nacional de Brasilia, as outras sei cidades si-
nalizam bom aproveitamento dos investimentos para consolidar e adiantar sua
agenda de sustentabilidade urbana no sentido de usarem esta oportunidade para
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efetivar projetos de requalificagdo em territorios urbanos pertinentes e de am-
plitude, indo muito além das obras pontuais e especificas do evento esportivo.

Os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e indiretos)
gerados pelos investimentos preparatdrios para a Copa 2014, particularmente
os projetos de requalificacdo urbana, com excecio do caso de Brasilia, situam-
-se no potencial de repercussio territorial da requalificacdo urbana para além
do territorio especifico de cada projeto, irradiando-se pelo tecido da cidade e
beneficiando, potencialmente, uma extensa populacdo. Ou seja, em seis das
sete cidades com projetos de requalificacdo urbana identificam-se potenciais de
replicabilidade nas cidades dos processos de reinvencdo urbana, num desejavel
efeito de “metastase urbana positiva”

Quais as principais licdes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunida-
des para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos?
Com excecdo do caso de Brasilia e, em parte, de Salvador, onde as escalas de
intervencdo propostas sdo demasiadamente reduzidas, pode-se apenas sinalizar
o bom potencial, com base no descritivo dos projetos, de aproveitamento do
evento para além das obras esportivas especificas e o aproveitamento desta
oportunidade para otimizar e ampliar projetos urbanos de escala.

Buscando-se algum nivel de transversalidade, foram explorados aspectos re-
levantes dos temas especificos dos casos apresentados pelas outras cinco cida-
des - Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal e Sdo Paulo - a luz desta nota técnica,
a requalificacdo urbana. Os casos contribuem potencialmente, e ndo explicita-
mente, para os processos de requalificacio urbana, na medida em que apresen-
tam elementos que ajudam a promové-la, mesmo nio havendo no momento
projetos especificos para tal. A maioria deles refere-se a mobilidade urbana,
que pode, se integrada ao planejamento do ordenamento territorial, ajudar na
requalificacio do territorio urbano.

Projetos de requalificacdo urbana integrais nas cidades contemporaneas devem
incorporar uma série de qualificativos complexos, custosos e de longo prazo.
Poucas cidades-sede de grandes eventos ja realizados no mundo conseguiram, de
fato, deixar como legado projetos com esta desejavel magnitude. Ou seja, o desa-
flo ndo ¢ pequeno as sete cidades-sede que apresentam casos que se enquadram
como projetos de requalificacdo urbana.

Mas ¢ altamente positivo que estas cidades tenham decidido enfrentar o de-
safio, pois elas podem, se os casos se concluirem com sucesso - isso implica
finalizacdo de projetos e obras -, deixar legados bastante positivos de reinven-
cdo urbana.
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7. MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E DESENVOLVIMENTO
URBANO NO BRASIL: PROJETOS DE MOBILIDADE
URBANA

Adriana Papaleo®

RESUMO

Esta nota técnica aborda os projetos de mobilidade selecionados para o semi-
nario nacional “Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade Urbana”,
com base nos projetos selecionados pelas cidades-sede na area de desen-
volvimento urbano sustentavel®®. A iniciativa se insere no admbito das acoes
concernentes a Cooperacdo Técnica Eventos Esportivos de Grande Porte e
Planejamento de Desenvolvimento Urbano firmada entre o BID e o Ministério
do Esporte. Os projetos sio analisados sob a perspectiva do citado megaevento
com base no universo de apresentagdes e discussdes ocorridas no seminario e
alinhadas aos objetivos da Cooperacdo Técnica, visando consolidar as ideias
apresentadas e a trazer novas contribuicoes. Nesse sentido, a abordagem ini-
cial objetiva delinear os fatores que levaram as cidades-sede a situacdo em
que se encontram, analisando também as condigdes preexistentes que favo-
receram o aproveitamento da oportunidade gerada pelo megaevento para
viabilizar os projetos de mobilidade urbana. Na sequéncia, busca-se tracar os
cenarios dos efeitos multiplicadores esperados para o desenvolvimento urba-
no advindos dos investimentos preparatérios para a Copa 2014 coadunados
a nova concepg¢io das cidades que se almeja para o futuro. Nas conclusdes
sdo consideradas as principais licdes aprendidas sobre o aproveitamento das
oportunidades para o desenvolvimento urbano associado aos grandes even-
tos esportivos e as perspectivas de consolidacdo do legado a ser gerado.

Palavras-chaves: Cooperacédo técnica. Desenvolvimento urbano sustentavel.
Mobilidade urbana. Efeitos multiplicadores. Legado.

94 Graduagdo em Arquitetura (Universidade Federal de Pernambuco), 1983. Mestrado em Planejamento e
Transportes Urbanos, Tema: Impactos do Metr6 na Estrutura Urbana. Estudo de Caso — UnB/Universidade de
Brasilia,1993. Mestre em Consultoria Turistica pela Universidade de Leon/Espanha 2011/2012. Tema: Andlise
do destino Manaus sob a dtica do marketing turistico.

95 A revisdo de conteudo deste capitulo contou com a colaboragdo do especialista em transporte Paulo Car-
valho, da drea de infraestrutura do BID.
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1 INTRODUCAO

sta nota técnica foi desenvolvida no ambito da Cooperacdo Técnica BR-
T1159 - Eventos Esportivos de Grande Porte e Planejamento de Desenvolvi-
mento Urbano celebrada entre o BID e o Ministério do Esporte.

Sua proposta ¢ apresentar os efeitos multiplicadores esperados e as licdes
aprendidas resultantes da etapa de preparacdo e inicio da implementacdo dos
projetos de mobilidade urbana advindos da preparacdo das cidades-sede para o
megaevento esportivo Copa do Mundo Fifa 2014.

0 universo dos projetos analisados circunscreve-se aos projetos de mobilidade
selecionados pelas cidades-sede para apresentacdo no semindrio nacional Copa
2014: Oportunidades para a Sustentabilidade Urbana, ocorrido em Brasilia, DF,
nos dias 12 e 13 de setembro de 2012, no qual as cidades-sede foram convidadas
a apresentar seus projetos na area de desenvolvimento urbano sustentavel em
fase de implantacdo, a luz dos preparativos do Brasil para esse megaevento
esportivo.

Para cumprir os objetivos colimados, foram observadas as pré-condig¢des que
levaram as cidades-sede a situacdo em que se encontram por meio da contex-
tualizacdo do tema com base na andlise da evolucdo das cidades brasileiras,
avaliando-se também os fatores que favoreceram o aproveitamento da oportuni-
dade gerada pelo megaevento para viabilizar os projetos de mobilidade urbana.

Essa nota técnica esta dividida em trés capitulos, incluindo a introducio ora
apresentada, além da contextualizacio, do desenvolvimento e das conclusdes
e recomendacgdes.

Nas conclusdes sdo consideradas as principais licdes aprendidas sobre o
aproveitamento das oportunidades para o desenvolvimento urbano associado
aos grandes eventos esportivos e as perspectivas de consolidacdo do legado a
ser gerado.

2 CONTEXTUALIZACAO
2.1 A Mobilidade urbana e sua importancia no contexto do desenvolvi-
mento das cidades brasileiras

Para melhor entender os efeitos causados pelo planejamento do megaevento
esportivo Copa do Mundo Fifa 2014 no contexto das cidades-sede, inicialmente
sera conceituado o que se pode entender por cidade, porque ¢ nesse espaco em
que irdo ocorrer os efeitos resultantes das acdes de preparacdo desse megaevento.

De forma simplificada, a cidade pode ser entendida como o meio geografico e
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social caracterizado por forte concentracdo populacional que cria uma rede or-
ganica de servicos (administrativos, comerciais, profissionais, educacionais, etc.) .

De acordo com a ONU-Habitat, a cidade ¢ a casa da prosperidade, o lugar onde
os seres humanos satisfazem suas necessidades basicas e tém acesso a bens publi-
cos essenciais. E também onde ambicGes, aspiracées e outros aspectos materiais e
imateriais da vida sdo realizados, proporcionando satisfacio e felicidade.

A concepgido de um megaevento como a Copa do Mundo Fifa 2014 se articula
diretamente com a cidade no que tange a criacdo de infraestrutura e comodi-
dades para o evento, como também pode propiciar o surgimento de possiveis
conflitos ao longo do seu processo de planejamento e organizacéo.

Complementarmente, deve-se salientar a relevancia dessa infraestrutura em
suas diversas dimensdes, uma vez que o megaevento também ¢ responsavel
pela projecdo de uma imagem positiva ou renovada das cidades por intermédio
da midia nacional e internacional, principalmente no que tange a cobertura
televisiva. Dai a importancia ndo apenas de as funcdes urbanas desses nucleos
estarem plenamente equacionadas para a realizacio do evento, mas também de
se obter uma boa imagem para as cidades-sede em escala mundial.

No ambito das fungdes sociais das cidades-sede salienta-se a funcéo “circular™®
como elemento vital para a realizacdo de um megaevento. Nesse sentido a mo-
bilidade urbana tem estado na pauta prioritaria da preparacido da Copa do Mundo
Fifa 2014, e assim as operacdes de transito, sinalizacdo, deslocamento e transporte
multimodal tém permeado seus temas mais urgentes.

0 TCU entende que o conceito de mobilidade urbana se apoia em quatro
pilares: (i) integracdo do planejamento do transporte com o planejamento do
uso do solo; (ii) melhoria do transporte publico de passageiros; (iii) estimulo ao
transporte ndo motorizado; e (iv) uso racional do automovel.

De fato, as questdes afetas a mobilidade urbana constituem um compromisso
que o pais tem para realizar uma Copa do Mundo de exceléncia.

Entendida a relevancia deste tema na agenda da Copa, a principal questio
com a qual se deparam as instituicdes governamentais - nos trés niveis gover-
namentais- que tém atuado no planejamento do megaevento em pauta € o en-
tendimento de que o enfrentamento dessas questdes se relacionam a situacdes
historicas complexas e adversas resultantes do proprio processo de urbanizagdo
brasileiro.

A analise dos projetos de mobilidade urbana sustentavel selecionados para a
presente nota técnica, portanto, nio pode prescindir de considerar elementos
historicos que conduziram ao complexo quadro de problemas atualmente ins-

96 Além de morar, trabalhar, divertir-se e comprar.
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talado nas aglomeracdes urbanas brasileiras no que tange a mobilidade urbana.

Nesse sentido, aqui destacamos que a quase totalidade das cidades brasileiras
¢ espontanea, porque surgiram naturalmente de pequenos nucleos ou povoa-
dos, excetuando-se algumas cidades planejadas, como Belo Horizonte, Brasilia,
Goiania, Boa Vista e Palmas.

Ademais, no Brasil desenvolveu-se uma urbanizag¢do concentradora, isto €,
que forma grandes cidades e metrépoles.

De acordo com Santos (1996), é no periodo de 1970 a 1980 que o processo de
urbanizacio no Brasil ganha aceleracio e, consequentemente, um novo pata-
mar, consolidando-se na década de 1980.

0 intensivo crescimento da populacio urbana brasileira caracterizou-se pelo
surgimento de um significativo conjunto de grandes centros e aglomeracdes
urbanas, assim como de cidades de porte médio.”

As tendéncias indicam que o referido processo devera prosseguir em sua ten-
déncia de crescimento da populacdo urbana total, estimando-se para as pro-
ximas décadas que a taxa de urbanizacio brasileira (pop. urbana / pop. total)
atinja 909%, situacio ja observada, por exemplo, na Argentina.

De outra parte, cabe observar que tais centros, especialmente os de grande
porte e as aglomeragdes urbanas, apresentam graves problemas decorrentes da
urbanizacio sem crescimento.

A respeito dos problemas relacionados aos dominios dos transportes e da
mobilidade urbana no Brasil, destaca-se que desde 1980 as cidades crescem em
ritmo acelerado, e os custos de implantacido e manutencio das infraestruturas e
dos servigos publicos vém aumentando, enquanto o numero de pessoas diminui
por unidade de area, caminhando para a insustentabilidade.®®

Assim, segundo os citados autores, as metropoles brasileiras tém experimen-
tado uma expansdo com desadensamento demografico, claramente contrario
4 universalizacio dos servicos publicos. E nesse contexto que a urbanizacio
brasileira se alastra espacialmente.

Essas caracteristicas gerais do processo de urbanizacdo sdo comuns nos di-
versos espagos que compdem o territério brasileiro, e, assim, as facilidades de
uso do automovel ao longo das décadas criaram um circulo vicioso que incenti-
vou a expansio urbana. Nesse sentido, as distdncias aumentam, e novas vias sdo
necessarias. As redes de equipamentos publicos - agua, esgoto, iluminagdo -, por
sua vez, tornam-se mais caras e o transporte publico necessita trafegar mais,

97 Tipologia das cidades brasileiras, Ministério das Cidades, 2008.

98 Cidades: mobilidade, habitagdo e escala. Um chamado a agdo, de autoria dos urbanistas Sérgio Magalhdes,
Fabiana Izaga e André Luiz Pinto, CNI, Brasilia, 2012.
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reduzindo sua rentabilidade. Nesse processo algumas dreas tornam-se criticas,
com o transporte publico altamente deficitario, gerando uma situacio de insus-
tentabilidade.

As cidades brasileiras, portanto, cresceram suas areas periféricas, e além da ausén-
cia de contrapartida em obras de infraestrutura nio se valorizou o desenvolvimento
integrado do uso do solo, o transporte e o transito no decorrer desse processo.

Essa urbanizacio desordenada e acelerada encontra os municipios desprepa-
rados para atender as necessidades basicas dos habitantes causando uma série
de problemas sociais e ambientais.

As maiores cidades brasileiras, assim como muitas grandes cidades de paises
em desenvolvimento, foram adaptadas, nas ultimas décadas, para o uso eficiente
do automovel, o que correspondeu a uma relativa privatizacdo da mobilidade.

Paralelamente, o sistema de transporte publico foi crescentemente negligenciado
e apesar de alguns investimentos importantes em locais especificos, permaneceu
insuficiente e de baixa qualidade, tendo experimentado crises financeiras ciclicas
relacionadas de forma direta a incompatibilidade entre custos, gratuidades, tarifas
e receitas, bem como as deficiéncias na gestdo e na operacgao.

A motorizagdo privada da mobilidade também trouxe consigo grandes im-
pactos negativos, na forma de aumento dos custos de operagcdo dos transportes
publicos, dos acidentes, da poluicdo e dos congestionamentos (ANTP, 2011).
Como o uso do automovel requer o consumo de grande espaco fisico nas vias,
o congestionamento cresceu e rebaixou a velocidade nas grandes cidades.

Nesse quadro de crise tem-se entdo um acelerado crescimento urbano, a
desordenada ocupacédo dos espacos e a proliferacdo de veiculos privados alia-
das aos investimentos governamentais de carater mais emergencial do que
preventivo.

2.2 Perspectivas e novas visoes

Nas nagoes desenvolvidas, investimentos planejados no setor de transportes
coletivos sdo priorizados, evitando-se a estagnacdo do transito, o aumento da
poluicdo e a queda drastica da qualidade de vida dos habitantes nas grandes
metropoles.

A questdo do transporte, no contexto da discussio sobre a qualidade de vida
nas grandes cidades, passa a ser urgente, se considerarmos que a sistematica
negligéncia no tratamento dessa questdo tem levado a que os espacos urbanos
se tornem cada vez menos viaveis como locais dignos para a moradia, o tra-
balho, o lazer e a convivéncia social. As solu¢des no entanto irdo variar em
funcio das caracteristicas de cada centro urbano.
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Todavia, pode-se afirmar que existem alguns pontos relevantes que podem
ser comuns e necessitam ser evidenciados, entre os quais podem ser ressaltados:

1) O modelo de crescimento horizontal e de baixo adensamento das cidades
nédo auxilia no provimento de infraestrutura adequada, criando quadros de
deficiéncias crescentes.

2) Os transportes publicos necessitam ser priorizados para que as cidades pos-
sam desenvolver-se de forma saudavel.

3) Os transportes publicos também necessitam estar inseridos em politicas sis-
témicas e abrangentes que promovam o desenvolvimento econdémico e social
aliado ao desenvolvimento urbano centrado no uso do solo planejado.

4) Deve-se investir no planejamento e na construcio de uma infraestrutura de
transportes que possibilite o resgate da escala humana da cidade.

0 atual quadro mundial no que tange a caréncia de recursos do setor publico
indica a necessidade de desenvolver formas criativas de planejamento e gestdo
das cidades.

Cada cidade deve, assim, verificar como se posiciona ante esses pontos na
questdo central, que é: “Qual ¢ a cidade que desejamos no futuro?”

Nesse sentido, o relatorio da ONU-Habitat de agosto de 2012, com foco em
cidades latino-americanas, revela importantes dados sobre populacido e urba-
nizacdo. De acordo com o estudo, a taxa de urbanizacdo no Brasil e nos paises
do Cone Sul chegara a 90% até 2020.

De acordo com o citado relatorio, atualmente, metade da populacdo urbana latino-
-americana (mais de 222 milhdes de pessoas) reside em cidades com menos de 500
mil habitantes, e 14% - um total de 65 milhdes de pessoas - reside em megacidades.

A regido da América Latina e Caribe ¢ a mais urbanizada do mundo, embora
seja também uma das menos povoadas em relacdo ao tamanho do territdrio:
quase 80% de sua populacido concentra-se em cidades.

No citado relatorio, a ONU-Habitat defende um novo tipo de cidade — a cidade
do século 21 -, centrada nas pessoas. As cidades do futuro devem ser aquelas ca-
pazes de integrar os aspectos tangiveis e intangiveis de prosperidade, no processo
de exclusio de formas e funcionalidades ineficientes e insustentaveis da cidade do
século passado, tornando-se locais de crescimento e desenvolvimento.

Para isso as cidades do século 21 precisam ser resilientes e harmoniosas com
base no novo Indice de Prosperidade da Cidade do ONU-Habitat, que baseia o
desempenho de uma cidade em cinco areas-chave: produtividade, infraestrutura,
igualdade, qualidade de vida e sustentabilidade ambiental. Isso, de acordo com
o relatorio, dd uma imagem mais equilibrada da prosperidade e ajuda a mostrar
como os esforcos em uma area podem levar a um crescimento em outra.
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Além disso, para o relatério, com um planejamento adequado e eficaz, as
cidades poderiam ser usadas para resolver crises globais atuais, desde que as
autoridades alinhassem as atividades e as despesas nos niveis local, regional e
nacional da politica de desenvolvimento urbano.

0 estudo também apresenta recomendacdes aos governos visando a cidades com
niveis elevados de qualidade de vida e sustentabilidade, sugerindo que sejam im-
plementadas politicas de planejamento, concepcio e regulamentacgdo, fortalecen-
do a estrutura para os mercados imobilidrios. A ideia é aproveitar a riqueza gerada
no meio urbano para reinvestir no desenvolvimento de novas infraestruturas.”

A recomendacio seria entdo juntar estratégias de crescimento econdémico
com politicas orientadas a combater a desigualdade de renda e a promover
qualidade de vida e medidas de integracdo territorial e social.

Com relacdo ao tipo de mobilidade urbana que os habitantes gostariam de
possuir em suas cidades, defende-se que deve ser aquela capaz de suprir suas
necessidades de acesso ao que a cidade oferece: trabalho, comércio, estudo,
lazer, saude, entre outras, sem os preocupantes niveis de poluicdo, congestiona-
mentos e acidentes hoje verificados, integrados aos outros modos de transporte
com qualidade e confiabilidade.

Para fazer a mobilidade urbana ser sustentavel, ¢ necessario que os gestores pu-
blicos e os habitantes, em ultima instancia, os agentes que efetivamente constroem
uma mobilidade urbana sustentavel, assumam seus papéis como responsaveis e par-
ticipes no processo de construcdo de cidades efetivamente voltada a seus cidadéos.

2.3 A mobilidade urbana como oportunidade gerada pela Copa 2014

A Copa 2014 oportunizou a realizacdo de relevantes discussoes acerca da mobi-
lidade urbana em um contexto que, embora emergencial, trouxe inumeras contri-
buicdes, partindo-se do principio de que melhorar a mobilidade ¢ um dos princi-
pais desafios no ambito das agdes de infraestrutura urbana para as cidades-sede.

Um dos pontos fundamentais foi a integracdo que ocorreu entre as diversas
esferas governamentais, a saber, federal estadual e municipal, em torno desse
relevante tema, favorecendo discussdes e a proposicdo de solucdes. Assim, as
discussdes em torno dos investimentos na Copa deram oportunidade para que,
pela primeira vez, a mobilidade fosse debatida entre todas as esferas de gover-
no, evidenciando o quadro de complexidade em que as cidades-sede se inse-
riam, o que pode ser replicado para diversas cidades brasileiras.

As cidades-sede também criaram sinergias que devem ser vistas de forma muito

99 Relatério Estado das Cidades do Mundo 2012/2013, ONU-Habitat. Disponivel em: <http://www.unhabitat.
org/downloads/docs/State_of_the_World_Cities_Report2012.pdf>.
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positiva, derivadas da necessidade de resolver problemas comuns detectados em
diversos encontros promovidos no ambito da organizacdo do megaevento, o que
ja deve ser observado como um grande legado da Copa.

Tais debates identificaram uma grande demanda por sistemas de transportes
sobre trilhos, o que motivou a criacdo do PAC da Mobilidade Grandes Cidades
e, posteriormente, do PAC Mobilidade Médias Cidades.

Além disso, a mobilidade urbana aumentou sua importancia nas agendas dos
prefeitos recém-eleitos, ficando no mesmo patamar de questdes historicamente
mais visadas, tais como educacio, saude, seguranca e habitacdo, demonstrando
que a sociedade se vem conscientizando da necessidade de equacionamento
deste grave problema urbano.

Nio obstante, convém observar que os investimentos induzidos pela Copa devem
ser continuos e pautados pela politica nacional de mobilidade urbana, em um
esforco conjunto entre os governos federal, estaduais e municipais, nio se res-
tringindo a esse periodo de preparacdo, uma vez que os problemas detectados
na maioria dos centros urbanos sdo de grandes proporcdes e exigem uma agdo
mais efetiva e de longo prazo e integrada ao planejamento urbano sustentavel.

Assim, pode-se afirmar que a Copa do Mundo Fifa 2014 deu um sentido de
urgéncia positiva as acoes de mobilidade urbana e fez com que o Estado, em uma
acepc¢do mais ampla, fosse efetivamente cobrado no que se refere as novas obras.

A retomada de investimentos publicos historicamente defasados, a atualizacdo do
marco legal com a edicio da lei da mobilidade urbana e a forte cooperagio entre a
Unifo, os estados e os municipios no planejamento das mudangas necessarias para
uma mobilidade de qualidade sdo pontos positivos a serem ressaltados nesse processo.

A mobilidade urbana, que tera investimento total de mais de R$ 12 bilhdes, é
considerada o maior legado da Copa.

A expansio das linhas de crédito do BNDES e os investimentos do PAC apresen-
tam-se como os principais auxiliares para a consecucdo dos objetivos pretendidos
em termos de mobilidade urbana. Contudo, para que essas medidas tenham efi-
cacia definitiva no enfrentamento do atual problema da mobilidade urbana, a
cooperacdo federativa e a coeréncia das acées governamentais deverao constituir
pontos-chave, assim como a efetiva participacdo da sociedade civil organizada.

Assim, aponta-se como necessaria a construcdo de uma perspectiva de longo
prazo que incorpore o sistema de mobilidade em todas as suas dimensdes e pro-
mova a sustentabilidade dos transportes urbanos aliada a um marco regulatorio
claro e estavel, aplicavel no longo prazo, visando a ampliar os investimentos e
a garantir a universalizacdo do acesso ao transporte publico.
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2.4 Licoes aprendidas na mobilidade urbana para grandes eventos

As cidades contemporaneas vém experimentando constantes transformacdes
no que diz respeito a mobilidade, provocando mudangas também nos seus es-
pacos publicos e na sua forma de relacionar-se com o tecido urbano. Essa
decisdo levou a busca por um sistema de transporte publico eficaz aliado a um
planejamento urbano que visava a desafogar o sistema viario interno e a prio-
rizacdo do pedestre nos espacos urbanos (Lancara apud BRITO, 2010). O grande
icone dessas transformagdes ¢ a cidade de Barcelona.

A adogéo da sustentabilidade na historia esportiva foi inaugurada em 1992 com
a Olimpiada de Barcelona. O grande legado das Olimpiadas para o centro urbano
cataldo foi inegavelmente o estimulo propiciado pelo megaevento para promover
uma revitalizacdo urbana que ja estava em projeto desde a década de 1970.

Figura 1 - Port Olimpic em Barcelona

Fonte: http://veja.abril.com.br/noticia/esporte/barcelona-20-anos-depois-a-olimpiada-e-uma-nova-cidade

Essa transformacdo baseou-se basicamente na recuperacio de areas degra-
dadas e na abertura de novos espacos publicos, transformando setores antes
destinados as industrias em espacos para usufruto de seus habitantes.

0 planejamento urbano de Barcelona tem, portanto, sua base na politica de
priorizacdo do espago publico que, alinhada de forma sistémica a outras postu-
ras urbanas, tais como a parceria do setor publico com o privado, a tornaram
conhecida como o “modelo Barcelona” (BRITO, 2010).
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As constantes intervencoes no sistema viario da cidade e na infraestrutura de
transporte publico, buscando a melhoria do funcionamento da cidade, assim
como o bem-estar de seus habitantes, exemplificam o fato de esse centro urba-
no constituir referéncia para o planejamento de outras cidades.

0 modelo de Barcelona € o resultado de transformag¢des nao somente urbanas,
mas também politicas, sociais e culturais da cidade cuja principal contribuicdo
aos conceitos de urbanismo esta na clara priorizacdo do pedestre, diretamente
relacionada a mobilidade urbana e ao sistema de transporte publico.

Nas ultimas décadas, o sistema de transporte publico de Barcelona vem sendo
palco de constantes intervencdes que resultaram em uma melhoria significativa
desse sistema. Uma das principais causas dessa eficiéncia esta na adocio de um
modelo integrado de varios modais de transporte: trem, metrd, 6nibus e VLT,
atendendo eficientemente a todos os bairros e contribuindo para a reducéo do
numero de automdveis a circular na cidade, desafogando o trafego, uma das
principais preocupacdes das cidades contemporaneas (BRITO 2010).

Figura 2 - Esquemas de cruzamentos e perfil de rua em Barcelona

Fonte: BUSQUETS (2004). Disponivel em: <http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/geo/geocritica2010/463.htm>

No que se refere aos megaeventos que se sucederam apods as Olimpiadas de
Barcelona, merece menc¢do a Copa da Alemanha em 2006, o primeiro evento a
ter um conceito ambiental definido com metas especificas. O Programa Green
Goal como ficou conhecido, tinha diversas metas, entre as quais o uso do trans-
porte sustentavel e a reducdo das emissdes de carbono.

Das 16 metas preconizadas pelo programa 13 foram atingidas, e cerca de 70%
dos visitantes foi aos jogos utilizando transportes publicos.

A Olimpiada de Pequim, em 2008, foi palco de investimentos sofisticados e
suntuosos, a exemplo do Estadio Ninho de Passaro.

A mobilidade urbana planejada para Pequim considerou um sistema de vias com
faixas exclusivas para o transporte publico e a abertura de linhas publicas conec-
tando as estagdes de metrd, pontos de transferéncia e pragas nas areas urbanas.
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Figura 3 - Transporte publico de Pequim

Fonte: http://www.sistemaredes.org.br/oficial/artigos.asp?codConteudo=301

Para controlar a emissio de poluentes, o transporte publico de Pequim fez uso
de combustiveis limpos, efetivando gradativa substitui¢do. Atualmente, o sis-
tema de transporte possui 9.440 6nibus de combustivel limpo, incluindo 2.700
o6nibus movidos a gas natural.

0 objetivo foi estabelecer um sistema de transporte altamente eficiente, con-
sistindo de uma rede de alta velocidade, rede dorsal comum e rede local, basea-
das em vias ja existentes. Foram também implantadas linhas de alta velocidade
de BRT percorrendo vias exclusivas, com prioridade em cruzamentos, desem-
barque inteligente e portas a esquerda.

Outra inovacdo implementada foi a adocdo do sistema de bilhetagem e tarifas
com o cartdo “Superpass IC”, estruturando uma fundagédo sdlida para andlise
de dados e ajuste e otimizacdo da estrutura da rede. Esse Sistema de Transporte
Inteligente elevou o nivel tecnoldgico do transporte publico de Pequim, melho-
rando sua operacio e a capacidade de responder a emergéncias e aumentando
sua eficiéncia.

Por sua vez, a Copa do Mundo na Africa do Sul, em 2010, deixou como grande lega-
do a infraestrutura, em especial no que se refere ao transporte publico. O pais africano
fez um grande investimento em mobilidade urbana de cerca de R$ 6 bilhdes. O aporte
financeiro ¢ o reflexo do maior beneficio que o Mundial deixou a populagio do pais.

Os BRTs implementados tiveram a dificil missdo de quebrar o monopdlio das
vans, que por todo o pais transportavam habitantes no sentido suburbio/centro nas
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cidades sul-africanas sem nenhum conforto ou regularidade. Nio obstante, a ado-
cdo dessa nova tecnologia enfrentou diversos entraves, entre os quais a dificuldade
de negociar com os operadores de vans e os fabricantes de 6nibus convencionais.

Em Londres, na Olimpiada de 2012, a mobilidade com base na baixa emissio
de carbono formou a base de planejamento do evento. Os antigos 6nibus ver-
melhos foram substituidos por modernos veiculos movidos a diesel “verde”, e
hoje cerca de 7,5 mil coletivos circulam por Londres. Eles integram uma rede de
proporcoes gigantescas e eficiente cujo sistema de transporte ¢ gerido por meio
de uma inteligéncia baseada em tarifas racionais e na pontualidade como pré-
requisito. O cartido Oyster utilizado pelo sistema da acesso ao metrd, aos 6nibus,
aos trens, aos barcos e a um bondinho (Emirates Air Line). Taxis elétricos am-
pliaram a frota, e a populacéo foi estimulada a adotar a bicicleta ou a andar a
pé por meio de descontos em estabelecimentos de comércio de varejo. Novas
estacdes e linhas de trens ampliaram a ja vasta malha ferroviaria da cidade,
cujo transporte publico tem estatisticas impressionantes:

¢ O metrd de Londres transporta 1,1 bilhdo de passageiros por ano

e Mais de 40 mil pessoas trabalham no sistema publico de transporte

e Ha 19,5 mil paradas de 6nibus na cidade, e 90% dos londrinos moram a menos
de 400 metros de alguma delas.

Figura 4 — Transportes publicos em Londres

Fonte: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/esportes/olimpiada
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3. DESENVOLVIMENTO

3.1 Andlise dos projetos selecionados

Para analise dos principais projetos selecionados para o seminario Copa 2014:
Oportunidades para a Sustentabilidade Urbana foram considerados os itens:
cenario em que se inserem/indicadores, caracteristicas e diferenciais.

Deve-se ressaltar que, das 12 cidades que compdem o conjunto das cidades-
sede, oito selecionaram pelo menos um projeto de mobilidade urbana para o
evento que subsidiou esta nota técnica, o que totaliza mais de 60% das cidades-
-sede, ratificando a importancia do tema mobilidade urbana na agenda de pro-
jetos para a Copa.'®

Inicialmente apresenta-se no Quadro 1 cada projeto e sua respectiva cidades-
sede oferecendo uma visio geral do conjunto analisado.

QUADRO 1 — PROJETOS SELECIONADOS E RESPECTIVAS CIDADES-SEDE

Projeto selecionado Cidade-sede

A Via Mangue Recife

B Anel de Transporte de Alta Performance Rio de Janeiro
C VLT, BRTs e esta¢bes de metrd Fortaleza

D Sistema Integrado de Monitoramento — SIM Curitiba

E Transporte coletivo Sdo Paulo

F Projeto Cidade Bicicleta Salvador

G BRT e monotrilho Manaus

H Mobilidade urbana (sistema vidrio e VLT) Natal

Fonte: Abstracts seminario nacional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade Urbana

100 Cabe salientar que nem todos os projetos analisados, a exemplo do projeto BRT e Monotrilho (Manaus), se
encontram atualmente inseridos na matriz de responsabilidade da Copa 2014, revista em dezembro de 2012,
e que o critério para a inclusdo dessas iniciativas nesta nota técnica, como ja salientado, foi o seminario na-
cional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade Urbana e os projetos na drea de desenvolvimento
urbano sustentavel em fase de planejamento/implantagdo apresentados pelas cidades-sede, a luz dos pre-
parativos do Brasil para o megaevento esportivo.
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Figura 5 — Projeto Via Mangue — Recife

Fonte: www.mobilize.org.br

Figura 6 — Projeto Monotrilho — Manaus

Fonte: www. selecaonacional. webs.com

Fonte: www. selecaonacional. webs.com
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Figura 7 — BRT Rio de Janeiro

Fonte: www. thecityfixbrasil.com

0 Quadro 2, apresenta cada projeto de acordo com os itens escolhidos para
analise.

Quadro 2 — Caracteristicas dos projetos selecionados

RECIFE

Projeto selecionado

Via Mangue
Cenario em que se insere/antecedentes

¢ Constitui necessidade historica da Regido Metropolitana do Recife visando a interligagdo com a
sua Zona Sul, cujos eixos atuais se encontram saturados. Esta prevista em seu Plano Diretor.

Caracteristicas
e Composta por faixas de rolamento para veiculos, calgadas para pedestres e ciclovia.
® Primeira via expressa da cidade, com velocidade média de 60km/h.

¢ Engloba a construcdo de quatro elevados; oito pontes (sendo cinco para manutengdo do mangue);
duas algas de ligagdo; alargamento da Ponte Paulo Guerra e de um Viaduto.

* Ndo tera semaforos ou cruzamentos de trafego e contemplara ainda a acessibilidade para
deficientes fisicos e idosos.

Diferenciais

e Incentivara o turismo (acessibilidade a maior parte da hotelaria localizada na Zona
Metropolitana Sul).

¢ A Via Mangue beneficiard o desenvolvimento turistico, ao facilitar o acesso a essa regido.

¢ A via viabilizara a execugdo de corredores de 6nibus (BRT) e terminais na Av. Domingos Ferreira
(Corredor Norte/Sul).

¢ N3o se trata apenas de uma obra viaria, prevé a preservagdo do mangue com criagdo de um parque.
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RIO DE JANEIRO

Projeto selecionado

Anel de Alta Performance
Cenario em que se insere/antecedentes

© Baseou-se nas diretrizes de reorganizagdo do transporte definidas no Plano Diretor de Transporte
Urbano® da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, iniciado em 2002, com vistas ao atendimento das
necessidades atuais e futuras de mobilidade da populagdo desta regido.

¢ O anel de transporte de alta performance ja possui trechos implantados.

¢ Os investimentos em transportes previstos para a Copa do Mundo Fifa 2014 serdo aproveitados
e complementados para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Caracteristicas
eConstitui uma rede de transportes publicos integrada

¢ Integrara o sistema metroferroviario carioca totalmente renovado, com dois novos sistemas
de BRT (Bus Rapid Transit) e do sistema BRS (Bus Rapid System) em vias importantes da cidade.

Diferenciais

* Responsabilidades compartilhadas entre os governos estadual e municipal

e Triplicara a capacidade dos sistemas ferrovidrios alterando profundamente a forma de
transportar passageiros, incentivando modais de alta capacidade e diminuindo o uso dos
veiculos individuais.

FORTALEZA

Projeto selecionado
VLT, BRTs e esta¢des de metro.

Cenario em que se insere/antecedentes

e Maiores dificuldades para a sustentabilidade urbana envolvem caréncias histdéricas de
infraestrutura urbana, em sistemas de transporte, saneamento e limpeza publica.

e O maior legado da Copa para a cidade é a implantagdo de projetos para responder a estes
desafios.

¢ |niciativas de mobilidade urbana associadas a Copa ja foram iniciadas: quatro Bus Rapid Transit
(BRTs), uma de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e outra de complementacdo das estagdes da linha
sul do metro (passando de 18 para 20), com investimento total de RS 562 milhdes, sendo RS 413
milhdes de financiamento federal.

Caracteristicas

* Matriz de responsabilidades da Copa 2014 contempla as obras do Plano de Mobilidade da
Cidade contemplando o modal metroferroviario como estruturante do sistema (troncal),
enquanto o sistema 6nibus desempenha a fungdo de integrador (alimentador).

Diferenciais

® Projeto ndo contempla apenas a implantagdo de sistema viario, mas também renovagdo urbana
e melhoria habitacional para populagdo de baixa renda.

® Obras do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) Parangaba-Mucuripe possuem etapas de implantagdo
definidas de acordo com a complexidade das dreas urbanas envolvidas pelo empreendimento

e Complementa o projeto metroferroviario da RMF e seu sistema troncal e alimentador

CURITIBA

Projeto selecionado
Sistema Integrado de Monitoramento — SIM

Cenario em que se insere/antecedentes

101 O PDTU foi realizado pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria Estadual dos
Transportes (Setrans).
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o A partir da década de 1970, a cidade organizou sua estrutura viaria; disciplinou a ocupagao do
solo; montou um sistema de transporte coletivo; implantou grandes programas de protegdo ao
meio ambiente e de promogao social.

* Optou pela integragdo entre as fungdes urbanas como estratégia de crescimento urbano.

¢ Os instrumentos do uso do solo, do sistema vidrio e do transporte publico foram utilizados para
organizar a cidade, valorizando o espago urbano e o homem.

e Em 2008 desenvolveu o Plano Diretor Setorial — Mobilidade Urbana e Transporte Integrado.
Caracteristicas
e Instrumento fundamental no planejamento e na melhoria da mobilidade.

eObjetiva gerenciar e controlar a eficiéncia do sistema de transporte nos eixos estruturais e a
fluidez do transito, garantindo qualidade.

¢ Agdo alinhada com Plano de Mobilidade e Plano Diretor.

¢ Possibilita imediata intervengdo e corre¢do pelo monitoramento em tempo real.
e A primeira etapa do SIM ja estd em funcionamento.

Diferenciais

e Marco de transformacdo e inovagdo sustentavel na drea de mobilidade urbana.
e Ganhos na qualidade de vida e meio ambiente.

¢ Reducdo de emissdes de gases, redugdo de deslocamentos desnecessarios, redugdo de
vandalismos, redugdo no tempo de viagens, redugao no consumo de combustiveis, redugdo no
numero de acidentes.

¢ Melhoria de informagdo e comunicagdo ao cidadao, dentre outros.

¢ Melhoria e controle da mobilidade.

* O SIM garantird a mobilidade urbana sustentdvel para o cidad3do e os visitantes do megaevento
Copa Fifa 2014.

SAO PAULO

Projeto selecionado
Transportes coletivos

Cenario em que se insere/antecedentes

¢ Atende as necessidades previstas no planejamento dos transportes coletivos da cidade.
e Integra os sistemas de transporte publico.

¢ Utiliza a rede metroferroviaria como transporte prioritario.

Caracteristicas

¢ Investimentos em modernizagdo das linhas e aquisigdo de trens.
e Implantagdo do Corredor Perimetral — Jacu Péssego.
e Incentivo ao transporte ndo motorizado.

* Acesso por bicicletas, por meio de ciclovias interligadas as esta¢des de trem e de metro.
e Ampliagdao do nimero de bicicletarios na cidade.
e Bike sharing, ciclofaixas, ciclovias e ciclorotas.

¢ Objetiva garantir a acessibilidade nos veiculos e a utilizagdo de combustiveis menos poluentes e
mais ecoldgicos (meta 2018 — 100% combustivel renovavel na frota de 6nibus).

Diferenciais
e Priorizagdo do sistema de transportes publicos e ndo motorizados.

o Utilizagdo de tecnologias veiculares mais limpas.

e Adocdo de ecofrota — mudando a matriz energética (diesel, biodiesel, trolebus e cana-de-
acucar).
® Programa taxi elétrico e hibrido.
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SALVADOR

Projeto selecionado

Cidade bicicleta
Cenario em que se insere/antecedentes

e |niciativa da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder), comegou a
ser planejado em 2008

¢ A Copa 2014 constituiu a oportunidade para implantar a iniciativa, elaborada com base em
estudos e pesquisas com a populagdo: bicicleta vem ocupando espago em Salvador.

¢ Antiga demanda da populagdo.

e Atende as necessidades previstas no planejamento dos transportes ndo motorizados da cidade.

¢ Integra os sistemas de transporte publico.
Caracteristicas

¢ Relevancia transcende a Copa Fifa 2014 (objetiva uma importante transformagdo no sistema de
transportes urbanos e em sua relagdo com a cidade).

e Contribuicdo no aprimoramento da mobilidade urbana.

® Prevé a implantagdo de 217 km de malha ciclovidria em Salvador e em Lauro de Freitas.
Bicicletarios — 53 espacos dedicados a acomodagdo do equipamento ao longo dos 217 km da
malha infraviaria.

e Serdo beneficiadas todas as principais avenidas expressas, além do centro da cidade.

¢ Aintengdo é que seja implantado em todo o mapa viario, incluindo a qualificagdo e a
recuperagao da estrutura que ja existe.

Diferenciais

¢ Salvador serd a segunda cidade com maior oferta desse tipo de mobilidade na América Latina,
menor apenas que Bogota.

e Integragdo com todos os tipos de transportes, tais como metrd, BRT ou os trens do suburbio
ferroviario da capital.

e Menor interferéncia no transito didrio.

¢ A condi¢do de mobilidade urbana a ser propiciada pelo projeto é estrutural para o desempenho
da cidade e o desenvolvimento urbano sustentavel aumentando seu desempenho funcional

¢ Legado sera de nova perspectiva, um salto no patamar de urbanidade, este tem como
beneficidria toda a populagado urbana, em especial o estrato social de baixa renda, que tera
beneficio direto.

¢ A contribuicdo ao meio ambiente é inequivoca, tendo em vista a redugdo de emissdo de CO2
pela diminui¢do do uso do veiculo automotivo.

Projeto selecionado
BRT e Monotrilho
Cenario em que se insere/antecedentes

¢ A solugdo de mobilidade urbana definida para Manaus com vistas a Copa 2014 conta com duas obras: o
monotrilho e o BRT . O monotrilho estara integrado ao futuro BRT e a linhas de 6nibus convencionais.

Caracteristicas
¢ Relevancia transcende a Copa do Mundo Fifa 2014.

© BRT visa melhorar a mobilidade urbana na cidade de Manaus por meio da implantagdo de
sistema de transporte com alta capacidade e baixo custo.

e Contribui¢do no aprimoramento da mobilidade urbana.

¢ O projeto monotrilho tera duas linhas: Norte-Centro e Leste-Centro.

¢ A linha do monotrilho que ligard a zona norte ao centro da cidade, contard com sete estagdes,
incluindo uma em frente a Arena Amazonia, e saira do bairro Cidade Nova, o mais populoso de
Manaus.

e Seu percurso serd de 20,2 km, com dois terminais de integracgdo.
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Diferenciais
¢ Baixo custo (BRT): utiliza parte segregada da infraestrutura viaria existente.

¢ BRT-Manaus melhora a mobilidade urbana nos dois principais eixos com maior quantidade de
passageiros em transporte coletivo da cidade: Norte-Centro e Leste-Centro.

® BRT prevé a substituicdo permanente do transito individual por transporte coletivo,
promovendo a seguranca e a protecdo para seus passageiros, a reducdo de CO? bem como
a diminuigcdo de congestionamentos em um investimento moderado se comparado a outros
modais de transporte de massa.

® BRT prevé a requalificagdo urbana com obras de paisagismo e ciclovias.

NATAL

Projeto selecionado
Mobilidade urbana
Cenario em que se insere/antecedentes

¢ Insere-se nas iniciativas relevantes para a preparagao da cidade para a Copa, atende a antigas
necessidades e ird dirimir dificuldades histéricas no sistema de transportes urbanos coletivos do
municipio.

Caracteristicas

¢ O projeto prevé a implantagdo de importantes trechos viarios que completam o Anel Vidrio
Metropolitano de Natal e possui sinergia e complementaridade com o Projeto do VLT,
propiciando relevante melhoria na mobilidade e acessibilidade do municipio.

¢ Localiza-se na Regido Metropolitana de Natal, abarcando areas dos municipios de Natal,
Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante.

¢ Ird melhorar o acesso as areas turisticas da cidade.

¢ Fara a integragcdo com o maior aeroporto da América Latina, que operara tanto passageiros
quanto carga.

¢ Trara ainda melhoria do fluxo de cargas, transporte publico e transito na regido.

Diferenciais

¢ VLT de baixo custo, pois utiliza antigo leito ferroviario.
¢ As intervengdes trardo melhorias nos dmbito urbanos, social, ambiental e econémico.
e Com a diminuigdo do transito, havera diminui¢do dos gases poluentes emitidos.

* Projetos contemplam programas de recuperagdo ambiental e reaproveitamento de materiais,
com equilibrio de cortes e aterros.

e Como legado para a cidade, a criagdo do Anel Viario da Regido Metropolitana de Natal
reordenara o fluxo de cargas e diminuird distancias, além de promover a ligacdo entre os
Aeroportos de Parnamirim (atual) e SGo Gongalo do Amarante (novo).

* Promovera uma maior conexdo urbana entre os municipios da regido e, consequentemente,
auxiliard em seu desenvolvimento.

Fonte: Abstracts Seminario Nacional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade Urbana

Analisando o conjunto de projetos apresentados, verifica-se que um deles se refe-
re a um transporte nio motorizado (bicicleta), de forma alinhada com as diretrizes
da politica de mobilidade urbana nacional, trés incluem a implementagdo de novos
modais (dois conjuntos de BRTs, dois VLTs e um monotrilho), caracterizando ino-
vagoes tecnologicas também fomentadas pelas referidas diretrizes; dois referem-se
a intervencdes vidrias; um a um sistema de transportes coletivos; e, finalmente, um
esta direcionado ao controle tecnoldgico da mobilidade por meio de um SIM.

No cenario em que cada projeto se insere, é interessante observar que, cor-
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roborando o raciocinio desenvolvido no item 1 desta nota técnica, se pode
verificar claramente que todos eles, embora estejam inegavelmente alinhados
aos objetivos da Copa 2014 e as respectivas matrizes de responsabilidades das
cidades-sede, constituem intervengdes de amplitude bem mais abrangente em
termos urbano-espacial e visam a dirimir situacdes historicamente adversas da
mobilidade urbana nesses centros urbanos causadas pelo modelo de desenvol-
vimento vigente aliado ao baixo provimento de infraestrutura. Depreende-se
assim, a importancia do megaevento Copa para se imprimir uma situagdo de
urgéncia para o enfrentamento da crise urbana instalada nas grandes cidades
brasileiras e implementar projetos estruturantes, de relevancia inegavel, que
deixardo legados sobremaneira importantes para cada cidade.

Figura 8 — VLT Natal

Fonte: transportepublicodorn.blogspot.com

Figura 9 — Projetos SIM - Curitiba; Cidade Bicicleta — Salvador

Todos os projetos, sem excecdo, estdo alinhados aos instrumentos de uso e
ocupacdo do solo vigentes em cada cidade, ressaltando-se o caso de Curitiba,
visivelmente bem mais avang¢ado do que os demais centros urbanos em termos
de alinhamento, integracdo, sinergia, e complementaridade entre o planeja-
mento urbano, desenvolvimento economico e mobilidade, caracterizando uma
situacdo- modelo para as demais cidades brasileiras.

Fonte: jonicorreia.blogspot.com

As caracteristicas dos projetos sdo diversificadas, entendendo-se que cada um
esta adequado ao meio urbano em que se insere. Nao obstante, verifica-se que



Cooperacgao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

a preocupacio com o acesso as areas turisticas e aos equipamentos regionais,
a exemplo dos aeroportos, se faz presente, assim como a integracio com o0s
demais modais existentes/ou em implantacéo.

Quanto aos seus diferenciais, ressalta-se a melhoria nos ambitos urbano, so-
cial e ambiental, enfatizando-se a preocupacio com a diminuicdo dos gases
poluentes oriundos das tecnologias tradicionais de transporte publico.

No que tange aos diferenciais, deve ser salientado o projeto de Curitiba pelo
avanco proposto. De fato, Paraense (2011) advoga que uma das solucdes para
a mobilidade urbana sustentavel é o uso de tecnologias modernas. Nos EUA,
solucdes para cidades como Kansas City, Fresno, Cleveland e Minneapolis ja
estdo sendo construidas nessas bases, tornando as cidades mais inteligentes.'®

Essas cidades inteligentes serdo aquelas com um nivel de maturidade no qual
os dados estejam integrados e disponiveis para as tecnologias, o que a IBM
chama de “the three i’s”:

e [nstrumentacgdo: o funcionamento dos sistemas ¢ captado e transformado em dados.
¢ Interconexio: diferentes sistemas conversam, entregando dados uns aos ou-

tros e transformando-os em informacéo.

Inteligéncia: habilidade de utilizar a informacdo, modelando padrées e com-
portamentos que possibilitem a¢des informadas.

No Brasil, o Rio de Janeiro recebeu no final de 2010 um Centro de Controle
Operacional (CCO) para monitorar a cidade, inédito no Brasil. Agora Curitiba
também implementa um SIM, criando um novo padrdo para os transportes
urbanos no pais.

Esses sistemas inteligentes podem ser importantes coadjuvantes nas solucoes
de mobilidade urbana para cidades, uma vez que essas solucdes podem reali-
mentar todos os outros sistemas da cidade (infraestrutura e utilizag¢do do solo,
defesa civil, rede elétrica, policia, etc.).

Nesse sentido, seria interessante expandir esse sistema para as principais cidades
do pais, principalmente para as outras cidades-sede da Copa do Mundo de 2014.

Adequacio dos projetos a Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Sabe-se que a necessidade de mudancas profundas nos padrées tradicionais
de mobilidade, na perspectiva de cidades mais justas e sustentaveis, levou a
recente aprovacdo da Lei Federal n° 12.587 de 2012,'® que trata da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e contém principios, diretrizes e instrumentos
fundamentais para o processo de transicio.

102 Mobilidade e cidades inteligentes, André Luis Paraense, 2011. Dispoinivel em: <http://cidadesinteligentes.
blogspot.com.br/2011/01/mobilidade-urbana-e-cidades.html>
103 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12587.htm>
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A titulo de enriquecer esta andlise, buscou-se selecionar alguns pontos da
referida politica visando verificar seu atendimento pelos projetos de mobilidade
urbana objeto desta nota técnica, respeitando-se as informacdes disponiveis
sobre cada projeto, a saber:

e integracdo do projeto com a politica de mobilidade urbana, com a politica de
desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdo, sanea-
mento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito da cidade-sede;

e prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados
e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

e integracdo entre os modos e os servigcos de transporte urbano;

e incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

e priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do terri-
torio e indutores do desenvolvimento urbano integrado;

e dedicacido de espaco exclusivo nas vias publicas aos servicos de transporte
publico coletivo e aos modos de transporte ndo motorizados;

® monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito
estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a
determinadas vias em razio da criticidade dos indices de emissdes de poluicéo.
Com base nos parametros anteriormente apresentados foi montada uma ma-

triz de avaliacdo de cada projeto com escalas que vio de O (ndo atende), pas-

sando por 1 (atende parcialmente) e 2 ( atende), obtendo-se uma pontuacio dos
projetos com relacdo ao alinhamento a politica nacional de mobilidade urbana,
tal como se segue:
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Quadro 3 — Analise dos Projetos de acordo com a Politica de Mobilidade

PROJETOS/CIDADES-SEDE
ITEM DA POLITICA EM ANALISE

Integragdo com a politica de mobilidade
urbana, desenvolvimento urbano e 2 2 2 2 2 2 2 2
respectivas politicas setoriais

Prioridade dos modos ndo motorizados e
dos servigcos de transporte publico coletivo

Integracdo entre os modos e 0s servigos
de transporte urbano

Incentivo ao desenvolvimento cientifico-
-tecnoldgico

Incentivo ao uso de energias renovaveis e
menos poluentes

Dedicacgdo de espaco exclusivo nas

vias publicas aos servigos de transporte
publico coletivo e aos modos de
transporte ndo motorizados

Monitoramento e controle das emissdes
dos gases de efeito local e de efeito estufa
dos modos de transporte motorizado,
facultando a restrigdo de acesso a deter-
minadas vias em razao da criticidade dos
indices de emissdes de poluicao

PONTUAGAO ALCANGADA 8 | 10 (12| 14| 14 (13| 11| 10

Legenda:

Via Mangue/Recife — A

Anel de Transporte de Alta Performance/Rio de Janeiro — B
VLT, BRTs e esta¢des de metrd/Fortaleza— C

Sistema Integrado de Monitoramento — SIM/Curitiba — D
Transporte Coletivo/S&o Paulo — E

Projeto Cidade Bicicleta/Salvador — F

BRT e Monotrilho/Manaus — G

Mobilidade urbana (Sistema Viario e VLT)/Natal — H

Todos os projetos analisados alcancaram notas altas, ressaltando-se os pro-
jetos de Curitiba, Sdo Paulo e Salvador, com notas diferenciadas. Isso de-
monstra maturidade no planejamento e respeito as politicas nacionais para
o setor de mobilidade urbana. Os itens do projeto que merecem mais atencio
sdo: prioridade aos modos nio motorizados e aos servicos de transporte pu-
blico coletivo; incentivo ao uso de energias renovaveis e menos poluentes e,
principalmente, monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito
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local e de efeito estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a
restrico de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade dos indices de
emissoes de poluicio.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Os casos apresentados no item 2 contendo as solucdes de mobilidade utilizadas
pelos anfitrides de megaeventos ocorridos nas ultimas décadas demonstram di-
versos pontos de convergéncia que devem ser observados para o caso brasileiro:

e priorizacdo do transporte publico sobre o transporte individual;

e utilizagdo de tecnologias limpas e combustiveis ambientalmente corretos;

e adocio de novas tecnologias em sistemas de controle;

e planejamento na escala humana e provimento de espagos publicos para pe-
destres; e

e priorizacdo do pedestre e de transportes ndo motorizados.

De fato, a mobilidade sustentavel, que tem nos megaeventos um grande pro-
pulsor, deve se basear em uma nova visio de cidade integrada a sua economia
e ao seu planejamento e gestdo urbana, em uma clara priorizacdo do habitante
que passa a ser o protagonista nesse novo cenario.

Nesse contexto, segundo Lindau,'™ os transportes urbanos constituem a in-
fraestrutura com maior potencial para direcionar o desenvolvimento urbano.
Assim, ¢ muito importante que as cidades-sede da Copa 2014 aproveitem este
momento historico de grandes inversdes publicas em mobilidade urbana para
pensar em suas cidades e no seu futuro.

Lindau defende que uma visido de futuro deve atribuir ao transporte a fun-
¢do como protagonista da conformacio urbana de uma cidade. Nesse sentido,
aponta que muitas metrépoles latino-americanas estio vivenciando um pro-
cesso constante de reconstrucdo e estima que até metade das areas urbanas das
nossas grandes cidades passarido por uma renovacdo atingindo tanto vazios ur-
banos como areas ja edificadas. Este ¢ um dos pontos cruciais quando se plane-
ja a mobilidade urbana: sua associacdo com o uso do solo e as transformacdes
urbanas inerentes a este processo, que devem ser estimuladas para se buscar ci-
dades mais sustentaveis em conformidade com os novos modelos preconizados.

Complementarmente, o autor lembra que o planejamento dos transportes ¢é
um processo continuo, portanto ndo se pode encerrar na formulacdo de um pla-
no ou projeto, pois a demanda por transportes deriva de um conjunto complexo

104 Disponivel em: <http://embarqbrasil.org/node/136>.
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de fatores, compreende mais de uma area do conhecimento, envolve mais de
uma esfera do poder, e transcende a realizacdo de um mandato governamental.

Desse modo, percebe-se que ¢ preciso planejar a mobilidade urbana em um
contexto multidisciplinar, de longo prazo e sistémico, e que as oportunidades
ora disponibilizadas pela Copa 2014 podem dar ensejo a solug¢des mais amplas,
que pensem as cidades de forma integrada, que devem assim ser potencializadas.

A questio da mobilidade urbana constitui um novo desafio as politicas am-
bientais e urbanas no atual cendrio de desenvolvimento social e econémico das
cidades-sede da Copa, caracterizado por centros urbanos com taxas de urba-
nizacdo crescentes, limitacdes das politicas publicas e crescimento econémico
com aumento da motorizacdo individual. Uma excecéo se faz a Curitiba, que se
vem diferenciando neste aspecto no cendrio nacional em virtude de seu proces-
so de planejamento continuo e integrado

Também se deve atentar para o fato de que solucdes pontuais, resposta tradicio-
nal aos problemas de congestionamento das cidades por meio do simples aumento
da capacidade viaria, estimulam o uso do veiculo individual e geram novos con-
gestionamentos, alimentando um ciclo vicioso responsavel pela degradacido da
qualidade de vida nas cidades. Assim, a escolha da maioria das cidades-sede por
novas tecnologias, priorizando o transporte publico e modos nio motorizados,
observada nos projetos selecionados para andlise, ¢ acertada e digna de mérito.

A preocupacdo com a qualidade ambiental das cidades e a relacdo com as
fontes de energia utilizadas pelos transportes coletivos também esta presente
em parte nos projetos selecionados e merece replicacio.

Finalmente, o Brasil esta aproveitando a Copa do Mundo para potencializar a
agenda de desenvolvimento do pais, alavancar as politicas publicas e melhorar
a qualidade de vida da populacio por meio de investimentos em obras de infra-
estrutura urbana, com destaque para a mobilidade.

Cabe salientar que os megaeventos conferem prestigio as cidades-sede, mas
deve se atentar para a crescente preocupacdo com seu impacto efetivo na reali-
dade local bem como em concentrar a atencdo no que ocorrera posteriormente
com o legado deixado pelo evento.

No que tange a mobilidade urbana, ¢ fato conhecido que muitas obras ainda de-
vem permanecer depois da Copa em virtude dos atrasos ocorridos em sua iniciacdo.

Assim, deve-se direcionar a atencdo para a necessidade de manter o foco
prioritario nessas obras até sua efetiva conclusido, sendo imprescindivel que
essas e outras ac0es de mobilidade estejam inseridas em um planejamento sisté-
mico e amplo das cidades baseado em praticas sustentaveis.

Para tanto, a cooperacdo nos diversos niveis governamentais deve ser manti-
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da e intensificada, bem como as politicas publicas ajustadas para fazer face ao
longo prazo e as reais necessidades das cidades, considerando um novo pen-
samento urbano, mais justo sob o ponto de vista espacial, econdémico e social
para seus habitantes.

Também deve ser lembrado que, apesar de os megaeventos, a exemplo da
Copa do Mundo Fifa 2014, trazerem melhorias substanciais na infraestrutura
das cidades-sede, sua real contribuicdo para seu desenvolvimento sustentavel ira
depender da sua compatibilizacdo com o modelo urbano adotado no pos-evento
e este sera um dos fatores prioritarios para definir seu real legado.

Por esse motivo, o debate sobre o meio ambiente urbano no pds-evento deve
ser estimulado, ndo apenas na percepcido dos impactos ambientais gerados, mas,
principalmente, para aproveitar o ensejo e inserir o conceito de mobilidade urbana
sustentavel nas cidades-sede, incorporando-o ao conceito de gestdo do espaco ur-
bano como uma possibilidade de enfrentamento dos problemas urbanos nacionais.

Por fim, conclui-se que a Copa esta criando uma interessante vitrine de pro-
jetos de mobilidade urbana que merecem atencio e podem ser replicados para
outros centros urbanos nacionais.
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8 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E DESENVOLVIMENTO
URBANO NO BRASIL: COPA VERDE E RESPOSTAS AS
MUDANCGAS CLIMATICAS

Maria do Carmo Bezerra'®

RESUMO

Essa nota técnica, que se insere no ambito das acdes concernentes a Coopera-
cdo Técnica “Grandes Eventos Esportivos e Planejamento de Desenvolvimento
Urbano: Intercambio de Melhores Praticas”, firmada entre o BID e o Ministério
do Esporte, aborda as estratégias adotadas pelas cidades-sede para viabilizar o
compromisso assumido pelo Brasil em realizar uma Copa Verde. A énfase ¢ dada
as acdes que remetem a um evento carbono neutro, opcdo adotada pelo Brasil
para atender as diretrizes estabelecidas pelo Green Goal da Fifa, bem como as
respostas urbanas das cidades brasileiras as mudancas climaticas.'*

Esta nota técnica apresenta uma contextualizacdo sobre as condicoes preexisten-
tes no Brasil que favorecem o alcance da meta carbono neutro para realizacio da
Copa, arranjo institucional e marco legal, e na sequéncia, analisa as condicoes em
que estdo sendo realizados os inventarios de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e implementadas medidas de redu¢io e compensacio. Destaca, ainda, o
conjunto de acoes em curso afetas aos projetos de mobilidade urbana e constru-
cdo de arenas, identificando as possiveis contribuicoes para a reducio de GEE.

Por fim, sdo apresentadas algumas recomendacdes e identificadas as licoes
aprendidas sobre o aproveitamento das oportunidades para o desenvolvi-
mento urbano e suas interfaces com o tema das mudangas climaticas.

Palavras-chaves: desenvolvimento urbano. Sustentabilidade urbana. Mu-
dancgas climaticas. Reducio de gases efeito estufa. Legado de megaeventos.
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APRESENTACAO

sta nota técnica foi desenvolvida no ambito da Cooperacdo Técnica BR-

T1159 - “Eventos Esportivos de Grande Porte e Planejamento de Desenvol-
vimento Urbano”, celebrada entre o BID e o Ministério do Esporte, e apresenta
a analise das acdes em curso e a identificacdo das li¢oes aprendidas quanto a
meta do Brasil em realizar uma Copa Verde.

0 foco da analise sdo as iniciativas selecionadas pelas cidades-sede apresen-
tadas no seminario nacional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade
Urbana, ocorrido nos dias 12 e 13 de setembro de 2012 na representacdo do BID
em Brasilia, DF, que discutiu o legado da Copa as cidades brasileiras.

0 tema das mudancas climaticas ¢ tratado aqui no contexto do compromisso
assumido pelo Brasil em realizar um evento carbono neutro, e, para tanto, in-
vestiga o estagio de realizacdo dos inventarios sobre as emissdes de gases efeito
estufa que a Copa estd gerando na preparacio das cidades-sede, bem como
durante a realizacido do torneio e quais as medidas de reducdo e compensacio
das emissdes de GEE estimadas.

Essas agdes nos informam a viabilidade de alcance da meta estabelecida para
a Copa e o legado em termos de internalizacdo deste tema no planejamento
urbano e na contribuicido para que as cidades respondam melhor aos efeitos
das mudancas climaticas.

Em se tratando de um tema transversal, ndo € possivel vislumbrar a efe-
tividade do que estd sendo realizado em termos de respostas das cidades as
mudangas climaticas apenas circunscrevendo-se as agdes de planejamento e
elaboracdo dos inventarios de GEE. Nesses termos, foram investigadas as agdes
de sustentabilidade implantadas nas arenas e relacionados os investimentos em
mobilidade urbana, que, apesar de ndo haverem sido quantificados, irdo reduzir
as emissoes de CO2 nas cidades-sede.

Vale destacar que, no desenvolvimento do trabalho, algumas questdes nortea-
dores dos objetivos da Cooperacdo Técnica foram discutidas, a saber:

¢ Quais condicoes preexistentes favoreceram o aproveitamento da oportuni-
dade gerada pelo megaevento para implementacdo de acdes de controle dos
impactos decorrentes das mudancas climaticas?

® Como as cidades aproveitaram os investimentos para consolidar, ou adiantar,
sua agenda de sustentabilidade, particularmente em relacdo ao controle de
gases efeito estufa?

e Quais os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e
indiretos) gerados pelos investimentos preparatorios para a Copa 2014 em
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relacdo ao tema das mudancas climaticas?

¢ Quais as principais licoes aprendidas sobre o aproveitamento das oportunida-

des para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos

em relacdo ao tema?
A nota técnica, além desta Apresentacio, esta estruturada em quatro partes:

i)

ii)

iii)

iv)

A Introducéo, na qual se coloca a tematica das mudancas climaticas no
espaco urbano e se discutem as relagcdes entre os megaeventos e suas pos-
sibilidades de contribuicdo para o tema, associadas aos investimentos em
sua preparacdo e realizagdo.

A Contextualizacio, que trata da visdo da Fifa sobre sustentabilidade, dos
compromissos assumidos pelo Brasil e das pré-condicdes que se apresen-
tam para o pais em termos de marco legal e de arranjo institucional para
trato do tema das mudancas climaticas. As experiéncias das duas ultimas
Copas, da Alemanha e da Africa do Sul, sio referidas no que diz respeito
ao alcance das reducdes de emissdes de GEE e de como as especificidades
da economia de cada pais contribuiram para alcance da meta de realizar
um evento de baixo carbono.

A parte 3 identifica os inventarios e apresenta o desenvolvimento das acdes
de reducio e compensacdo em curso nas cidades-sede. Sdo analisadas as
dificuldades encontradas e destacado o fato de muitas das acdes em curso
nas areas de construcio sustentavel e mobilidade urbana poderem ter im-
pacto na reducdo de emissdes de GEE, mas nio foram contabilizadas.

Ao final, sdo identificadas as licdes aprendidas sobre o aproveitamento
das oportunidades para o desenvolvimento urbano associado aos grandes
eventos esportivos e as perspectivas para consolidagido do tema das mu-
dancas climaticas como parte das estratégias de sustentabilidade urbana.

1. INTRODUCAO

O relatorio cities and climate change: global report on human settlements
2011, produzido pelo ONU-Habitat/ONU, alerta para o protagonismo das cida-
des nas discussdes sobre o tema. Se os calculos das emissdes de gases de efeito
estufa das cidades englobarem processos como o consumo e a geracio de ener-
gia, os transportes e a producio industrial, as dreas urbanas despontam como
responsaveis por 70% das emissdes, embora ocupem apenas 2% do territorio
do planeta.

251



252

Cooperacao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

E importante entender as causas associadas aos processos fisico-quimicos e
os impactos das mudancas climaticas sobre o meio biofisico, tendo em vista
também a perspectiva da dimensdo social. Afinal, ndo se trata apenas de uma
questdo ecoldgica, pois grande parte das consequéncias possui impactos diretos
sobre o modo de vida e os padrdes de consumo da sociedade moderna.

As mudancas climaticas vio requerer agdes para adaptar os sistemas de abas-
tecimento de agua, uso e ocupacao do solo, assim como os sistemas de drena-
gem (no caso de aumento de intensidade e frequéncia de enchentes). Exigiréo,
ainda, repensar os modos de transportes, a geracao e a distribuicio de energia
e a disposicdo de residuos para reduzir emissdes de carbono.

Assim, o desafio ndo ¢ apenas de ordem tecnoldgica, mas também das ordens
sociais, institucionais e politicas. Os regulamentos para o uso do solo e servicos
urbanos e o fortalecimento das instituicdes publicas com capacitacio e controle
social estdo entre os temas que fazem parte do arcabouco tedrico e metodolo-
gico para enfrentar as mudancas do clima.

As oportunidades que um megaevento como a Copa do Mundo de Futebol pro-
picia para o planejamento das cidades-sede brasileiras em relacdo as mudangas
climaticas podem ser de duas ordens: (i) investimentos para solucdes de déficits de
infraestrutura das cidades, contribuindo para reducio de emissdes de GEE no setor
de mobilidade urbana; (ii) investimentos em solugdes de tecnologia que agreguem
sustentabilidade ambiental, reduzindo emissdes de CO2 na construcéo civil.

COPA 2014: DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA
A SUSTENTABILIDADE URBANA

A Copa do Mundo de Futebol ¢ um evento que possui importancia em si mes-
mo, pelo significado que do futebol como aglutinador dos povos, sobrepondo-se
as diferencas econdmicas, culturais e ideologicas.

Para o Brasil, sediar a Copa do Mundo de Futebol de 2014 cria um momento
impar em termos de oportunidades de investimento em melhorias urbanas de-
correntes da preparacdo das 12 cidades-sede. Alguns sdo investimentos compul-
sorios - sdo os relativos a agenda da propria Copa, sendo o caso mais classico
a construcdo de arenas; e outros dizem respeito a logistica de apoio ao evento.

Em termos de legado para a sustentabilidade urbana, as arenas podem signi-
ficar inovacdes tecnologicas na construcio civil com maior eficiéncia no uso
de recursos naturais. Por sua vez, os investimentos em infraestrutura podem ser
solucdes que atendam, ao mesmo tempo, as necessidades do evento e agreguem
melhoria ao ambiente urbano.
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As respostas as mudancas climaticas que um evento como a Copa pode propi-
ciar dependem, ainda, das caracteristicas do pais e das cidades onde ocorrerdo
os investimentos, sendo as possibilidades de reducdo do nivel de emissdes de
GEE dependentes do grau de geracdo de energia fossil e da base que sustenta
a economia do pais. Este ¢ um dos pontos de partida para construcdo de estra-
tégias de sustentabilidade de uma Copa que considere a dimensdo ambiental.

0 desafio que se coloca para os gestores publicos, nas mais diferentes areas
e niveis de governo envolvidos com a realizacio do evento, ¢ dialogar com as
necessidades de solucdes para temas essenciais ao funcionamento das cidades,
que encontram oportunidades na pauta de investimentos do megaevento, e
viabiliza-las com compromisso com a sustentabilidade.

Nesse contexto, aqui se apresenta uma investigacdo de como o tema das mu-
dancas climaticas comparece nas estratégias de investimentos para a Copa 2014
e qual o legado para a sustentabilidade urbana das cidades-sede. Esta aborda-
gem ¢ apresentada sob duas perspectivas (i) acées de planejamento urbano e
ambiental preparatorias para a realizacdo da Copa Verde; (ii) investimentos em
construgdes de arenas com uso de tecnologia redutora de emissdes de GEE e em
mobilidade urbana com reducio de gases efeito estufa — GEE.

2. CONTEXTO: ESTRATEGIAS DA FIFA E DO BRASIL SOBRE
SUSTENTABILIDADE E MUDANGAS CLIMATICAS

A introducdo da tematica ambiental na realizagdo das Copas do Mundo de
Futebol adquiriu protagonismo durante a Copa da Alemanha, quando a Fifa
apresentou a iniciativa “Green Goal”, para incluir a dimensdo da sustentabili-
dade ambiental de forma permanente no planejamento das intervencdes neces-
sarias a realizacio das Copas. As diretrizes do “Green Goal” passaram a fazer
parte do caderno de encargos da Fifa, com flexibilidade para estabelecimento
de estratégias proprias ao contexto de cada Pais.

0 “green goal’, no que se refere a reducio das emissdes de CO2, enfatiza acdes
em quatro eixos, a saber:

e Agua: recomenda a adocio de sistemas eficientes de uso e retso da agua.

e Residuos: recomenda o reuso para limitar a geracio de lixo durante os eventos.

¢ Energia: recomenda a economia de energia pela adocdo de tecnologias de
promocio da eficiéncia, como instalacdo de painéis fotovoltaicos e de meca-
nismos que reduzam o uso do ar-condicionado, além da construcdo de centrais
de controle de energia para administrar o consumo em horarios de pico, etc.

¢ Transporte: recomenda o uso de sistemas publicos de transporte, como 6nibus
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e trens, que podem ser projetados para um consumo eficiente de combustivel.

Como visto, a aplicacdo do Green Goal agrega varias possibilidades, tais como:
oportunidades de investimento em novas tecnologias, materiais e instalacdes de
equipamentos de ponta em edificacdes idealizadas com alto rigor ambiental, e/
ou infraestrutura de mobilidade e energia reduzida de emissdo de GEE.

O Green Goal esta em consonancia com a crescente preocupacio de reducio e
compensacido das emissdes de GEE - uma tendéncia em eventos de grande esca-
la. A chamada reducéo da pegada de carbono justifica-se tanto na oportunidade
de minimizar impactos negativos ao meio quanto na possibilidade de reducio de
custos e de maximizacdo dos ganhos de imagem, advindos do reconhecimento
de uma postura responsavel em relacio aos efeitos das mudancas climaticas.

Para atestar a sustentabilidade de um evento, pode-se lancar mao de algumas
ferramentas internacionamente reconhecidas, como as certificacoes,'” que trazem
embutidas em seus métodos de avaliacdo, prioridades associadas a uma deter-
minada visdo de sustentabilidade.

Do ponto de vista das mudancas climaticas, a forma mais difundida de men-
suracdo da sustentabilidade de um evento é a quantificacdo das emissdes de
GEE. O parametro utilizado para inventariar as emissdes do evento é a quan-
tidade de dioxido de carbono equivalente (CO2e) emitida em todo o ciclo de
atividades, desde a organizacdo a realizacdo do evento. Assim, devem ser in-
ventariadas as emissdes decorrentes de toda a cadeia produtiva, do consumo
de energia elétrica, das atividades logisticas, do transporte de convidados e
equipes, do residuo gerado, além de outras emissdes associadas.

Apos a realizacdo do inventario ex-ante, com calculo das emissées de GEE,
sdo definidas as estratégias de possiveis reducdes e compensacdes. De forma
voluntaria, o evento opta por sua estratégia tendo em conta a categoria na qual
objetiva classificar o evento: carbono neutro ou baixo carbono. A viabilidade
em atender as essas classificacdes depende das caracteristicas de emissées do
evento, da cidade que o abriga em relacdo a sua dependéncia de energia fdssil
e dos custos que o evento pode arcar em termos de compensacdo. As solu-
¢oes devem vislumbrar uma visdo sistémica que permita integrar a reducio de
emissoes (com aplicacdo de solucdes ecoeficientes, uso racional dos recursos
naturais, a reavaliacido da matriz energética, etc.) e viabilidade econ6mica das
compensacoes.

Vale lembrar que a consideracdo do tema das mudancas climaticas na realiza-
cdo de um evento difere ligeiramente, em termos de estratégia, da que se aplica
na formacdo de politicas publicas para a gestdo do espaco de uma cidade, ou

107 Certificagbes podem ser tanto de “produto” como de “processo”.
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até de um Pais; pois, se trata de um periodo de tempo e de acdes determinadas
que podem ser contabilizadas e compensadas de forma objetiva.

2.1. Ligdes aprendidas: Copas da Alemanha e Africa do Sul

As Copas anteriores ensinam varias licdes sobre as condicdes de éxito, riscos
e fatores limitantes para o alcance de um evento de baixo carbono.

e Alemanha 2006

A meta estabelecida para a Copa da Alemanha foi realizar um evento neutro
em emissoes de gases de efeito estufa (GEE) carbon free, na qual a totalidade das
emissdes seria voluntariamente compensada. As emissdes contabilizadas ao final
do evento foram de 92.000 toneladas de CO2e, inferior ao estimado durante a
preparacdo da Copa (que era de 100.000 t de CO2e). Muito do éxito se deveu aos
projetos de mobilidade e ao incentivo ao uso de transporte publico, o que permitiu
reduzir as emissdes em 19% neste setor (HOCHFELD; STAHL; SCHMIED, 2006).

A Figura 1 representa o total de emissdes da Copa 2006, por setores, ficando
evidente que o setor de transportes foi o que mais contribuiu com as redugdes,
apesar de ter sido o setor de maior emissdo absoluta - 73.000 toneladas de
CO2e emitidas - o que representou 79% do total do evento (foram consideradas
apenas as emissdes de transporte terrestre de cerca de 3,4 milhdes de especta-
dores dentro do territorio alemio, sendo desconsideradas as emissdes interna-
cionais de viagens de e para a Alemanha). Os 21% das emissoes restantes foram
distribuidos entre estada do publico (13%), construcdo de infraestrutura (5%,
consumo de energia (3%) e calor (1%).

FIGURA 1 - COPA 2014: OPORTUNIDADES E RESPOSTAS
AS MUDANGAS CLIMATICAS

\\“7

Fonte: NETO; OLIVEIRA; KISS. Adaptado de HOCHFELD; STAHL; SCHMIED (2006).

5%

M Transporte

13% .

¥ Estada do publico

M Construgdo (infraestrutura)

¥ Eletricidade

78% M calor

255



256

Cooperacao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

e Africa do Sul 2010

A Copa da Africa do Sul inicialmente também procurou a meta do carbono neutro,
mas, em decorréncia de fatores endogenos, como uma economia estruturada em
emissio intensiva de carbono, com a matriz energética sendo composta predomi-
nantemente por fontes fosseis nao renovaveis (como o carvio), os investimentos re-
alizados e o evento em si contribuiram de forma significativa para uma alta emissdo
dos GEE. As emissdes foram estimadas em 896.000 toneladas de CO2e, quantidade
oito vezes maior que as emissdes estimadas para a Copa da Alemanha, sem incluir
as emissoes de transporte internacional, que somariam mais 1.856.000t CO2e.

O custo para neutralizar essas emissdes foi orcado em aproximadamente 12
milhdes de dolares, o que, naquela ocasido, se mostrou inviavel pela indisponi-
bilidade de financiamento. A solucédo foi, portanto, focar em tornar a Copa da
Africa do Sul um evento de baixo carbono, ao invés de um evento de carbono
neutro, reduzindo ao maximo possivel os impactos climaticos do evento por
meio da mitigacdo de suas emissdes (GERRANS, 2009). A Tabela 1 mostra as
emissdes comparativas de GEE.

TABELA 1 - COMPARATIVO DAS EMISSOES DE CO2E DAS COPAS
DO MUNDO DA ALEMANHA (2006) E DA AFRICA DO SUL (2010), POR SETOR

EmissGes em toneladas de CO2e

SETORES -
Alemanha 2006 Africa do Sul 2010
(calculado) (estimado)

Transporte internacional (para deslocamento (naolcalcUIato] 1.859.589
dos espectadores até o pais-sede) T
Transporte local (para deslocamento dos 76.680 524.538
espectadores dentro do pais-sede) ’ ’
Construcao 4.600 15.359
Consumo de energia (estadios e infraestrutura) 2.760 16.637
Estada de publico (principalmente consumo de 11.960 340.128
energia) ’ ’
TOTAL (sem transporte internacional) 92.000 896.662
TOTAL (com transporte internacional) (ndo estimado) 2.753.251
Numero estimado de espectadores 340 350
(em milhdes) ! !
Emissdao média por espectador

(tCO.e) 0,27 0,26

Fonte: NETO; OLIVEIRA; KISS. Adaptado de HOCHFELD; STAHL; SCHMIED, (2006).

Um fator relevante que pesou contra a estratégia inicial foi o transporte dos
espectadores, em razdo da inexisténcia de transportes ferrovidrios de alta ve-
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locidade, em um pais de grande extensdo territorial - mais de 1,2 milhdo de
km?. Esse fato levou a um maior uso de transportes aéreos e rodoviarios para
deslocamentos internos dos mais de 3,5 milhdes de espectadores dos jogos en-
tre as diversas cidades-sede, aumentando o consumo de combustiveis fosseis
e, consequentemente, as emissdes de CO2e. A falta de infraestrutura prévia no
pais levou a altas emissées pela construcdo de cinco novos estadios para os
jogos da Copa de 2010 (ECON POYRY, 20009).

Como se vé de forma sintética, as razoes para o éxito da Alemanha no cum-
primento das metas estdo relacionadas as dificuldades e as caréncias encon-
tradas na Africa do Sul, e que em parte, serio vivenciadas pelo Brasil como:
a inexisténcia de rede ferroviaria e de transporte publico, a necessidade de
construcéo e reconstrucdo de arenas; e a dispersdo das cidades-sede num amplo
territério. Em outra ponta, encontram-se a disponibilidade de tecnologia e de
recursos humanos capacitados, que foram facilitadores para o cumprimento das
metas na Copa da Alemanha e entraves para a Africa do Sul.

2.2. COMPROMISSOS DO BRASIL COM A REALIZAGAO DA “COPA VERDE”

Em julho de 2010, o governo brasileiro, ao assumir a missdo de organizar a
Copa 2014, anunciou na Africa do Sul a “Copa Verde do Brasil”. As implicacdes
desse compromisso vdo além das condicdes operacionais adequadas para a rea-
lizacdo do evento e incluem desafios conceituais, tecnolégicos e principalmente
de mudanca de cultura.

A discussio que se coloca orienta-se aos meios, e ndo apenas a finalidade (de
realizar a Copa), demandando maior interacio entre as acgdes, fruto de arranjo
institucional articulado em torno do objetivo de implantar uma Copa Verde.

Em termos dos investimentos, um dos primeiros orcamentos realizados pelo
Ministério dos Esportes ¢ apresentado no relatdrio Brasil sustentavel: impactos
socioeconémicos da Copa do Mundo 2014 (ME, 2010). De acordo com esse re-
latério, seriam investidos entre 22,46 a 24,8 bilhdes de reais com gastos para
garantir a infraestrutura e a organizacdo do evento. Por sua vez, os valores
descritos no 4° balanco das acdes do governo brasileiro para a Copa 2014, de
dezembro de 2012, sdo de 25,58 bilhdes de reais.

Doze cidades, nas diferentes regides do pais, foram selecionadas para sediar
o evento, e sua importancia pode ser sintetizada por abrigar 19% da populacio
do Brasil, o que significa 36 milhdes de habitantes, e 30% do Produto Interno
Bruto (PIB) Nacional, conforme expresso no Grafico 1.
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Grafico 1 — Participagao das regi6es metropolitanas da Copa no PIB do Brasil

~

Belo Horizonte: 3,1%

/— Brasilia: 3,8%

Porto Alegre: 3,0%

. _— Curitiba: 2,4%

~—~—— Salvador: 2,1%

N Recife: 1,5%
\ ¥ Manaus: 1,4%
Fortaleza: 1,3%

Natal: 0,4%
Demais regides: 57,2% Cuiaba: 0,4%

Fonte: IBGE,2006

Apesar de essas cidades representarem as principais metropoles nacionais e
regionais, a analise de alguns indicadores revela a necessidade de intensificacdo
de investimentos em infraestrutura e requalificacdo urbana, com destaque para
os transportes urbanos e a destinacdo adequada dos residuos solidos, setores
relacionados ao tema de respostas urbanas as mudancas climaticas.

Assim, sediar a Copa do Mundo de 2014, com a participacdo de 12 cidades,
somente ird concretizar-se como uma grande e positiva conquista se viabilizar
o resgate dos gargalos da infraestrutura e, ao mesmo tempo, consolidar o con-
ceito de construcdes verdes no Brasil. Essas duas metas possuem suas possibili-
dades de alcance nos investimentos a serem realizados em estadios, transporte
publico urbano, aeroportos, dentre outras obras.

As oportunidades de realizacdo do evento para a construcdo da sustentabilidade
urbana encontram-se na redugdo de custos sociais e ambientais, no combate as
ineficiéncias e aos desperdicios e na promocio de maior integracdo entre os varios
atores da sociedade e das pessoas com o meio ambiente. Qutro aspecto é que apro-
veitar as oportunidades envolve planejamento, conhecimento e andlise dos riscos
e das vulnerabilidades para a ado¢do de medidas adequadas em tempo habil.

2.2.1 Estratégia brasileira: carbono neutro

0 carbono neutro foi a diretriz audaciosa definida pelo Brasil, e, para tanto,
possui inclusive uma proposta de legislacdo em tramitacdo na Camara dos De-
putados - o Projeto de Lei 7.421/2010 -, que visa estabelecer a obrigatoriedade
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da neutraliza¢do das emissdes de GEE decorrentes da realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol no Brasil.

Essa diretriz apresenta em si uma oportunidade para a Copa, qual seja: incen-
tivar o mercado de tecnologias de eficiéncia energética e sustentaveis - opor-
tunidade que tem como consequéncia a geracao de linhas de financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que estabe-
lece condicdes de compromisso com a eficientizacdo energética e de desenvol-
vimento sustentavel para seu acesso.

2.2.2 Condigoes preexistentes que favorecem a realizagao
de uma Copa Verde

As condigoes postas para que o pais assumisse a realizacdo da Copa Verde
foram dadas pela aprovacdo da Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, de 2009, que estabeleceu a meta de reducdo das emissdes nacionais de
GEE entre 36,1% e 38,9% até 2020. O estabelecimento dessa meta voluntaria,
associada a previsdo de investimentos em medidas de mitigacdo, compensacao
e adaptacio, da ordem de 400 bilhdes de reais, demonstra a determinacio do
pais em migrar para uma economia de baixo carbono, sendo portanto, coerente
com o compromisso em realizar uma Copa sustentavel.

Segundo o Observatorio de Politicas Publicas de Mudancas do Clima, em
novembro de 2012 mais da metade dos estados brasileiros ainda ndo possuia
legislacio para reduzir a emissdo de gases que provocam o efeito estufa. Das 27
unidades federativas, s6 12 sancionaram leis que tratam do assunto, e s6 Sio
Paulo, Rio de Janeiro e Paraiba tém, de fato, metas de reducéo estabelecidas em
seus marcos legais.

O Observatorio elaborou um mapa do Brasil que faz uma espécie de categori-
zagdo com leis de mudancas climaticas e com foruns de discussdo da sociedade
sobre a legislacdo, ver Figura 2.
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Figura 2 — Estagio de implementacdo das Politicas de Mudancas Climaticas

Fonte: NUCLEO DE ECONOMIA SOCIOAMBIENTAL DA FACULDADE DE ECONOMIA DA USP (NESA)

Como consequéncia da legislacdo, advém a elaboracdo de inventdrios das
emissdes de gases de efeito estufa com vistas a definicdo de programas para
alcance das metas estabelecidas. Somente os Estados de Sdo Paulo e do Parana,
e as cidades do Rio de Janeiro, de Curitiba e de Belo Horizonte realizaram esses
estudos, com graus diferenciados de estratégias de implementacéo.

2.2.3 Agentes institucionais envolvidos na realizacdao da Copa Verde

No que tange ao arranjo institucional, para dar consequéncia ao compromis-
so foi instituido, por determinagdo presidencial, em janeiro de 2010 o Comité
Gestor responsavel por definir, aprovar e supervisionar as acdes do Plano Estra-
tégico das Agdes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa, o CGCOPA
2014. Do ponto de vista operacional, foi instituido um Grupo Executivo (Gecopa
2014) com o fim de coordenar e consolidar as acdes do Plano Estratégico, que,
por sua vez, possui acdes planejadas e executadas por nove Camaras Tematicas,
dentre as quais a Camara Tematica de Meio Ambiente e Sustentabilidade (CTMAS),
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subdividida em nucleos, onde o tema mudangas climaticas se encontra.

Sob a coordenacio desse arranjo, foi construida a Matriz de Responsabilidades
que trata dos compromissos dos diferentes atores institucionais envolvidos com as
atividades, as obras e o financiamento das acdes necessarias a realizacdo da Copa.

A Matriz de Responsabilidades detalha os investimentos de infraestrutura
nas 12 cidades que irdo receber o evento, como aeroportos, portos, mobilidade
urbana, estadios e hotelaria, sendo possivel identificar também as responsabi-
lidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. O primeiro
acordo foi definido em 2010 e, ao longo do tempo, as resolucdes do Gecopa
trouxeram revisoes e atualizacdes, sendo a ultima de dezembro de 2012, cons-
tante no 4° balanco das acdes do governo brasileiro para a Copa 2014.

No ambito da CTMAS, o Nucleo Tematico de Projetos sobre Mudancas Climaticas
tem por objetivo promover a introducio da perspectiva climatica nas acdes descritas
na Matriz de Responsabilidades. No que se refere as compensagoes, a CTMAS estabe-
leceu que ¢ objetivo avancar para além do plantio de arvores, e advoga que a compen-
sacdo de emissdes ocorra em atividades do proprio rol de investimentos da Copa, com
adogdo de tecnologia de baixo carbono nas obras e nas demais atividades do evento.

3 OS INVESTIMENTOS PARA A COPA 2014 E AS RESPOSTA
AS MUDANCAS CLIMATICAS

Para analisar como estdo sendo exploradas as oportunidades criadas pelos
investimentos, no que refere a reducdo e a compensacdo de emissoes GEE,
torna-se necessario verificar o estagio de elaboracdo dos inventarios em cada
cidade-sede para se ter a visdo de todas as emissdes a serem geradas pela Copa.
Isto posto, esta foi a estratégia estabelecida pela Camara Tematica de Meio Am-
biente e Sustentabilidade - realizar inventdrio por cidade-sede.

Com os inventarios em maos seria possivel conhecer a potencial emissido de
GEE de cada investimento e acdo a ser realizada para sediar a Copa do Mundo,
identificar as medidas de reducédo e compensacio e avaliar sua viabilidade finan-
ceira para, por fim, fazer frente a meta de realizar uma “Copa de carbono neutro”

Entretanto, até o momento ainda néo foi elaborado um inventario das emissoes
de GEE da Copa 2014 pelo Gecopa, nos moldes do estabelecido pela metodologia do
Green Goal. Existem algumas estimativas de consultorias, ONGs e estudos académi-
cos que apontam estudos sobre emissdes de GEE para o evento. Contudo, cada uma
dessas estimativas possui metodologias diferentes, com niveis de abrangéncia dife-
renciados em relacio ao que se entende como “agoes decorrentes da Copa”, gerando
dados ndo comparaveis e dificultando o processo de monitoramento.

Dos numeros veiculados pela imprensa, o Estudo de Impacto de emissées em CO2
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equivalente da Copa 2014, realizado pela consultora Personal CO2 Zero, indica que a
Copa do Mundo de 2014 ira produzir 14 milhdes de toneladas de CO2e, ou 0,8% das
emissdes anuais do pais, envolvendo os preparativos e a realizacdo do torneio - como
mostram as Tabelas 2 e 3. Desse total, 11,1 milhdes de toneladas de CO2e estariam
associadas as novas construcoes e obras de transporte; e 3,01 milhdes entre atividades
e viagens aéreas e terrestres entre as 12 cidades anfitrids das partidas.

TABELA 2 - EMISSOES NA PREPARAGAO DO EVENTO POR AGENTE EMISSOR

m EMISSOES (t CO2e) % EMISSOES

Deslocamento aéreo 4.573.580 40,9
Estadios e infra 5.405.766 48,4
Alimentagdo 874.875 7,8
Energia com estadas 57.387 0,5
Deslocamento terrestre 215.985 1,9
Residuos sélidos 44,283 0,4
Agua/esgoto 852 0,0
Energia com jogos 483 0,0
TOTAL 11.173.210 100,0

Fonte: PERSONAL CO,ZERO

TABELA 3 - EMISSOES DURANTE A REALIZACRO DO EVENTO POR AGENTE EMISSOR

m EMISSOES (t CO2e) % EMISSOES

Deslocamento aéreo 1.809.047 60,0
Estadios e infra 874.875 29,0
Alimentagao 57.397 1,9
Energia com Estadas 215.985 7,2
Deslocamento terrestre 44,283 1,5
Residuos sélidos 14.529 0,5
Agua/esgoto 852 0,0
Energia com jogos 483 0,0
TOTAL 3.017.440 100,0

Fonte — PERSONAL CO,ZERO
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0 estudo considera que em razio das 3,6 milhdes de pessoas esperadas para a
Copa, das quais 3 milhdes sdo brasileiros e 600 mil, estrangeiros, e em funcio do
numero de jogos, que as cidades mais emissoras serdo Sdo Paulo, Salvador, Natal
e Rio de Janeiro. Juntas elas responderdo por 56,7% das emissdes estimadas.

Segundo o mesmo estudo, a atividade da construcdo civil, englobando es-
taddios, mobilidade urbana e infraestrutura em aeroportos, devera responder
pela emissdo de mais de 5 milhdes de toneladas de gas carbonico equivalente,
significando 40,9% do total de emissdes do evento. A previsdo ¢ que a area de
transportes seja responsavel pela emissdo de 2 milhdes de toneladas de CO2e, o
que corresponde a 42,9% das emissdes totais. Estima-se serem necessarios cerca
de 18,5 milhdes de ddlares para compensar as emissoes totais. Se esses numeros
estiverem corretos estaria dentro da previsdo de investimentos da Fifa, de 20
milhdes de dolares, para tornar a Copa do Mundo de 2014, neutra em emissdes
de GEE.

3.1 Cidade-sede: estagio dos inventarios de emissoes de gases efeito estufa

No sentido de incentivar a realizacdo dos inventarios, a Camara Tematica
Nacional de Meio Ambiente para a Copa (CTMAS) buscou apoio da Embaixada
Britanica, que viabilizou o intercAmbio de informacdes entre os Estados e a
Useful Simple Projects (USP), empresa de consultoria britdnica responsavel pelo
plano de sustentabilidade das Olimpiadas de Londres.

A cidade de Belo Horizonte foi definida como piloto para ajustar a metodo-
logia e produzir um termo de referéncia para contratacdo dos inventarios em
todas as cidades-sede. Os proximos inventarios a serem realizados sdo os das
cidades de Curitiba e Fortaleza, de acordo com o Nucleo de Mudancas Climaticas,
sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente.

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, essa estratégia significa avan-
¢o nas metodologias de intervencio no espaco das cidades, promovendo a in-
terface entre o tema urbano e o ambiental e criando no pais uma expertise
capaz de elevar o padrdo de gestio ambiental do espaco urbano.

Entretanto, até o momento, fim de 2012, das 12 cidades, apenas Belo Hori-
zonte possui inventario ex ante das emissoes de gases efeito estufa referente as
atividades da Copa do Mundo de 2014.

¢ Pegada de carbono da Copa em Belo Horizonte

O Projeto de Pegada de Carbono de Belo Horizonte foi apresentado no se-
mindrio nacional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade Urbana
e possui como objetivo estimar as potenciais emissdes de carbono durante a
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realizacdo da Copa das Confederacdes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014
e estabelecer um plano de reducdes e de compensacio das emissdes.

0 inventario ex-ante das emissdes de gases de efeito estufa foi finalizado em
julho de 2012 e visou a estimar as emissoes futuras diretas e indiretas resultantes
da Copa, abordando as seguintes areas e subareas: (i) construcdo e adaptacio
dos estadios e das instalacdes temporarias; (ii) consumo de energia dos eventos e
atividades da Copa do Mundo; (iii) transportes internos; (iv) consumo de energia
da estada de visitantes, participantes, espectadores e organizadores; (v) residuos
solidos gerados pelo evento; (vi) atividades de planejamento e organizacéo.

Foram estimados 804.396 t CO2e a serem emitidas, sendo 75% dos gases ge-
rados pelos espectadores; 17% por obras de infraestrutura; 5% pela operagédo do
evento; e 3% pelas estruturas temporarias - como demonstra a Figura 3.

Figura 3 — Pegada de carbono estimada, por atividade
para a Copa em Belo Horizonte, Minas Gerais

Infraestrutura
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Fonte: MINAS GERAIS, 2012

As acdes de reducido em andamento sdo:

a) compras sustentaveis (especificacdes de sustentabilidade nos contratos de
estruturas temporarias para os eventos);

b) especificacées da Arena Mineirio;

¢) plano de gestdo de residuos, com foco na reducéo e na reciclagem dos residuos
gerados e a inclusdo socioprodutiva de redes de catadores;

d) Programa de Certificacdo em Sustentabilidade Ambiental.
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O Programa de Certificacdo em Sustentabilidade Ambiental ¢ um programa
permanente do estado e prevé uma reducdo de 20% de GEE até 2030. No caso
da Copa, definiu-se um acompanhamento diferenciado dos investimentos para
incentivar a reducdo do consumo de agua e de energia e a gestdo dos residuos
solidos. Dentre os 12 empreendimentos certificados até o momento, trés hotéis
podem ser contabilizados como obras voltadas a Copa do Mundo de 2014.

As propostas de acdes de compensagdo, outro importante brago do programa
de reducdo de GEE da Copa, preveem instrumentos como:'*®

a) Reducio Certificada de Emissdes (RCEs);

b) parcerias com a iniciativa privada para novos projetos de compensacio;

c) politicas publicas (como o Bolsa Verde, que funciona como pagamento por
servicos ambientais no estado, e a Revitalizacdo da Lagoa da Pampulha).

Diante da néo existéncia de monitoramento do Projeto Pegada de Carbono, ndo
foi possivel verificar o que foi reduzido e como as estratégias de compensagéo es-
tdo atuando para reduzir e compensar as 804.396 t CO2e estimadas no inventario.

¢ Inventario de GEE das a¢des da Copa em Porto Alegre

Em 2010, o Estado do Rio Grande do Sul concluiu o plano Ar, Clima e Energia -
Pace, iniciativa da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) e da Fundacio Es-
tadual de Protecdo Ambiental, realizado no ambito de uma cooperacio técnica
com a Franca. Essa iniciativa foi também apresentada por Porto Alegre como
uma acio correlata ao tema de mudancgas climaticas no dmbito da Copa du-
rante o seminario nacional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade
Urbana.

0 Pace traz uma estratégia territorial global e integrada de gestdo da qualidade
do ar e a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE). Foi elaborado em
duas fases: uma fase de diagnostico e outra fase de elaboracdo de cenarios e
orientacdes estratégicas. Os resultados integram um relatério com 54 recomen-
dacoes sobre seis temas transversais para a gestio ambiental: energia, industrias,
transporte, agricultura, residuos e saneamento, florestas e biodiversidade.

Tendo em conta que o Pace possui consonancia com as diretrizes do programa
Green Goal, estd sendo analisada a realizacdo de um inventario de GEE, acom-
panhado de um Plano de Mitigacdo de Emissdes das obras de preparacdo da
cidade de Porto Alegre utilizando a metodologia e a equipe do Pace. A quantifi-
cacdo das emissdes sera calculada seguindo os principios basicos da ferramenta
GHG Protocol, alinhando as categorias de fontes de emissido de forma que sejam

108 Né&o foi possivel obter dados de monitoramento para que se visualize de forma concreta o quadro geral de
emissoes, redugdes e compensagdes com vistas a meta de “carbono neutro”.
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compildas as informacdes e considerando os quatro eixos do The Green Goal -
agua, residuos, energia e transportes.

Diante dessas informagdes, verifica-se que a equipe local possui uma estraté-
gia para a realizacdo do inventario de emissdes de GEE, com expertise conferida
pelo trabalho realizado pelo estado, mas ainda nio sdo conhecidas as contribui-
coes de emissdes de GEE a serem gerados pelas obras da Copa em Porto Alegre.

¢ Inventario de gases efeito estufa da Cidade do Rio de Janeiro

Durante o primeiro seminario realizado pela Cooperacido Técnica “Eventos
Esportivos de Grande Porte e Planejamento de Desenvolvimento Urbano”, na
cidade de Manaus, em setembro de 2011, foi apresentado pelo Rio de Janeiro
o inventario da cidade sobre emissdes de GEE e suas estratégias em termos de
politicas publicas, bem como o tratamento do tema no ambito dos preparativos
para as Olimpiadas de 2016. Estudos comparativos foram apresentados toman-
do como experiéncia os Jogos Panamericanos de 2007, realizados no Rio.

A Politica Municipal de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustenta-
vel foi instituida pela Lei 5.248/2011, sendo a cidade pioneira na realizacio
de inventario de GEE. Em 2011, o inventario foi atualizado utilizando a meto-
dologia do IPCC (2006), com apoio do Instituto Clima da UFRJ. Esse trabalho
estabeleceu como referéncia a situacdo da cidade em 2005, cobrindo trés gases
importantes em nivel municipal: o Dioxido De Carbono (C02), o Metano (CH4)
e 0 oxido nitroso (N20).

A politica prevé um percentual de reducdo das emissdes considerando o to-
tal emitido em 2005, ou seja: da ordem de 8% das emissdes em 2012; 16%
em 2016; e 20% em 2020. Para o cumprimento dessas metas foram definidas
estratégias de mitigacdo nas areas de maior contribuicdo de GEE identificadas
no inventario: (i) o gerenciamento de residuos; (ii) o sistema de transportes e
de mobilidade urbana; e, (iii) o setor de producio e consumo de energia. (LA
ROVERE; SOUSA, 2011).

De qualquer sorte, ndo existe um inventario especifico para as atividades da Copa
2014 que possibilite agregar informacdes para fazer frente a necessidade de definir
o calculo geral de emissoes, dai se definir agdes de reducio e compensagio.

3.2 Contribuigao dos investimentos em mobilidade urbana
e construgdo de arenas

Diante da impossibilidade de realizar uma avaliacdo das reducées e das com-
pensacoes da pegada de carbono da Copa, com vistas a realizacdo de um evento
“carbono neutro”, foram identificadas acdes em andamento na construgio e
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na reforma das arenas, que estdo sendo executadas sob normas de certificacdo
ambiental. Objetiva-se assim verificar possiveis reducdes de emissdes de GEE,
apesar de estarem desvinculadas de um sistema que permita seu monitoramento.

Tendo em vista que trés das doze cidades-sede estdo construindo estadios
novos para a Copa no Brasil e que outros nove passam por reformas para ade-
quar-se as exigéncias da Fifa, tem-se aqui um grande campo de atuacdo para
garantir estadios mais verdes, uma vez que, por questdo de oportunidade, estdo
sendo realizados com critérios de construcio sustentavel.

No que se refere as obras de mobilidade e infraestrutura aereoportudria, a
segunda fonte de maior nivel de possiveis emissdées de GEE, nio é possivel,
com as informacdes geradas pelos projetos até o momento, estabelecer nenhu-
ma aproximacgdo em relacdo aos seus efeitos para reducdo de GEE. Entretanto,
sdo evidentes as melhorias que resultaram em termos de fluidez de transito e
possivel aumento do uso do transporte publico em detrimento do privado, com
resultados em termos de reducdo de GEE. Uma relacdo das obras é feita nas
Tabelas 4 e 5 no sentido de ilustrar esses investimentos.

Tabela 4 — Obras das arenas e seus compromissos de sustentabilidade
e de certificagdo ambiental de construgao

LOCALIDADE COMPROMISSOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

DAS ARENAS

Certificagdo — A certificagdo pleiteada é da Leadership in Energy and
Environmental Design — Leed.

Eficiéncia energética — O estadio conta com uma cobertura que permitira
a captagao de energia solar, com geragdo de energia elétrica suficiente
BELO HORIZONTE [ para atender 1.200 residéncias, por meio de 6.000 painéis fotovoltaicos.

Sustentabilidade das obras — Adota boas praticas de engenharia como:
Reaproveitamento dos entulhos das obras; controle de emissdo de poeira;
Reaproveitamento da dgua pluvial; sistema de coleta seletiva de lixo e
armazenamento de residuos sélidos; uso de madeira certificada.

Certificagdo — A certificacdo da arena é da categoria Platinum do sistema
Leed.

Sustentabilidade das obras — A cobertura do estaddio terd uma membrana
autolimpante de tecido revestido de PTFE (politetrafluoretileno) com
TiO2 (didxido de titanio) — quando a membrana entra em contato com

o sol ocorre a decomposi¢do de 6xidos de nitrogénio (NOx) contidos na
atmosfera, provenientes dos veiculos e de outras fontes.

Cada metro quadrado da cobertura retira da atmosfera, por hora, o
equivalente aos gases poluentes produzidos por 88 veiculos.

BRASILIA
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LOCALIDADE
DAS ARENAS

CUIABA

COMPROMISSOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Certificacdo — A obra da arena tem como objetivo obter a certificagdo
Leed.

Sustentabilidade das obras — A énfase ambiental da obra esta no
gerenciamento de residuos, no reaproveitamento de materiais e no
monitoramento da qualidade do ar e do solo — a madeira incorporada a
edificagdo é certificada.

Compensag¢ao ambiental de CO2 — Estima-se que a obra da Arena
Pantanal emitird 711 mil toneladas de carbono e tem sido utilizado
como mecanismo de compensagdo a compra de créditos de carbono de
comunidades ribeirinhas da regido.

CURITIBA

Certificagdo — A Arena da Baixada ndo esta pleiteando uma certificacdo
ambiental, pois sofrera pequenos ajustes de reforma para se adaptar as
exigéncias da Fifa.

FORTALEZA

Certificacdo — A arena Casteldo é certificada pelo sistema Leed.

Eficiéncia energética — O condicionamento do ar é de baixo consumo
de energia, a cobertura possui bom desempenho térmico, e sensores de
presenca fazem com que a iluminagdo evite desperdicios de energia.

Sustentabilidade das obras — A obra tem varias agdes em seu diferencial
de sustentabilidade: usina de reciclagem do material de demoligao;
reciclagem de parte das antigas estruturas metalicas da cobertura; sistema
de captagdo de agua pluvial para utiliza-la na irrigacdo do gramado e

nos banheiros; baixo consumo de dgua das lougas sanitarias instaladas;
sistema a vacuo de descarga dos sanitarios (que economiza 90% da agua
que seria utilizada em um sistema tradicional); uso de madeira certificada.

MANAUS

Certificagcdo — A arena da Amazonia pleiteia a certificagdo Lins
COnstruction.

Sustentabilidade das obras — A obra adota a reciclagem e o retso de
materiais, o controle de poluigdo do ar, a lavagem adequada de caminhdes e
outros cuidados com a redugdo de uso dos recursos naturais.

PORTO ALEGRE

Certificacdo — A arena Beira Rio esta pleiteando a certificagado Leed

Eficiéncia energética — A cobertura da arena possuird uma membrana de
politetrafluoretileno (PTFE), que absorve menos calor, é "autolimpante" e
usa o minimo de dgua para limpeza possivel.

Sustentabilidade das obras — Além dos tradicionais programas de gestdo
ambiental do canteiro, como reuso e reciclagem de materiais; adequada
lavagem de caminhdes; destinacdo final adequada de residuos sdlidos,
possui recolhimento da dgua da chuva, com reservatdrio embaixo da
arquibancada que levard a agua para a irrigagdo do gramado.

SAO PAULO

Certificagdo — A arena de Sao Paulo ndo esta pleiteando certificagdo
ambiental de suas obras.
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COMPROMISSOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

RECIFE

Certificagdo — A meta da Arena Pernambuco é obter a certificagdo
sustentavel Leed na categoria Prata.

Eficiéncia Energética — O projeto da arena prevé a captagdo de energia
solar e ventilagdo natural para o controle térmico.

Sustentabilidade das obras — O projeto prevé redso da dgua da chuva e
gestdo sustentavel dos residuos sélidos. O canteiro conta com uma estagao
de tratamento de esgoto prdpria, promove a coleta seletiva, tem programa
de prevengao ao fumo, e adota agua reutilizada para lavar as rodas dos
caminhdes.

RIO DE JANEIRO

Certificagdo — O novo Maracana pleiteia a certificagdo ambiental do
sistema Leed.

Eficiéncia Energética — O programa de eficiéncia energética tem a meta de
reduzir 8% do consumo de energia elétrica. O estadio recebera um sistema
de iluminagdo com lampadas de LED (23.500 luminarias — econdmicas,

de baixa manutencgdo e elevada vida util). Os equipamentos de ar-
condicionado e bombas mecanicas serdo energeticamente eficientes e
adotar-se-a o uso da energia solar no aquecimento da dgua dos vestiarios.

Sustentabilidade das Obras — A meta de redugdo do consumo de agua

é de 30%, com a adogdo de sistema de captagdo de dgua de chuva, que

ird assegurar a diminuicdo de 50% no uso para irriga¢do do gramado.

O canteiro de obras esta organizado para o relso e a reciclagem de
materiais, adequada lavagem de caminhdes e destino dos residuos sdlidos.

SALVADOR

Certificagdo — A Arena Fonte Nova recebeu a Certificagdo de construgcdo
emitida pelo Bureau Veritas Certification (BVC) — selo inédito no Brasil.

Sustentabilidade das obras — Existe um programa de boas préticas de engenharia
em seu canteiro com reuso e reciclagem de materiais, redugéo de uso de agua,
controle de poeira e demais procedimentos de controle de qualidade.

Fonte: autora com informagdes disponiveis em: <http://www.Copa2014.gov.br/pt-br/noticia/adesao-de-cidades-sede-arenas-
-verdes-surpreende>. Acesso em: 10 de janeiro de 2013.
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Tabela 5 - Investimentos em mobilidade nas cidades-sede da Copa 2014

LOCALIDADE
DAS ARENAS

BELO
HORIZONTE

INVESTIMENTOS EM MOBILIDADE

Onibus e sistema viario — Os projetos incluem: trés Bus Rapid Transit (BRT)
subdividido nas interveng¢des (D. Pedrol/Anténio Carlos; Cristiano Machado;
Area Central); trés vias e um corredor exclusivo de 6nibus que deve ficar
pronto até a Copa das Confederagdes. Estdo sendo feitos 47 km de trechos
exclusivos para bicicleta, com a previsao de alcangar 100 km em meados de
2013 por meio do programa Pedala BH, da BHTrans.

BRASILIA

VLT e sistema viario — Foram retiradas da Matriz de Responsabilidades as
obras de mobilidade.

Aeroporto — Estao previstas obras de reforma e ampliagdo de terminais de
passageiros e a implantagdo de um médulo operacional, que devem aumentar
a capacidade de passageiros em 89%, passando de 14 milhdes por ano para
26,5 milhdes em 2014.

CUIABA

VLT e sistema viario — O Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) Cuiaba/Varzea Grande
com 22,2 km pode nao ficar pronto até a Copa

Aeroporto — O Aeroporto Marechal Rondon recebera duas obras (terminal de
passageiros e médulo operacional provisério), que ampliardo a capacidade
anual de 138%, chegando a 5,7 milhGes de passageiros.

CURITIBA

Onibus e sistema viario — A cidade recebera quatro corredores de 6nibus, um
Bus Rapid Transit (BRT), e duas vias de acesso ja estdo concluidas: a trincheira
da Rua Chile, importante ligacdo do eixo Aeroporto/Rodoferroviaria, e a
trincheira Bacacheri/Bairro Alto, que vai melhorar o transito de quem chega a
capital por Sdo Paulo.

Aeroporto — O Aeroporto Afonso Pena tera sua capacidade de passageiros anual
aumentada em 87%, passando de 7,8 milhGes para 14,6 milhdes. Para isso, recebera
trés obras: uma no terminal de passageiros e duas de pista e patio.

FORTALEZA

Onibus e sistema vidrio — Quatro Bus Rapid Transit (BRTs): Via Expressa/ Av.
Raul Barbosa, onde sera também restaurada a ciclovia com entrega prevista
para dezembro de 2013; Avenida Alberto Craveiro, com implantagao do BRT
(Bus Rapid Transit) em 3 km e prazo de conclusdo para maio de 2013; Avenida
Dedé Brasil, implantagdo do BRT (Bus Rapid Transit) com prazo de conclusdo
para dezembro de 2013; e Avenida Paulino Rocha.

VLT — A linha de VLT Parangaba Mucuripe fard a ligagdo entre o setor hoteleiro
da orla maritima e o centro urbano. Ao todo serdo 11,3 km em superficie e 1,4
km em elevado. O ramal passara por 22 bairros da cidade. A estimativa é de que
beneficie 90 mil passageiros por dia e seja concluida em 2013.

Metré — No metr0, a Linha Sul ganhara duas estagGes, a serem inauguradas
em 2013. Ao todo o complexo terd 20 estagdes e 24 km de extensdo em via
dupla, sendo 18 km de superficie, 3,8 km subterraneos e 2,2 km em elevado.
Serdo transportadas cerca de 350 mil pessoas por dia na primeira etapa, com
integragdo com outros modais.

Aeroporto — O aeroporto sera reformado, com a ampliagdo do terminal de passageiros.

Porto — No Porto de Mucuripe estd sendo construido terminal de passageiros
€ um Nnovo cais para atracagdo de navios com até 350 m de extensdo e 14 m de
profundidade, com previsdo de entrega para novembro de 2013.
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INVESTIMENTOS EM MOBILIDADE

Foram retiradas da Matriz de Responsabilidades as obras de mobilidade

Aeroporto — Em fase de elaboragdo, o projeto de reforma do terminal de
passageiros, com previsao de entrega para margo de 2014 com area atual
de 39,4 mil m?, passara para 97,25 mil m?, o que significa aumentar sua
capacidade anual dos atuais 6,4 milhdes para 13,5 milhdes de passageiros.

Porto — O Porto de Manaus também recebera obras para abrigar um
terminal turistico apto a receber navios de cruzeiros que complementem a
rede hoteleira durante a Copa. A readequagdo permitira também o maior
atendimento de embarcagdes, que passara para até oito navios de cruzeiro
com capacidade de 1,5 mil passageiros.

PORTO ALEGRE

Onibus e sistema viario — As obras de mobilidade urbana incluem trés sistemas de
Bus Rapid Transit (BRT), duas vias novas, melhoria de quatro corredores exclusivos
de 6nibus, uma central de monitoramento e um terminal urbano. As melhorias do
sistema viario incluem: duplicagdo da Avenida Beira-Rio, prolongamento da Avenida
Severo Dullius, implantacdo de cinco obras na Il Perimetral, Avenida Tronco e
duplicagdo da Rua Voluntdrios da Patria:

melhoria dos BRTs da Avenida Protasio Alves, BRT Avenida Bento Gongalves e
BRT da Avenida Jodo Pessoa.

SAO PAULO

VLT e sistema viario — Foram retiradas da Matriz de Responsabilidades as
obras de mobilidade

RECIFE

Sistema viario — A Via Mangue é uma via expressa com ciclovia ligando

a orla, onde se encontra a rede hoteleira, a arena, e constituindo-se na
primeira via expressa da cidade, com velocidade média de 60 km/h.

No sentido Centro/Boa Viagem, tera 4,75 km; no sentido Boa Viagem/Centro,
a extensdo é de 4,37 km.

RIO DE JANEIRO

Onibus e sistema viario — Ligando o Aeroporto Internacional Tom Jobim a
Barra da Tijuca, o BRT sera implantado num trecho de 39 km e diminuira em
até 60% o tempo gasto no trajeto. A via beneficiara 400 mil pessoas por dia e
tem previsdao de conclusdao em dezembro de 2013.

SALVADOR

VLT e sistema viario — Foram retiradas da Matriz de Responsabilidades as
obras de mobilidade.

Aeroporto — Estdo sendo executadas duas das obras (patio de aeronaves e
torre de controle), com previsdo de conclusdo para dezembro de 2013.

Fonte: autora com informagdes disponiveis em: <http://www.Copa2014.gov.br/sites/default/files/publicas/12272012_balanco_
Copa_geral.pdf>. Acessado em: 10 de janeiro de 2013.

3.3 Possiveis impactos na redu¢ao de GEE das acoes em andamento

Os dois grupos de investimentos referidos ndo possuem uma metodologia que

contabilize as emissdes geradas nem a contribuicdo para reducdo da situacdo

de operacdo dos transportes publicos urbanos, por exemplo. Mas ¢ possivel

vislumbrar contribuicdo para as metas assumidas pela Politica de Mudancas

Climaticas do pais.
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Para a construgdo e a reforma das arenas estdo sendo investidos, segundo
dados da Gecopa de dezembro de 2012, 7,1 bilhdes de reais. Pode-se considerar
que esses recursos estdo sendo alocados em construcido sustentavel, pois as
arenas pleitearam certificacdo ambiental de construcdo como condicdo imposta
pelo financiamento obtido no BNDES. Isso significa um volume consideravel
de recursos, uma vez que sdo estimados 5% do valor total do investimento em
tecnologias ambientais. No caso das arenas, ¢ de se destacar as tecnologias de
eficiéncia energética, area na qual se concentra a maioria das acdes de susten-
tabilidade, como visualizado na tabela anterior.

Segundo o Conselho Brasileiro de Construcio Sustentavel (CBCS), os chama-
dos prédios verdes podem gerar economia de até 400 no volume de agua, e
30% na eletricidade - Figura 4. Por outro lado, estudo do Banco Mundial pu-
blicado em 2010, demonstra que a melhoria da eficiéncia energética nas cons-
trucdes pode diminuir em 25% o consumo de eletricidade, no caso brasileiro.

Figura 4 - Economia e protec¢ao ao meio ambiente dos
“prédios verdes” no longo prazo

Emisses de carbono: 35%

Agua: 30% - 50%

Fonte: CONSELHO BRASILEIRO DE CONSTRUGOES SUSTENTAVEIS (2011).

Por fim, apesar de as certificacoes (Leed e outras adotadas nas obras das are-
nas) nio calcularem a reducio de emissido de GEE, a reducio de 30% em ener-
gia tem potencial de gerar “créditos de carbono”'® para efeito de compensacdes
nos calculos gerais do evento.

Em relacdo as compensacdes, apenas foi registrada a iniciativa da Arena Pan-
tanal, em Cuiabd, que estd comprando créditos de carbono dos ribeirinhos locais

109 Por convengdo, uma tonelada de diéxido de carbono corresponde a um crédito de carbono. Esse crédito
pode ser negociado no mercado internacional. A redugdo da emissdo de outros gases, igualmente geradores
do efeito estufa, também pode ser convertida em créditos de carbono, utilizando-se o conceito de carbono
equivalente. Comprar créditos de carbono no mercado corresponde aproximadamente a comprar uma per-
missdo para emitir GEE.
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em um programa socioambiental. Trata-se, contudo, de uma acéo isolada, ndo se
relacionando com a estratégia geral de alcance do carbono neutro.

Na area da mobilidade urbana, tem-se que o transporte urbano ¢ hoje, res-
ponsavel por 48% das emissdes do setor de transporte brasileiro, pois € ele emi-
nentemente rodoviario e individual, sendo 43% concentrado no uso do auto-
movel particular, e 50% em 6nibus. Em contrapartida, o numero de passageiros
por quilometros transportados/trilhos é de apenas 7%.

Figura 5 - Emissoes do setor de energia por subsetor (2005)

B Onibus

[l Carro (etanol)

[ carro e moto (gasolina)
B Metrd

M Trem

Fonte: GOUVELLO ET AL. (2010) apud FGV (2010)

Os investimentos federais no setor de mobilidade urbana chegam a 8,6 bilhdes
de reais, segundo dados da Matriz de Responsabilidades (dezembro de 2012),
deste montante, 20% irdo para transportes coletivos sobre trilhos; 16% serdo
destinados a transporte publico por 6nibus - Bus Rapid Transit (BRT) -, sistema
que aumenta a eficiéncia nas linhas de 6nibus comum; e o restante ira para a
melhoria e a ampliacdo do sistema vidrio. Como o sistema hoje ¢ quase que to-
talmente dependente de energia fossil, esses dados possibilitam vislumbrar um
potencial de reducio de emissdes de GEE sobre a forma como hoje se comporta
o transporte urbano, gerando também possibilidades no acesso dos créditos de
carbono como medida compensatoria das emissdes globais do evento.

4 LICOES APRENDIDAS E RECOMENDAGOES

Nao restam duvidas sobre as intencdes do pais em realizar a Copa Verde, seja
no que se refere a pertinéncia técnica das propostas, como o carbono neutro, seja
pela criacdo de marco legal. A linha de financiamento para construcio e reforma

273



274

Cooperacao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referéncia € Discussao

dos estadios e arenas estabelecida pelo BNDES, ao condicionar seu acesso a ob-
tencdo de certificacio ambiental de construcio sustentavel, posicionou-se como
um braco da implementacio da politica publica de realizagdo da Copa Verde.

Entretanto, diante das informacdes obtidas, ¢ possivel dizer que as diretrizes
estabelecidas pelo governo brasileiro para o tema na agenda da Copa sdo ambi-
ciosas e ainda exigem trabalhos a desenvolver. Certamente, tal situacio devera
evoluir rapidamente com a contabilizacdo de emissées de GEE e o estabele-
cimento de indicadores, que possibilitem tornar as acdes em sustentabilidade
mensuraveis e monitoraveis.

A consideracdo de que a pegada de carbono de um evento seja uma ferramenta
util para a tomada de decisdes estratégicas sobre uso de tecnologia e aplicacdo
de recursos, sendo, portanto, essencial no planejamento de megaeventos - no
mesmo nivel de outros indicadores de avaliacdo de desempenho dos projetos -,
ainda ndo esta clara na analise das ag¢des operacionais dos preparativos da Copa.

A nio existéncia de um inventario global dos GEE a serem emitidos pelo
evento ¢ um fato que resulta em um ambiente de descrenca em relagcdo as medi-
das de controle, diminuindo os ganhos para construcdo de uma cultura que for-
taleca a area da gestdo ambiental urbana e valorize a introducdo de melhorias
tecnoldgicas na construgédo civil do pais - considerando que ele, ainda hoje, ¢
um setor de baixa tecnologia na economia brasileira.

Certamente o fato de que apenas uma cidade realizou o inventario de emissdes
de gases efeito estufa esperados com a realizacio do evento, sem haver definido
acoes concretas de reducdo e compensacido, mostra os desafios da estratégia em
curso. Condicionar a contabilizagdo da pegada de carbono do evento a reali-
zagdo de inventario em 12 cidades exige um poder de coordenacio complexo.

Assim, ao mesmo tempo em que a meta de neutralizacio do carbono pode ser
uma oportunidade de ganho de imagem para o Brasil, com investimentos mais
limpos, criando caminho para uma economia de baixo carbono, as dificuldades
para sua implementacio sdo significativas e constituem um desafio a enfrentar.

Urge reverter esta situacdo contabilizando emissdes geradas por obras ja con-
cluidas ou em conclusdo. Para acelerar as medidas de compensacdo, ¢ neces-
saria a contabilizacio do que se esta reduzindo em relacdo ao que existe na
atualidade, no caso da mobilidade urbana, e que sera produzido durante a
realizacio do evento. Sem isso nédo ¢é possivel definir compensacées e alcancar
a neutralizagéo.

Estabelecer uma metodologia de contabilizacdo alternativa em relacdo a ideal
pode ser uma opgdo para que, em curto prazo, se possua um inventario geral e
um banco de acdes de compensacido associada a compra de créditos de carbono.
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A elaboracdo de um estudo unico e articulado de avaliacdo dos investimentos
em arenas e em mobilidade urbana, no que se refere ao desempenho de emissdo
de GEE, faz-se necessaria para que, rapidamente, sejam geradas informacoes
que possam ancorar o compromisso assumido. Os resultados dessas acdes po-
dem ser positivos, pois fica evidente que as obras previstas possuem diferencial
em relacdo a reducio de emissoes de GEE, restando serem contabilizadas.

Em relacio aos aprendizados, destaca-se que sera por meio da eficiéncia ener-
gética que se reduzira a pegada de carbono do evento. Este ¢ um dado essencial
para alcance da construgdo sustentavel, devendo ser considerada também para as
estratégias de mobilidade urbana. A eficiéncia energética deve ser um critério a
ser perseguido e permear todos os setores abarcados pelo planejamento e realiza-
¢do da Copa do Mundo bem como em termos de legado incorporado as diretrizes
de planejamento urbano como estratégia de politica de mudancas climaticas.

Outro aprendizado a ser destacado € o efeito indutor do mecanismo econo-
mico criado pela linha de financiamento do BNDES para as arenas, que torna
obrigatoria a certificacdo ambiental das obras, propiciando inovacio tecnold-
gica em prol da sustentabilidade e da reducdo de GEE. A experiéncia do uso de
mecanismos econdémicos ¢ um legado que deve ser expandido para promocédo
de outras acoes de desenvolvimento urbano sustentavel.

Como um terceiro aprendizado, deve ser registrado que o legado dos investi-
mentos que um megaevento como a Copa deixa para a cidade ¢ proporcional a
sua capacidade de planejamento. As cidades que possuem solucdes e projetos
desenvolvidos, de forma antecipada, para seus reais problemas foram aquelas
que melhor aproveitaram as oportunidades, ndo sendo diferente no que se refe-
re a agdes que trazem contribui¢des a reducdo de emissdes de GEE.

Apesar de ndo haverem sido contabilizados, ¢ possivel dizer que Fortaleza e
Recife, que possuiam planos de mobilidade em implantacdo, e Curitiba e Porto
Alegre, que ja possuiam sistemas de transporte publico mais eficientes e plane-
jados, foram as cidades que melhor responderam as oportunidades de financia-
mento apresentadas pela Copa.

e Recomendacgoes

A Copa oferece também oportunidade de desenhar e colocar em pratica al-
guns mecanismos de gestio que incentivam a reducdo de emissoes de GEE,
contribuindo para o alcance do objetivo de realizacido da Copa Verde.

Algumas recomendagdes para potencializar as oportunidades sobre o tema,
dentre as possibilidade que se colocam como estratégias de reducdo e compen-
sacdo, podem ser assinaladas:
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ii)

iii)

iv)

Implantar sistemas de incentivos econdmicos, como o que vem ocorrendo
no BNDES na construcio das arenas, para a reduciao das emissoes de GEE
nas obras por ele financiadas.

Estabelecer de forma obrigatoria, o critério da reducdo de emissoes de GEE
aos estudos de viabilidade na implantacdo de melhorias voltadas a eficién-
cia do sistema de transporte publico nas cidades-sede.

Empregar o uso de sistemas de energia limpa e renovavel na implementa-
cdo das agoes da Matriz de Responsabilidades da Copa, sejam obras sejam
Servicos.

Estabelecer sistema de certificacio para as atividades de realizacdo da Copa
(ndo apenas obras das arenas), focadas em eficiéncia energética, gestio de
agua e dos residuos solidos.

Por fim, em que pese os comentarios no sentido de dar uma maior agilidade e

objetividade na contabilizacio de emissdes de GEE, do ponto de vista da insercdo

do tema das mudancas climaticas na pauta da gestdo urbana no Pais, este passou
a fazer parte do discurso urbano, como comprovam o incremento dos eventos
cientificos e técnicos nos ultimos dois anos e a mobilizacdo de equipes estaduais
e municipais na discussdo de suas politicas de mudancas climaticas.

A insercdo de dimensdo ambiental nas politicas urbanas certamente ¢ um
legado da Copa.
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9 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E DESENVOLVIMENTO
URBANO NO BRASIL: SOLUCOES PARA A
SUSTENTABILIDADE URBANA

Rodrigo Speziali de Carvalho'?

RESUMO

A presente nota técnica avalia os “Megaeventos Esportivos e Desenvolvimento
Urbano no Brasil: Solugdes para a Sustentabilidade Urbana” cujas propostas
foram apresentadas pelas cidades-sede da Copa do Mundo de 2014, por ocasido
do “Seminario Nacional COPA 2014: Oportunidades para a Sustentabilidade Ur-
bana” realizado em setembro de 2012 na cidade de Brasilia. Esse evento foi uma
realizacdo do Ministério do Esporte em parceria com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID. Neste documento serdo abordados os projetos de
energia, residuos solidos e de parques desenvolvidos pelas cidades-sede."! Para
analisar estes projetos serdo utilizados os conceitos e diretrizes de sustentabili-
dade ambiental estabelecidos na Agenda 21 brasileira e nas politicas setoriais.

Palavras-chaves: Agenda 21, Copa 2014, Sustentabilidade Urbana, legado.

110 Economista, pds-graduado e mestrado em Administragdo Publica, com 12 anos de experiéncia em andlise
econdmica de projetos, em economia ambiental e na preparagdo e coordenagdo de projetos publicos finan-
ciados e/ou executados com organismos internacionais. Professor no curso de Administragdo de Empresas
da Faculdade Projegdo. Coordenador de Projetos em diversos organismos.

111 A revisdo de conteldo deste capitulo contou com a colaboragdo dos especialistas Yvon Mellinger (sanea-

mento), Marco Aurélio Castro (energia) e Annette Killmer (sustentabilidade), da drea de infraestrutura do BID.
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1 INTRODUCAO

A realizacfio da Copa do Mundo de Futebol de 2014 traz para o Brasil, prin-
cipalmente para as cidades-sede, diversos desafios e oportunidades.

Ha quem afirme que o Brasil ndo estara pronto e adequado para receber um
evento internacional desta magnitude, uma vez que os problemas de infraestru-
tura do pais sdo enormes e dificilmente estardo resolvidos antes da realizacdo
da Copa do Mundo.

Entretanto, diversas acdes estdo em curso com o objetivo de atender as de-
mandas basicas da Federacdo Internacional de Futebol Associado (Fifa) e me-
lhorar as deficiéncias de infraestrutura, principalmente urbana.

Ressalta-se que a Copa do Mundo e as Olimpiadas sdo consideradas, por
muitos, como a forma milagrosa para solucionar os principais problemas brasi-
leiros. Porém, tal afirmacéo € perigosa e preocupante, tanto pela dimensio das
caréncias quanto pelo aspecto das intervencdes a serem realizadas.

Historicamente, percebe-se que, despontando como diferencial significativo,
os legados decorrentes dos megaeventos esportivos contribuem para o aten-
dimento dos requisitos desses eventos e, a0 mesmo tempo para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo.

Destarte, os legados da Copa do Mundo transcendem as questdes de infra-
estrutura necessarias para a realizacdo do evento propriamente dito, pois um
evento desta magnitude traz consigo dimensdes econémicas capazes de contri-
buir para um novo modelo de desenvolvimento social, ambiental e econdmico,
com geracdo de emprego e renda e sustentabilidade ambiental.

Conforme explica Raeder (2009, p.10), o legado pode ser entendido como “o
conjunto de bens materiais e imateriais que se conforma como permanéncias
socioespaciais no tecido urbano decorrente”. Assim, com base nesse entendi-
mento pode-se compreender que os megaeventos podem e devem trazer bene-
ficios econdémicos, sociais e ambientais para as cidades-sede.

Nesse sentido, a secretaria do Ministério do Esporte a época, Rejane
Rodrigues,"? reconhece que:

megaeventos esportivos podem estruturar possibilidades para uma cidade e,
porque nio dizer, para um pais, [...] aponta ainda que os jogos sdo um catali-
sador importante de melhorias da qualidade de vida. Podem ajudar a acelerar
o processo de regeneracdo de uma cidade nas mais diversas areas como ha-

112 Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer do Ministério do Esporte (SNDEL-ME), 2008.
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bitaco, transporte, seguranca, convivéncia, educacio, sucesso econémico e

outras, oportunizando legados tangiveis e intangiveis (2008, p. 23).

Outra abordagem ¢ apresentada por Leme (2008, p 212), na qual o legado se
refere a “capacidade da cidade e regido de continuar crescendo apds o imediato
e natural decréscimo da atividade econémica ao término dos jogos”. Esse con-
ceito, por sua vez, traz em seu bojo a visdo estratégica de desenvolvimento e
resiliéncia economica das cidades-sede derivados dos investimentos realizados
para adequacéo de sua estrutura urbana as demandas da Copa do Mundo.

Ainda conforme a autora, os beneficios dos legados sdo decorrentes de trés fa-
tores, quais sejam: i) os megaeventos devem contemplar os planos de desenvolvi-
mento urbano das cidades ou os planos preexistentes de regeneracdo, que envol-
vem novas etapas apos o evento; ii) o conhecimento obtido com a preparagio e
a realizacio do evento devera ser internalizado e potencializado na promocéo de
inovacoes para as cidades e suas regides; e iii) as consequéncias e os impactos ne-
gativos decorrentes dos megaeventos devem ser minimizados e/ou neutralizados
com projetos de desenvolvimento urbano, como ocorreu em Barcelona em 1992.

Nesse sentido, a realizacio dos megaeventos esportivos gera impactos tangi-
veis e intangiveis nas estruturas e na economia das cidades. Os primeiros sio
decorrentes dos investimentos realizados no reordenamento urbano. Os impac-
tos intangiveis decorrem da percepg¢do positiva sobre as mudancas nas cidades,
que, por sua vez, fomentam a confianga dos investidores.

Desta forma, ¢ possivel verificar que os megaeventos agem como catalizado-
res para a implementacio e conclusio dos projetos de infraestrutura previstos
nos planejamentos urbanos das cidades. Este ¢ o caso das cidades que ja foram
sedes de grandes eventos esportivos.'?

No Brasil, os projetos de legados para a Copa do Mundo nio poderdo estar
desconectados da politica estratégica do pais, ou seja, deverdo ser articulados
e estabelecidos com base em politicas publicas sustentaveis e indutoras do de-
senvolvimento.

A realizacdo de megaeventos esportivos no Brasil devera pautar-se como
um mecanismo de inducio para implementacio das politicas publicas, ou seja,
um processo potencializador de investimentos e de instrumentos das politicas
setoriais para as cidades.

Neste sentido, entende-se politicas publicas como “um conjunto de procedi-
mentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam
a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos”, ou seja, como as-
severa Rua:

113 As principais cidades de referéncia sdo: Barcelona — 1992, Atlanta — 1996, Sydney — 2000 e Atenas — 2004.
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outputs, resultantes da atividade politica - politics: compreendem o con-
junto das decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores.
Neste sentido, ¢ necessario distinguir politica publica e decisdo politica.
Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisao e re-
quer diversas acoes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas. J4 uma decisdo politica corresponde a uma escolha,
entre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias
dos atores envolvidos, e expressa - em maior ou menor grau - uma certa
adequacio entre os fins pretendidos e os meios disponiveis (1998, p. 232).

A realizacdo de megaeventos esportivos abarca uma gama de interesses e de
expectativas, bem como processos de negociacido entre os diversos atores en-
volvidos, tanto no dmbito das esferas institucionais de poder (Unifo, estados e
municipios) quanto entre aqueles inseridos no espaco regional delimitado, ou
seja, nas cidades-sede.

Sinergias estabelecidas entre as trés esferas de poder (municipal, estadual/
distrital e federal) e os atores privados corroboram para potencializar os resul-
tados positivos e os beneficios sociais, econémicos e ambientais dos legados da
Copa do Mundo.

Um evento com a dimensdo de uma Copa do Mundo transcende a esfera es-
portiva, traz consigo o potencial de induzir o desenvolvimento social e econo-
mico com sustentabilidade ambiental, geracdo de renda e consequente reducdo
de desigualdades, garantindo um legado alinhado aos interesses estratégicos do
pais e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Assim, a analise dos projetos em tela devera incorporar as dimensdes da sus-
tentabilidade ambiental, do desenvolvimento econOmico e social, bem como
verificar sua coeréncia com as politicas setoriais.

Esta nota técnica tem como objetivo avaliar alguns dos projetos de legados
urbanos das cidades-sede com foco na dimensdo ambiental, utilizando, para
tanto, os preceitos estabelecidos na Agenda 21. Este documento foi desenvolvi-
da no ambito da Cooperacdo Técnica BR-T1159 - “Grandes Eventos Esportivos
e Planejamento de Desenvolvimento Urbano: IntercAmbio de Melhores Prati-
cas”-, celebrada entre o Ministério do Esporte e o BID.

Os projetos a serem analisados foram apresentados pelas cidades-sede da
Copa, no semindrio nacional Copa 2014: Oportunidades para a Sustentabili-
dade Urbana, ocorrido em Brasilia, DF, nos dias 12 e 13 de Setembro de 2012,
realizado pelo Ministério do Esporte em parceria com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

As 12 cidades-sede foram convidadas a selecionar e a apresentar seus proje-
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tos prioritarios para a Copa do Mundo de 2014, com enfoque no desenvolvi-
mento urbano sustentavel. Foram apresentados 22 projetos. O foco deste texto

sdo seis projetos especificos,'* quais sejam:

I) Usina Solar Fotovoltaica no Estadio Nacional de Brasilia;

II) Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos Sélidos, em Cuiabad;

III) Gestdo de Residuos Sélidos, em Curitiba;

IV) Projeto Manaus Mais Verde - Construcdo da identidade Urbana: Arboriza-
cdo e parques urbanos;

V) Programa Trilhas, em Sio Paulo.

VI) Drenagem da Arena das Dunas e seu Entorno, em Natal.

Esses projetos foram selecionados pelas equipes técnicas e gerenciais das
cidades-sede com base em critérios de sustentabilidade urbana e impactos po-
sitivos a populacio.

Como ja relatado anteriormente, a abordagem de avaliacdo dos projetos sera
estabelecida a partir dos preceitos do desenvolvimento sustentavel e da imple-
mentacdo da Agenda 21, bem como dos mecanismos para a gestdo sustentavel
das cidades.

Para tanto, esta nota técnica abordara questdes norteadoras das reflexdes,
quais sejam:

I) Quais condicoes preexistentes favoreceram o aproveitamento da oportuni-
dade gerada pelo megaevento para viabilizar projetos de sustentabilidade
urbana?

1) Como as cidades aproveitaram os investimentos para consolidar/adiantar
sua agenda de sustentabilidade?

III. Quais os efeitos multiplicadores para o desenvolvimento urbano (diretos e
indiretos) gerados pelos investimentos preparatorios para a Copa 20147

IV.  Quais as principais licées aprendidas sobre o aproveitamento das oportunidades
para o desenvolvimento urbano associado aos grandes eventos esportivos?

Responder a essas questdes serd o horizonte estratégico desta nota técnica.
Para tanto, o texto esta dividido em quatro partes, sendo a primeira a introdu-
cdo, a segunda refere-se a apresentacdo dos instrumentos e dos fundamentos
ambientais, a terceira inclui a apresentacio dos projetos e seu desenvolvimento
e a quarta parte contempla os resultados.

114 Os demais projetos serdo analisados por outros consultores.
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2 OS PRECEITOS DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL URBANA

2.1 O arranjo da governanga ambiental da Copa

0 governo brasileiro estabeleceu a sustentabilidade ambiental como diretriz e
prioridade para a realizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas. Nesse sentido,
o governo tem buscado apoiar projetos que proporcionem um legado ambiental
para as cidades-sede e sejam capazes de promover a sensibilizacdo em relacdo
as questoes ambientais.

Conforme divulgado pelo proprio governo, o objetivo ¢ promover a adocio
de novas praticas e habitos pautados pelo conceito de sustentabilidade para a
utilizacdo eficiente dos recursos naturais.

Para tanto, foram criadas nove camaras tematicas por area estratégica para a
realizacdo do evento. Todas as camaras se pautam pela proposicdo de politicas
publicas e solugoes técnicas eficientes que busquem garantir um legado alinhado
aos interesses estratégicos do pais e, em especial, a sustentabilidade ambiental.

A Camara Tematica Nacional de Meio Ambiente e Sustentabilidade (CTMAS)
foi criada em maio de 2010 com atribuicées especificas para a estruturacio da
Agenda de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Copa de 2014. Suas metas sdo:
i)  promocgdo da sustentabilidade ambiental com incluséo social;

ii) incentivo e estimulo aos negocios verdes;

iii) incentivo a ag¢des promotoras de eficiéncia energética;

iv) valorizagdo, promocao e protecdo da biodiversidade brasileira;

v) construcdo de estadios dentro dos padrdes de sustentabilidade;

vi) utilizacdo da agua de maneira racional;

vii) incentivo a mobilidade e a circulagio sustentaveis;

viii) incentivo ao consumo de produtos orgénicos e/ou sustentaveis;

ix) promocéo do ecoturismo nos biomas brasileiros.

A CTMAS ¢é coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em con-
junto com o Ministério do Esporte e esta estruturada em cinco Nucleos Temati-
cos de Projetos (NTP), quais sejam:

i) certificacdo de arenas;
ii) consumo sustentavel;
iii) Copa orgénica;

iv) parques da Copa;

v) residuos solidos.

Esses nucleos tematicos sdo compostos por orgios e entidades vinculados
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aos respectivos temas e as cidades-sede. O trabalho prevé as seguintes acoes

principais:

i)  certificar as arenas, garantindo que tenham um padrio adequado de incor-
poracio de praticas de construcido e gestdo sustentaveis;

ii) realizar uma Copa orgénica e sustentavel que estimule a producio de orga-
nicos no pais;

iii) criar os parques da Copa e reestruturar reservas;

iv) estimular a coleta de residuos e reciclagem. Organizar os sistemas de gestio
de residuos das cidades-sede e suas regides metropolitanas. Incluir a desti-
nacdo adequada e a coleta seletiva com catadores;

v) articular estratégias para neutralizacio da emissio de gases.

E neste contexto que os projetos aqui selecionados serdo implementados pelas
cidades-sede.

2.2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL URBANA

2.2.1 Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel

No Brasil, a ideia de sustentanbilidade ambiental esta estabelecida no marco
legal e institucional da politica ambiental brasileira. Este conceito esta calcado
nos principios do desenvolvimento sustentavel, popularizado pelo relatério Our
Commom Future, da Comissio Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMD). Segundo o Relatorio Bruntland, o desenvolvimento sustentavel pode
ser entendido como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracio
atual sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora
e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e eco-
nomico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um
uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats
naturais (1991, p.10).

Alguns autores, como Bezerra e Bursztyn (2000), estabelecem que, para se
implementar os preceitos do desenvolvimento sustentavel, se deve estabelecer
uma correlacdo entre as politicas publicas setoriais e a sustentabilidade ambien-
tal. A perspectiva ¢ tornar as politicas setoriais sustentdveis ambientalmente.

Para tanto, deve-se buscar articular os diversos interesses e perspectivas para
conciliar e otimizar os recursos disponiveis para esta e para as geracdes futuras.
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Portanto, o desenvolvimento sustentavel integralizara o progresso social, am-
biental e econémico com a preservacio ambiental dos recursos e do meio ambiente.

Figura 1 - As trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel

Preservacao
ambiental

Fonte: KRAEMER (2003, apud ARAUJO, 2006, p. 83)

Nesse sentido, a imagem de desenvolvimento sustentdvel aponta para a ideia
de processo, uma vez que sua concepcio esta calcada em preceitos que néo
estdo prontos nem acabados, mas estdo postos para serem executados, caracte-
rizando-se como um mecanismo dinamico de transformacéo.

Assim, segundo a CMMD (op. cit., p. 48), o desenvolvimento sustentavel niao
se caracterizaria por seu “estado fixo de harmonia”, e sim por se tratar de “um
processo de mudanca no qual a exploracio de recursos, a orientacdo do desen-
volvimento tecnoldgico e das mudancas institucionais sdo tornadas consisten-
tes, tanto com as necessidades do presente como com as do futuro”

A ideia de desenvolvimento sustentavel, nesse contexto, condiciona a ado-
cdo de novos pardmetros para o desenvolvimento econémico, que podera ser
compreendido conforme abordado por Amazonas (1998, p. 1):

0 desenvolvimento econémico, para que seja efetivo, deve dar-se sobre o tripé
Eficiéncia Econémica-Ecolégica-Equidade, ou seja, ndo apenas o crescimen-
to deve ser compativel a protecdo ambiental, como também néo ¢ possivel

que se dé “em um so pais” e desconsidere as fortes assimetrias internacionais.
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E nessa vereda que o conceito de desenvolvimento sustentavel toma corpo e
servira de base para a discussdo do processo de transformacido econdémica e da
dindmica urbana das cidades-sede da Copa.

No Brasil, a discussdo sobre a questdo ambiental foi internalizada e impulsio-
nada pela realizacdo e pelos resultados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO 92, ocorrida em 1992 na cidade do
Rio de Janeiro. Nessa Conferéncia foram produzidos importantes documentos e
diretrizes para a implementacdo dos preceitos de desenvolvimento sustentavel
para o mundo. Dentre eles destacam-se a Convencdo das Na¢des Unidas sobre
Diversidade Biologica, a Convencéo sobre Mudangas Climaticas e a Agenda 21
Global.

A “Agenda 21” ¢ um documento que estabeleceu diretrizes para a mudanca
de padrdo de desenvolvimento global para o Brasil e o Mundo. O Ministério do
Meio Ambiente (MMA) assim estabelece a Agenda 21:

A Agenda 21 ¢ um plano de agdo para ser adotado global, nacional e
localmente por organizacdes do sistema das Nac¢des Unidas, governos e
pela sociedade civil em todas as areas em que a acdo humana impacta
o meio ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada
de orientar para um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI,
cujo alicerce ¢ a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econo-
mica, perpassando em todas as suas agdes propostas.

A elaboracio da Agenda 21 Brasileira iniciou-se em 1996 e teve a sua con-
clusdo em 2002, envolvendo diversos atores publicos e da sociedade civil. E
um documento resultante de um processo de planejamento participativo que
explicita as grandes questdes a serem enfrentadas e pactuadas pela sociedade e
pelo governo na busca do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Conforme retrata Malheiros (2008, p. 14), a estrutura da Agenda 21 Brasileira
nédo estabeleceu indicadores para avaliacdo e monitoramento ambiental, mas
contém objetivos, diretrizes e topicos capazes de indicar mecanismos nas prin-
cipais dimensdes ambientais.
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Quadro 1 — Objetivos e topicos da Agenda 21 Brasileira

Agenda 21 (objetivos)

Agenda 21 (tépicos)

Produgdo e consumo | Geragdo de lixo; destinagdo de residuos; reciclagem; consumo
1 sustentavel contra a de energia; tecnologias limpas; construgdo civil; embalagens
cultura do desperdicio | descartaveis
Ecoeficiéncia e res- Reducdo de energia; certificagdes; centros de produgdo mais
) ponsabilidade social limpa; energia renovavel; cooperagdo tecnoldgica internacio-
das empresas nal; rotulagem segura; capacitacdo de empregados; parcerias
universidades, centros pesquisa, etc.
Retomada, planeja- Reducdo de desigualdades regionais; incentivos fiscais; univer-
3 mento estratégico, salizagdo e acesso a energia e a comunicagdo; contabilizagdo
infraestrutura e inte- de passivos ambientais; planejamento integrado do transporte
gragado regional interestadual e urbano
Energia renovavel e Uso eficiente de energia; investimento em pesquisa de fontes
4 biomassa renovaveis; uso de fontes alternativas de energia; incorporagao
de tecnologias
Informagdo e conheci- | Produgdo cientifica; inovagdo tecnoldgica; envolvimento de uni-
5 mento para o DS versidades; recursos nacionais e internacionais; alfabetizacdo
cientifica e tecnoldgica
Educagdo permanente | Combate ao analfabetismo funcional; universalizagdo do ensino
6 para o trabalhoe a integral; capacitacdo de professores; ensino profissionalizante;
vida Agenda 21 Escola
Promogdo da saude Agenda 21 Hospitais; servigo especializado; dados morbidade
7 para evitar a doenga, | (doengas crénico-degenerativas, acidentes, violéncia e infecto-
democratizando o SUS | -parasitarias); vacinagdo; promogdo da salude (agdes educativas)
Inclusdo social e distri- | Redugdo pobreza; redugao indice de Gini; Programas governa-
8 buicdo de renda mentais; capacitagdo; investimento infraestrutura (transporte,
habitagdo, saude, educagdo); fortalecimento do 32 setor; seg-
mentos vulneraveis (mulheres, negros, jovens)
Universalizagdo do Universalizagdao do saneamento; proteg¢ao dos corpos hidricos;
9 saneamento ambiental, | eliminagdo dos lixdes; redugdo do lixo/aumento da reciclagem
protegendo o ambiente | e da coleta seletiva; programa geragdo de renda com coleta
e a saude seletiva e reciclagem; drenagem urbana
Gestdo do espago Autoridade metropolitana; cooperagdo entre municipios; re-
10 urbano e a autoridade | forma do estado; expansdo urbana; areas centrais degradadas;
metropolitana planos diretores; instrumentos econdmicos e fiscais
Desenvolvimento sus- | Modernizagdo da agricultura familiar; Emprego rural; Descon-
11 tentavel — Brasil rural | centragdo fundidria e acesso a terra; desapropriagdo; assistén-
cia técnica/capacitagdo; ordenamento territorial; educagdo
ambiental; indios; negros; mulheres; jovens.
12 Promogdo da agricul- | Manejo sustentavel (agrotoxicos, fertilizantes, queimadas,
tura sustentavel desertificagdo, erosdo do solo); transgénicos
Promocgdo da Agenda | Agenda 21 local; indicadores; parcerias
13 21 local e do desen-
volvimento integrado
e sustentavel
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Ne | Agenda 21 (objetivos) | Agenda 21 (tépicos)

Implantar o transporte | Transporte de massa; escalonamento de horarios; descentrali-
14 | de massa e a mobili- zagdo das cidades; congestionamentos (poluigdo); acidentes

dade sustentavel

Preservagdo da quan- | Agua (quantidade e qualidade); matas ciliares; protecio de ma-
15 tidade e melhoria da nanciais; irrigacao; ocupacao ilegal de terras marginais; poluicao

qualidade da dgua nas | do solo

bacias hidrogréficas

Politica florestal, Mata Atlantica; corredores biodiversidade; reposicao florestal;
16 controle do desmata- | manejo florestal; ecoturismo; areas protegidas; floresta em

mento e corredores pé (sementes e frutos); biodiversidade; floresta amazonica;

de biodiversidade Cerrado

Descentralizagdo e Descentralizacdo/fortalecimento do federalismo; democracia
17 |° pacto federativo: participativa (conselhos); competéncias; liderangas sociais/3°

parcerias, consorcios e | setor; informagdo

o poder local

Modernizagao do Sistema de informagdes; melhora dos servigos publicos; con-
18 Estado: gestdao am- sércios intermunicipais; termos de compromisso; legislagdo

biental e instrumentos | ambiental

econdmicos

Relagdes internacio- Participagdao em organismos multilaterais, foruns, instituicdes
19 | nais e governanga globais; comércio internacional; convengdes e acordos internacio-

global para o DS nais; estabelecimento de indicadores internacionais comparativos.

Cultura civica e novas | Identidade e diversidade cultural brasileira; mulheres; indios;
20 [ identidades na socie- [ negros; educagao ambiental

dade da comunicagdo

Pedagogia da sus- Cddigo de ética; transparéncia; combate a corrupcdo/propina
21 | tentabilidade: ética e

solidariedade

Fonte: adaptado de MALHEIROS (2008, p. 14)

0 quadro acima servira como referéncia para estabelecer a analise dos proje-

tos prioritarios apresentados pelas cidades-sede. Entretanto, antes de avancar
com a apresentacdo dos projetos, ¢ importante conhecer o conceito de susten-
tabilidade urbana.

2.2.2. Diretrizes para a sustentabilidade urbana

Os preceitos do conceito de desenvolvimento sustentavel e, consequentemente,
da Agenda 21 sdo referéncias na concepcio das diretrizes das cidades sustentaveis.

O debate sobre a sustentabilidade das cidades tem aflorado as vésperas da
realizacio dos megaeventos esportivos devido, principalmente, ao volume de
recursos publicos alocados nas intervencdes urbanas e esportivas, o que tem
suscitados calorosas discussdes sobre os beneficios e a sustentabilidade dos
legados desses eventos.
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O debate ¢ salutar, e diversas questdes tém sido colocadas a nossa reflexio.
Somos questionados se os investimentos a serem realizados nesses eventos
trardo os beneficios esperados. A sociedade tem discutido sobre o custo de
oportunidade desses investimentos e, principalmente, sobre a sustentabilidade
ambiental dessas obras.

A grande questdo a ser respondida é: como melhorar a qualidade de vida da
populacdo das cidades? Para respondé-la ¢ fundamental compreender melhor a
ideia de sustentabilidade nas cidades.

A discussido sobre sustentabilidade nas cidades perpassa ainda questdes como
eficiéncia, escala, equidade e ética. Esses principios sdo norteadores para se es-
tabelecer o uso racional e a otimizacdo dos recursos naturais, as estratégias de
organizacio das cidades, os mecanismos de mobilidade e de moradias, dentre
outros temas importantes.

Vérios sdo os conceitos de cidades sustentaveis elaborados pelo mainstream
referente ao tema, indicando que o conceito ainda ndo tem uma definicdo har-
moniosa entre a comunidade cientifica.

Roger-Machart in Santos (2009, p. 42) estabelece que “uma cidade susten-
tavel ¢ a que preenche as necessidades de seus atuais cidaddos sem esgotar os
recursos das futuras geracoes de todo o mundo”.

Portanto, para o autor, a sustentabilidade urbana nas cidades somente podera
ser alcancada por intermédio de trés mecanismos, quais sejam: i) geréncia da
demanda por recursos, ii) maximizacio da circularidade do uso dos recursos e
iii) maximizacio da eficiéncia do uso dos recursos.

Em outra perspectiva, Ascelrad, (2001, p. 82), apresenta “trés representagdoes
basicamente distintas da cidade, as quais corresponderdo também diferentes
sentidos do que se pretende legitimamente capaz de dar durabilidade a integri-
dade do urbano”, quais sejam:

i) representacio técnico-material das cidades;
ii) a cidade como espaco de qualidade de vida;
iii) a cidade como espaco de legitimagéo das politicas urbanas.

A representacdo técnico-material das cidades estabelece que a sustentabilidade
esteja relacionada a adocdo de mecanismos de racionalidade ecoenergética, ao
metabolismo urbano, a reducdo do consumo de materiais, de energia fossil,
e de rejeitos, entre outros mecanismos para eficiéncia no uso de materiais e
energia.

A ideia de cidade como espaco de qualidade de vida remete a questdes re-
lacionadas ao direito dos cidaddos na preservacdo do patrimonio natural e
cultural das cidades.
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Por fim, a cidade como espaco de legitimacio das politicas urbanas compre-
ende a urbe como “espaco natural de legitimagédo de politicas urbanas”, portanto
no processo de planejamento e de gestdo. Nesse sentido, o autor estabelece:

Sendo a materialidade das cidades politicamente construida, as modali-
dades de sua reproducdo sdo vistas também como dependentes das con-
dicdes que legitimam seus pressupostos politicos. A ideia de sustentabi-
lidade ¢, assim, aplicada as condigcoes de reproducio da legitimidade das
politicas urbanas. (ASCELRAD, 2001, p. 85)

Assim, a transversalidade do tema ambiental e da sustentabilidade no ambito
das politicas publicas ¢ fundamental para se estabelecer as condi¢des de imple-
mentacdo do novo “modus de producdo” e de “reconstrucio” das cidades.

Nesse mesmo sentido, Silva (2004, p. 9) discute as possibilidades e os meca-
nismos necessarios para que a sociedade brasileira, e consequentemente suas
cidades, tenha capacidade de iniciar o processo de transformacgio dos atuais
padrdes de producdo e consumo para processos mais sustentaveis.

A autora apresenta ainda um estudo elaborado pelo Ministério do Meio Am-
biente intitulado Cidades sustentdveis: subsidios a elaboracdo da Agenda 21
brasileira,"® o qual expde quatro estratégias para implementar a sustentabili-
dade nas cidades brasileiras.

I) O aperfeicoamento e a regulamentacio do uso e da ocupacgdo do solo ur-
bano e a promocdo do ordenamento do territorio, contribuindo para a me-
lhoria das condic¢des de vida da populacdo, considerando a promocio da
equidade, a eficiéncia e a qualidade ambiental.

1) A promocio do desenvolvimento institucional e do fortalecimento da ca-
pacidade de planejamento e de gestdo democratica da cidade, incorporando
no processo a dimensio ambiental urbana e assegurando a efetiva partici-
pacdo da sociedade.

Ill) A realizacdo de mudancas nos padrées de producido e de consumo da ci-
dade, reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de
tecnologias urbanas sustentaveis.

IV) O desenvolvimento e o estimulo a aplicacdo de instrumentos econémicos
no gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade urbana.

Destaca-se, portanto, que essas estratégias e consideracdes basicas serdo os
balizadores para a avaliacdo dos projetos apresentados pelas cidades-sede.

115 MMA/Ibama/Consércio Parceria 21. Cidades sustentaveis: subsidios a elaboragdo da Agenda 21 brasileira.
Brasilia: MMA/Ibama, 2000.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Os projetos de sustentabilidade urbana para a Copa

Os projetos apresentados pelas cidades-sede no Seminario Copa 2014: Oportuni-
dades para a Sustentabilidade Urbana, e que ndo sejam os temas de requalificacdo
urbana, mobilidade urbana e mudancas climaticas,'® serdo apresentados a seguir."”

No semindrio foram apresentados 22 projetos referentes as 12 cidades-sede
da Copa. Para esta nota técnica foram selecionados seis ja apresentados ante-
riormente.

Os projetos a serem analisados estdo relacionados ao tema energia, residuos
sdlidos, drenagem urbana e parque, conforme pode ser visto no quadro a seguir.

Quadro 2 - Projetos selecionados

Projetos selecionados Tema Cidade-sede
Usina Solar Fotovoltaica no Estadio Nacional Energia Brasilia
Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos Sélidos Residuos sdlidos Cuiaba
Gestdo de Residuos Sélidos Residuos sélidos Curitiba
Projeto Manaus Mais Verde - construgdo da identidade

urbana: arborizagdo e parques urbanos Parques Manaus
Programa Trilhas, em Sao Paulo Parques Sdo Paulo
Drenagem da Arena das Dunas e seu Entorno Drenagem urbana Natal

A seguir serdo apresentado cada um dos respectivos projetos.
3.1.1 Usina Solar Fotovoltaica no Estadio Nacional — Brasilia

A instalacdo da Usina Solar Fotovoltaica no Estadio Nacional Mané Garrincha
esta inserida na estratégia de sustentabilidade dos projetos da Copa e pleitear o
mais alto grau de certificagcdo ambiental concedido pela Green Building Council
(CGB), o selo Platinum.

A usina, em fase de projeto, ird aproveitar a area da cobertura de concreto do
Estadio Nacional para gerar energia elétrica a partir da radiacdo do sol, com a
instalacdo de painéis fotovoltaicos.

116 Os temas de requalificagdo urbana, mobilidade urbana e mudangas climaticas estdo sendo tratados por
outros consultores.

117 Para tanto, foram utilizadas as informagdes disponibilizadas pelas cidades-sede em suas apresentagdes,
bem como documentos fornecidos pelo Ministério do Esporte e pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID).
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Figura 2 — Usina de energia solar no Estadio Nacional

Fonte: Apresentagdes seminario Copa

O objetivo da implantacdo da usina solar ¢ gerar a totalidade ou parte da
energia a ser consumida na edificacio, podendo o excedente de energia ser
comercializado por meio da ligagcdo a rede da empresa distribuidora local.

Foram avaliados varios cendrios de configuracdo do projeto para obter a melhor
relacdo custo-beneficio para a maxima poténcia gerada, levando em conside-
racdo as diversas tecnologias existentes para este uso. Dentre as tecnologias de
células solares podem-se destacar as de silicio monocristalino, silicio amorfo de
filme fino (flexivel ou rigido) ou de silicio policristalino. Um estudo de viabili-
dade esta em andamento para identificacdo da melhor tecnologia.

A area util preliminarmente estimada para implantacio dos painéis fotovoltai-
cos ¢ de 20.000 m2, o que permitiria a instalacdo de 11.000 a 15.000 mddulos e
a obtencdo de uma poténcia total entre 0,76 MWp e 2,26 MWp, com os custos
variando entre 2,6 milhdes de euros e 6,8 milhdes de euros, dependendo da tec-
nologia a ser aplicada.

0 inicio da operacdo esta previsto para 2014, produzindo energia suficiente
para alimentar entre 600 e 1.900 unidades domiciliares no padrio Brasil, ou
metade da demanda do estadio.

3.1.2 Coleta Seletiva e Reciclagem de Residuos Sélidos — Cuiaba

A cidade de Cuiaba implementou um Projeto Piloto de Coleta Seletiva. O
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resultado foi positivo e possibilitou a sua expansdo para as quatro Regides Ad-
ministrativas da cidade. Esta op¢do também foi motivada pela possibilidade de
obter recursos advindos da Copa 2014.

A proposta de intervencio foi motivada ainda pelo fator escala, ou seja, exis-
te volume adequado para implementacao eficiente da coleta seletiva na regido
metropolitana. Outro fator importante para este projeto ¢ a elevada quantidade
de residuos despejados em areas verdes e no proprio Rio Cuiabd, o que impacta
diretamente o Pantanal. A cidade de Cuiaba ainda enfrenta graves problemas
decorrentes de inundacdes, devido ao entupimento da rede pluvial.

0 Projeto de Coleta Seletiva e Reciclagem para a cidade de Cuiaba objetiva a
implantacdo de coleta domiciliar porta a porta, especifica para residuos solidos,
e a instalagcdo de recipientes em pontos de coleta seletiva em dreas de maior
fluxo urbano e areas turisticas. Com a implantacido do projeto, esperam-se o0s
seguintes resultados:

¢ Diminui¢do em 30% do volume de residuos reciclaveis destinados ao aterro
sanitario;

e aumento do tempo de vida util do aterro;

e manutencio da limpeza das ruas, das galerias de esgoto e dos cursos d’agua;

e aumento do volume de reciclagem de residuos;

e geracdo de renda as familias envolvidas no projeto;

¢ incremento de oitocentos postos de trabalho;

e cumprimento de exigéncias da Politica Nacional de Residuos.

O projeto resultara ainda na geracdo de renda a muitas familias e reduzira o
consumo de matéria-prima extraida da natureza, possibilitara ainda a reducio
do volume de residuos depositados no Rio Cuiaba e no Pantanal.

Para tanto, o projeto ira implantar recipientes de residuos em diversas areas
no municipio, organizar as associacdes e as cooperativas de catadores de mate-
riais reciclaveis e realizar diversas campanhas de educacio ambiental.

Sob o ponto de vista da sustentabilidade urbana, o projeto tem reflexos di-
retos na area ambiental, social e econdmica e indiretamente na saude e na
seguranca da populacio, considerando que a destinacio irregular dos residuos
pode causar epidemias e inundacdes decorrentes do entupimento das galerias
de esgotamento sanitario.

3.1.3 Gestao de Residuos Sélidos - Curitiba

Na ultima década, no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), enquanto o crescimento da populagio foi de 12,33%, o au-
mento na geracio de residuos foi de 34,95%.
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Atualmente, o municipio de Curitiba integra o Consorcio Intermunicipal, criado
com o objetivo de organizar e executar acdes e atividades para a gestdo do siste-
ma de tratamento e destinacio final dos residuos solidos urbanos. A abrangéncia
do Consdrcio corresponde a area territorial dos vinte municipios que o integram,
totalizando 9.191,377 km?, com uma populacio de 3.198.598 habitantes.

A coleta seletiva ¢ realizada porta a porta por meio do Programa Lixo que
néo € Lixo e em pontos do Programa Cambio Verde, que faz troca de materiais
reciclaveis por produtos hortifrutigranjeiros.

Figura 3 — Galpao do projeto Ecocidadao

Fonte: ApresentagBes seminario Copa

Os residuos reciclaveis sdo encaminhados a Unidade de Valorizacio de Residuos, a
depdsitos particulares e aos parques do Ecocidadédo, programa de apoio a coleta
informal realizada pelos catadores (Programa Reciclagem Inclusio Total, inau-
gurado em 2007).

A participacio da populacio ¢ revelada no indice de separagdo de residuos
reciclaveis, que é de 22%, o que representa 560t/dia de residuos reciclados. Esse
resultado deve-se também ao trabalho dos catadores de materiais reciclaveis,
responsaveis pela maior parte dessa coleta.

0Os 13 parques de recepcio de reciclagem do Projeto Ecocidadao possibilitaram que a
vida de mais de quatrocentos catadores melhorasse nos ultimos anos, com o aumento
da renda das familias participantes, podendo hoje chegar a mil reais por més.
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Em virtude de Curitiba ser cidade-sede da Copa do Mundo 2014, o Projeto
Ecocidadio sera potencializado, com implantacido de 12 novos parques de re-
cepcdo de reciclagem e a criacdo de uma nova cooperativa central.

3.1.4 Projeto Manaus Mais Verde — Arborizagao
e parques urbanos - manaus

Manaus faz parte do imagindrio da populacio brasileira e da comunidade
internacional como uma cidade inserida na maior floresta tropical do planeta.
Paradoxalmente, sua estrutura urbana apresenta déficit de arborizacgéo.

Em 2009 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em estudo
com o objetivo de conhecer a infraestrutura urbana brasileira, registrou que
Manaus possuia somente 25,1% de arborizacdo em area publica, apresentando
o menor percentual de arborizacdo urbana entre 15 cidades brasileiras com
mais de um milhdo de habitantes. Atualmente, aproximadamente 30% do terri-
torio municipal estd inserido em areas protegidas.

0 Programa Manaus Mais Verde, executado pelo Municipio e inserido no
marco das atividades para a Copa 2014, objetiva a reversdo do quadro atual por
meio de um conjunto integrado de acdes nos campos legal, cientifico e admi-
nistrativo, com estratégias pautadas em varias frentes:

e Elaboracdo do Plano Diretor de Arborizacdo Urbana (PDAU), que define o
plantio de espécies nativas e a criacdo do Banco de Sementes, a fim de me-
lhorar a qualidade genética e fitossanitdria das mudas padrao.

e Elaboracdo do Mapa das Ilhas de Calor na area urbana, que identificou as
areas prioritarias para a arborizacio na perspectiva de promover a adaptacio
as mudancas climéaticas nas dreas criticas.

e Revitalizacdo de parques inseridos na malha urbana com o objetivo de preser-
var os ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica.

e Capacitacio técnica para execucdo e gestdo participativa na implementacio
das acdes.

Os beneficios esperados com a realizacdo do projeto sdo: i) mudanca na pai-
sagem da cidade; ii) melhorias no micro clima com melhoria no conforto am-
biental; iii) fomento a cadeia produtiva de arborizacgio e paisagismo; iv) melho-
ria da mobilidade urbana; v) melhoria da imagem cidade-floresta.

Por fim, o programa prevé: i) elevacdo de cinco para 13 unidades de con-
servacdo no municipio; ii) aumento da area verde e do numero de arvores per
capita; iii) criacdo de 5 (cinco) novos parques; iv) cinco milhdes de arvores
protegidas; v) reducdo nos indices de poluicdo sonora.
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3.1.5 Drenagem da Arena das Dunas e seu Entorno — Natal

0 Projeto do Tunel de Drenagem Arena das Dunas constitui um importante
projeto no dmbito do Programa Drenagem Urbana Sustentavel, da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, do Ministério das Cidades - PAC II e con-
templa a execucdo de obras de macrodrenagem urbana no entorno da Arena
das Dunas e areas adjacentes, priorizando a captacio de dguas drenadas desde
a Zona Oeste da capital até a Zona Sul, desaguando no Rio Potengi, eliminando
as estacoes elevatorias para bombeamento, garantindo, desta forma, a perma-
nente fluidez das aguas por gravidade. O projeto esta de acordo com as dire-
trizes estabelecidas no Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
do municipio.

A concepcdo da proposta estd consubstanciada na implantacdo de sistema
integrado de reservatdrios de detencdo implantados nas lagoas existentes que
alimentam galerias em tunel com diametros variando de 2,2 m até 3,0 m. O
sistema construtivo propée o método nio destrutivo, minimizando possiveis
impactos a populacio e a mobilidade urbana.

A execucio do Estadio Arena das Dunas, com a utilizacdo de parte da area do
centro administrativo so se viabilizara com a implantacio do sistema de drenagem
por gravidade pelo processo ndo destrutivo, devido aos grandes desniveis a
serem vencidos para que se faca a transposicdo das bacias.

0 sistema de drenagem tem amplitude maior que o evento da Copa 2014, que
propiciou a oportunidade em termos de investimentos para sua viabilizacéo,
uma vez que abrange uma area densamente habitada com aspectos socioam-
bientais tipicos das cidades nio planejadas, nas quais os graves problemas da
infraestrutura subdimensionada devem ser enfrentados com proposicdes defi-
nitivas e sustentaveis.

A sustentabilidade a qual se pretende atingir visa a inclusdo social e ao de-
senvolvimento socioambiental como legado de tio importante intervencdo, com
destaque para a area de acumulacdo das lagoas e a necessidade de eliminacdo
de inundag¢des no centro administrativo do estado: localidade onde esta sendo
construido o estadio Arena das Dunas, cuja operacdo para a Copa do Brasil
2014 depende também de tdo relevante intervencio urbana.

3.1.6 Programa Trilhas de Sao Paulo

O Programa Trilhas de Sdo Paulo esta focado na preparacdo permanente de
areas verdes e de unidades de conservacao para o Estado de Sao Paulo. Serdo ao
menos cinco areas selecionadas — Jardim Botéanico de Sido Paulo (Parque Esta-
dual das Fontes do Ipiranga), Parque Estadual da Serra do Mar, Parque Estadual
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da Ilha Anchieta, Parque Estadual de Campos do Jorddo e Parque Estadual da
Cantareira atingindo 450.000 hectares do bioma Mata Atlantica.

Nestes parques estdo previstos investimentos em planejamento, infraestru-
tura, comunicacio e capacitacio para melhor receber os turistas que chegardo
motivados pela Copa, os moradores de Sdo Paulo e demais visitantes.

Além do turismo ecoldgico, os projetos nos parques sdo extremamente impor-
tantes para a sustentabilidade da Regido Metropolitana, nio se limitando apenas
as areas urbanas. Ha de se considerar a fragil ligacdo entre tais areas e as areas
naturais do Cinturdo Verde da cidade de Sdo Paulo, reconhecido pela Unesco
como Reserva da Biosfera gerenciada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

Nesse sentido, as acdes de Sdo Paulo priorizam tais areas visando a garantir
a qualidade e a quantidade dos servicos ambientais prestados por estas areas
naturais, a exemplo da regulacdo climatica local e da producdo de agua potavel
para a populacio paulista.

3.2 Adequacdo dos projetos as politicas setoriais

Avaliar os projetos selecionados considerando o olhar das politicas setoriais
¢ fundamental para compreender o comprometimento dessas intervencdes com
as diretrizes das politicas setoriais, bem como sua harmonizacio com os instru-
mentos de planejamento e gestio.

Dessa forma, sera possivel verificar se os projetos ora analisados estio em
consonancia com o conceito de legado discutido anteriormente. Também sera
possivel avaliar o carater alavancador para a implementacdo das metas estabe-
lecidas nos respectivos planejamentos setoriais.

Nesse sentido, serdo apresentados os principais marcos das politicas setoriais,
quais sejam: politica nacional de residuos solidos e de energia, politica nacional
de unidades de conservacio e de planejamento urbano, com seus planos diretores.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos foi estabelecida pela Lei 12.305/2010,
a qual contém instrumentos importantes para enfrentar a grave situacdo dos
residuos no Brasil.

Para tanto, a lei prevé a prevencéo e a reducio na geracio de residuos, tendo
como diretrizes basicas o aumento da reciclagem, a reutilizacdo dos residuos
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solidos e, finalmente, a destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos'®.

A lei estabelece que a gestdo dos residuos sélidos urbanos devera ser realizada
de forma compartilhada com os geradores de residuos. Para tanto serdo imple-
mentados os acordos setoriais de Logistica Reversa dos Residuos e Embalagens
a serem celebrados entre os governos e o setor produtivo.

0 marco legal determina ainda que até agosto de 2014 todos os lixdes do
Brasil devem estar erradicados e que todos os municipios devem ter seus planos
de residuos solidos.

A meta do Plano Nacional de Residuos Soélidos ¢ atingir o indice de recicla-
gem de residuos de 20%, em 2015. Para tanto, todos os materiais reciclaveis
descartados deverdo ser coletados e encaminhados, com o apoio das associa-
coes e/ou cooperativas de catadores, para o reaproveitamento. Para isso, os
municipios deverdo implantar seus sistemas de coleta seletiva de residuos.

O Planejamento Energético Brasileiro

O setor de energia no Brasil ¢ um dos mais organizados e bem planejados.
Atualmente ja dispde de planos com horizonte temporal de até 2030. Este pla-
nejamento estabelece as diretrizes e as metas de oferta e demanda de energia.
Dois pontos ganham relevancia para a sociedade neste documento, primeiro a
busca da eficiéncia energética, segundo o respeito as questdes socioambientais,
considerando a dtica de desenvolvimento sustentavel.

0 Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030) prevé alteracdes na matriz
energética do Brasil com o intuito de possibilitar sua diversificacdo e a reducédo
da dependéncia do petroleo. A figura a seguir apresenta a estrutura da matriz
energética para 1970, 2005 e 2030.

118 A Lei 12.305/2010 estabelece os conceitos:
XIV - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de suas proprie-
dades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos, ob-
servadas as condigOes e os padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;
XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo
por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
ndo a disposigdo final ambientalmente adequada;
XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos esta-
dos sdlido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;
XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacdo bioldgica, fisica
ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrGes estabelecidos pelos érgdos competentes do Sis-
nama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
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Figura 4 — Matriz energética brasileira — oferta
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Fonte: Plano Energético Brasileiro - 2030

Se observado o periodo de 2005/2030, a matriz energética brasileira, prevé am-
pliacdo na sua diversificacdo. Estima-se reducdo na utilizacdo de lenha e carvio
vegetal de 13% para 5,5%; reducdo da participacdo do petrdleo e derivados de
38,7% para 28%. Prevé ainda a ampliacio da participacdo de gas natural de 9,4%
para 15,5% e também de fontes energéticas oriundas de produtos da cana-de-agu-
car e outras renovaveis,'® (etanol, H-bio, biodiesel e outras), de 16,7% para 27,6%.
Por fim, cabe ressaltar que o Brasil prevé manter a sua matriz energética como
uma das mais limpas do mundo, isto com a manutencdo da participacdo das fon-
tes renovaveis, atualmente em torno de 45%, diante do valor de 14% no mundo.

O Brasil dispoe de diversas alternativas para a expansido da oferta de energia,
inclusive aquelas livres de emissdes de CO2. Conforme descrito no PNE -2030,
destacam-se o etanol, o biodiesel, o uso de dleos vegetais na producéo do diesel
(H-bio) e a geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (cogeragio
a partir da biomassa, centrais eolicas, energia solar) ou nio convencionais (re-
siduos urbanos), além da opcio da energia nuclear.

Para a producéo de energia solar, duas tecnologias tém destaque em nosso pais,
tanto pelo seu potencial de contribuir para a eficiéncia energética quanto para
garantir a seguranca do abastecimento elétrico no Brasil. O primeiro sistema ¢
o fotovoltaico que transforma luz solar em eletricidade e pode ser isolado ou
integrado a rede. O segundo ¢ o sistema heliotérmico que usa o calor do sol para
gerar eletricidade em plantas de geracio térmica.

119 Inclui-se neste item a energia solar.
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — Snuc

0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéio (Snuc) é composto pelo con-
junto de unidades de conservacio (UC) federais, estaduais e municipais. O Snuc
foi estabelecido pela Lei n° 9.985 de 2000, a qual estabelece as diretrizes para
a gestdo das unidades de conservacdo da natureza, sob a forma de um sistema
amplo e integrado.

A estrutura do Snuc esta calcada em trés grandes caracteristicas, quais sejam:
i) ser um sistema multifuncional, permitindo niveis diferenciados de interven-
¢d0 nos respectivos ecossistemas; ii) ser um sistema multiespacial que busca
proteger e referenciar diferentes areas do territério nacional, em particular a
biodiversidade e as belezas cénicas; iii) ser um sistema participativo e com
controle social. A gestdo das areas deve ser realizada com a participagdo social.

Conforme informacées do MMA,'® o Snuc foi concebido com o intuito de
potencializar o papel das unidades de conservacdo, de modo que sejam estabe-
lecidas, planejadas e administradas de forma integrada com a sociedade local.
Objetiva garantir ainda a preservacido e o uso de amostras representativas e
ecologicamente vidveis de diferentes habitats e ecossistemas.

0 MMA esta desenvolvendo uma estratégia para estabelecer acoes efetivas
que consolidem as unidades de conservacio e ainda possibilitem a ampliacio
da cobertura com implantacdo de novas unidades, em conformidade ao que foi
estabelecido pela Convencio sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Ainda segundo o MMA, no periodo entre 2003 e 2009, o Brasil foi o respon-
savel pela criacdo de 74% de todas as unidades de conserva¢do no mundo.

Espera-se ainda que as unidades de conservacido existentes sejam consoli-
dadas e passem a contribuir com o processo de desenvolvimento nacional, ou
seja, ofertem novos servicos, o que garantira sua manutencao.

O Estatuto das Cidades e o Plano Diretor Municipal

O Estatuto das Cidades ¢ a lei federal brasileira que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988, estabelecendo diretrizes gerais para
a politica urbana a ser executada pelos municipios.

Antes de apresentar o conceito de politica urbana ¢ importante destacar que
o artigo 182 da Constituicdo Federal brasileira dispde que a politica urbana ¢
responsabilidade do municipio e deve garantir as fun¢des sociais da cidade e o
desenvolvimento dos cidadios.

O artigo estabelece ainda que o Plano Diretor Municipal ¢ o instrumento

120 Informagdes disponiveis no site: <www.mma.gov.br, acessado em 30 de janeiro de 2013>.
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fundamental e basico do ordenamento territorial urbano, no qual devem ser
definidos o uso e as caracteristicas de ocupacio de cada porcdo do territdrio
municipal.

0 artigo 183, também da Constituicdo Federal, garante o direito de propriedade
aquele que, de fato, d4 a ela uma destina¢do compativel com sua vocagdo legal.

Feitos esses esclarecimentos, pode ser apresentado o conceito de politica urbana,'*'
o qual pode ser compreendido como o conjunto de acdes a serem promovidas no
ambito municipal, principalmente pelo poder publico municipal, com o objetivo de
garantir a todos os cidadios acesso a moradia, saneamento ambiental, infraestrutura
urbana, transporte, lazer e servicos publicos. Seu objetivo ¢ ordenar o pleno desen-
volvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana.

0 Plano Diretor Municipal ¢ um dos instrumentos de planejamento previsto
no Estatuto das Cidades, tendo como objetivo orientar a politica de desenvolvi-
mento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio.

0 Plano Diretor Municipal devera ser elaborado pelo poder publico municipal
com a participacdo do Poder Legislativo e da sociedade civil, sendo um instru-
mento obrigatdrio para os municipios com mais de 20 mil habitantes que facam
parte de Regides Metropolitanas e para aqueles de interesse turistico.

Os Planos Diretores Municipais devem orientar as acdes do poder publico
visando a compatibilizar os interesses coletivos e a garantir de forma mais
justa os beneficios da urbanizagio, os principios da reforma urbana, o direito a
cidade e a cidadania e a gestdo democratica da cidade.

As funcoes basicas do Plano Diretor sdo: i) garantir o atendimento das neces-
sidades da cidade; ii) garantir uma melhor qualidade de vida na cidade; iii) pre-
servar e restaurar os sistemas ambientais; iv) promover a regularizacio fundiaria;
e v) consolidar os principios da reforma urbana.

O Plano Diretor devera estabelecer ainda diretrizes gerais para delimitacio
das areas urbanas, bem como diretrizes para alienacdo onerosa para obtencio
de areas para criacdo de espagos publicos de lazer e areas verdes, para criacio
de unidades de conservagio ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental.

A seguir sera realizada a avaliacdo dos projetos em relacdo as politicas seto-
riais e aos principios de sustentabilidade ambiental.

121 Conceito adaptado da Lei n©10.257, de 10 de julho de 2001.
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3.3 Adequacao dos projetos aos principios de sustentabilidade
ambiental

Nesta parte do texto sera avaliada a compatibilidade dos projetos com relacio
aos preceitos e as diretrizes da Camara Tematica Nacional de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (CTMAS), da Agenda 21 Brasileira, das Diretrizes de Sustenta-
bilidade Urbana e das politicas setoriais.

No ambito da CTMAS serdo observados os quesitos relacionados com suas
diretrizes, ou seja, a certificacio das areas, a realizacdo da Copa Organica Sus-
tentavel, a criacdo dos parques da Copa e a reestruturacdo das reservas exis-
tentes, o estimulo a implantacdo da coleta seletiva e reciclagem, bem como a
neutralizacdo da emissio de gases.

Na sequéncia serdo avaliados os projetos com base nos objetivos e nos topicos
da Agenda 21 Brasileira, avaliando sua correlacio.

Para avaliar a compatibilidade dos projetos com os preceitos da sustentabi-
lidade urbana serdo adotados os critérios estabelecidos por Ascerald (op. cit.)
e as estratégias elaboradas pelo Ministério do Meio Ambiente para as cidades
sustentaveis.

Por fim, serdo confrontados os projetos em relacio as politicas setoriais para
indicar sua correlacdo e a vinculacdo com os respectivos planejamentos.

Os projetos serdo avaliados tendo como referéncia os principios, as diretrizes
e as metas das politicas setoriais. No caso dos planos diretores, serdo observa-
dos os preceitos legais estabelecidos no Estatuto das Cidades.

Para tanto, sera estabelecida uma escala. Para os projetos de maior vinculacio
com a politica setorial, ou seja, aquelas cujas caracteristicas estdo diretamente
inseridas e/ou relacionadas ao tema, sera utilizada a palavra Forte.

Para aqueles projetos indiretamente relacionados as politicas setoriais so-
mente serd feita a referéncia na respectiva politica setorial, sem a adocédo de
nenhum adjetivo.
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3.3. Conclusoes

Com base na avaliacdo da adequabilidade dos projetos aos preceitos da sus-
tentabilidade ambiental urbana foi possivel verificar que todos apresentam em
seu cerne ligacdes umbilicais com os preceitos da sustentabilidade.

A mesma situacio ¢ verificada quando os projetos sdo avaliados pelas poli-
ticas setoriais. Portanto, verifica-se a existéncia de conexio entre as propostas
apresentadas e os planejamentos e as diretrizes estabelecidas para o setor.

De forma geral, os projetos analisados apresentavam condicdes prévias posi-
tivas para sua implantacio, pois estavam de certa forma, previstos e/ou refe-
renciados nas politicas publicas. Portanto, a Copa do Mundo foi um instrumen-
to indutor para sua execucio.

Os cidaddos das principais cidades brasileiras clamam por melhorias no am-
biente urbano e na gestdo ambiental destas cidades, por meio da oferta de ser-
vicos, areas e politicas que fomentem a qualidade de vida.

Dos projetos das cidades-sede analisados, todos apresentavam correlagdo di-
reta com seu planejamento de curto, médio e longo prazo. Os projetos de
residuos solidos, de parques e de drenagem urbana estdo na agenda politica (e
imediata) dos municipios.

Talvez o projeto de Brasilia fosse impulsionado de uma maneira mais contun-
dente com a realizacdo da Copa do Mundo. Entretanto, ¢ importante destacar
que o planejamento do Distrito Federal prevé que Brasilia seja um dos princi-
pais polos turisticos e de negocios do Brasil. Para tanto, sio necessarios inves-
timentos capazes de alavancar as condig¢des basicas para atingir este objetivo.

O principal efeito multiplicador destes projetos ¢ seu carater imaginario, ou
seja, sdo projetos que resultam na melhoria das condicées de vida das pessoas
de forma direta e indireta, geram expectativas positivas nas cidades e, conse-
quentemente, um fator indutor de novos investimentos. Sinergias sdo estabele-
cidas e sdo capazes de induzir a melhorias nas condicdes urbanas.

E inegavel que a implantacio de novos projetos de infraestrutura seja indu-
tores de novos investimentos, mas a percepcio subjetiva da populacio ¢ fun-
damental para fomentar o consumo e o clima de otimismo. E nesse sentido que
os projetos da Copa estio inseridos.
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DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL:

A COPA 2014 COMO UMA OPORTUNIDADE PARA
REPENSAR A IMAGEM DAS CIDADES-SEDE E
ADOTAR BOAS PRATICAS DE PLANEJAMENTO

Hudscar Eguino e Paulo Ribeiro

A; longo do desenvolvimento de suas atividades, a Cooperacdo Técnica “Grandes
ventos Esportivos e Planejamento de Desenvolvimento Urbano” propiciou
um espaco para a discussio sobre as oportunidades geradas pela Copa 2014 para
impulsionar a agenda de sustentabilidade urbana das cidades-sede. Assim, desde o
inicio, a agenda de trabalho proposta pelo BID, em parceria com o Ministério do Es-
porte, promoveu um debate sobre as formas pelas quais os recursos disponibilizados
para a preparacio das cidades-sede da Copa 2014 poderiam gerar em termos de:
(i) redesenho dos espagos urbanos; (i) adocédo de novos modelos de gestdo do territorio;
(iii) acoes para promover a sustentabilidade ambiental em obras de grande porte;
(iv) eficiéncia energética das novas infraestruturas; (v) gestio e o tratamento
adequado de residuos gerados durante e apos o megaevento; (vi) mobilidade urbana
como articuladora do desenvolvimento urbano; e (vii) mudangas climaticas e seus
efeitos para a populacio e as cidades. Além disso, a discussio incorporou um debate
sobre o legado do evento para os cidaddos e a contribuicdo dos megaeventos ao desen-
volvimento urbano sustentavel das cidades-sede.

Contudo, independentemente das estatisticas do evento Copa 2014, o foco do
trabalho desenvolvido buscou entender o verdadeiro ganho para o Brasil sob a
perspectiva pds-megaevento. Essa analise foi objeto de uma reflexdo por parte
de especialistas de varias areas e ganhou peso na medida em que o pais tam-
bém ¢ sede dos Jogos Olimpicos de 2016, bem como de outros eventos de porte
significativo. Assim, a identificacdo das formas pelas quais as cidades podem
utilizar megaeventos para avancar em uma agenda de desenvolvimento urbano
e social torna-se de extrema importancia, fato que vem a ser mais relevante
diante do vultoso aporte de recursos necessario durante o processo de prepara-
¢do do pais para o evento.

Especificamente no que diz respeito ao evento Copa do Mundo Fifa 2014,
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a Cooperacio Técnica entre o BID e o Ministério do Esporte buscou sistema-
tizar as experiéncias internacionais e seus aprendizados para Brasil. Assim, a
primeira grande constatacido foi que o verdadeiro legado de um megaevento
esportivo ndo esta apenas no significativo volume de recursos movimentado
na competicio, mas também nas intervencdes para preparar a cidade para o
evento, os beneficios que permanecem para os cidadios e, ainda mais impor-
tante, o impacto dos megaeventos na competitividade e na imagem global das
cidades-sede. Esses aspectos podem ser sistematizados em duas grandes linhas:
(i) a utilizacdo do evento como indutor de uma reflexdo orientada a repensar a
imagem local e global das cidades-sede, identificando o cendrio desejado e as
acoes necessarias para alcanca-lo; e (ii) as oportunidades que se abrem para o
aprendizado de praticas inovadoras de desenvolvimento urbano, compreenden-
do novos modelos de planejamento e gestdo territorial, a inovacdo dos instru-
mentos financeiros, a adocdo de novas tecnologias e de estratégias renovadas
para favorecer a integracdo social.

Nesse contexto, durante a Cooperacio Técnica foram analisadas as experién-
cias mais importantes e recentes de relacionamento entre megaeventos e de-
senvolvimento urbano, merecendo destaque as seguintes: (i) os Jogos Olimpicos
de Barcelona em 1992, nos quais o planejamento estratégico de longo prazo
permitiu iniciar uma transformacio urbana duradoura; (ii) a Copa do Mundo
Fifa 2002, organizada conjuntamente por Coreia e Japao, com o evento sen-
do usado para apresentar a transformacgdo das cidades-sede sul-coreanas e o
grande potencial produtivo e tecnolégico do pais; '?? (iii) o caso da Alemanha,
onde se aproveitou a Copa do Mundo Fifa 2006 para adiantar uma agenda de
sustentabilidade a partir da iniciativa Copa Verde, bem como para a construgdo
de uma renovada imagem das cidades e do povo aleméo; (iv) a Copa do Mundo
Fifa 2010, na Africa do Sul, quando se buscou gerar um legado em termos de
integracio social, promocdo turistica, e construcdo de uma imagem de moder-
nidade das cidades-sede e do pais; e (v) os Jogos Olimpicos de Londres em 2012,
os quais foram utilizados para transformar uma das mais pobres e carentes
areas dessa cidade. Nesse sentido, fica claro que os megaeventos podem ser
utilizados para acelerar projetos de renovagdo urbana e inclusio social.

No caso brasileiro, os trabalhos desenvolvidos pela Cooperacdo Técnica apon-
taram as iniciativas e os projetos importantes para as cidades-sede os quais es-
tdo relacionados com o evento e que contam com maior potencial de gerar um

122 Cerca de 60% das empresas sul-coreanas registraram aumento de exportagdes e aporte de novos mercados
para seus produtos depois da realizagdo do evento. O produto interno bruto (PIB) sul-coreano sofreu um
incremento de cerca de 0,85% em sua média anual nos anos seguintes a Copa, resultado do retorno com o
evento. A Copa também respondeu pela criagdo de 350 mil empregos, além de ter introduzido na populagdo
um senso de autoestima que repercutiu nos programas de voluntariado.
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legado amplo e positivo. Alguns dos casos analisados com grande potencial de
gerar um legado positivo foram: (i) o Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, que
ilustra o uso inovador de instrumentos de gestio e financiamento para a requa-
lificacdo de uma extensa drea central marginalizada, a qual ficara de legado
para os habitantes apds os Jogos Olimpicos de 2016; (ii) a requalificacdo da orla
do Rio Guaiba, em Porto Alegre, e da Lagoa da Pampulha, em Belo Horizonte,
as quais representam icones historicos dessas cidades e que serdo mais bem
aparelhadas para atender os inumeros visitantes que as frequentam; (iii) a Via
Mangue, no Recife, que constitui a primeira via expressa de trafego da cidade e
tera impacto significativo nas condicoes locais de mobilidade; e (iv) a recupera-
cdo da area portuaria de Salvador, que recebera infraestrutura e equipamentos
para o desenvolvimento de novas vocacdes econdmicas associadas ao turismo.

Uma das caracteristicas comuns das cidades do Brasil ¢ a importancia de contar
com um arcabouco de politicas e instrumentos de gestdo territorial que orien-
tam os grandes investimentos associados a Copa 2014.' Este ¢ um elemento
diferencial importante devido ao fato de que o planejamento do desenvolvimen-
to urbano constitui condicdo fundamental para que as cidades brasileiras (ndo
apenas as que receberdo grandes eventos, mas sim todas as municipalidades do
pais) possam promover o desenvolvimento e a requalificagido do territdrio urba-
no, priorizando a sustentabilidade e a inclusio social. Concretamente, no caso
das cidades-sede brasileiras, a Copa 2014 permitiu consolidar a visdo futura das
cidades, impulsou o planejamento estratégico de longo prazo e mostrou como
¢ possivel aproveitar os investimentos associados a Copa do Mundo Fifa 2014
para consolidar uma imagem positiva e transformadora das cidades.

Considerando que o sucesso da preparacido para receber um megaevento e
seu legado reside em aproveitar os investimentos para impulsionar a visio de
longo prazo e os instrumentos de planejamento urbano, outra questio analisa-
da na Cooperacgdo Técnica foram as diretrizes para garantir a sustentabilidade
das iniciativas. As discussdes ocorridas apontaram que a sustentabilidade do
desenvolvimento urbano exige que cidades crescam para dentro da metropole,
evitando a expansio territorial na medida do possivel. Em outras palavras,
trata-se de reciclar territorios ao invés de substitui-los. Assim, ao reciclar es-
pacos marginalizados e reduzir os vazios urbanos, as cidades tornam-se mais
densas e compactas, o que permite uma maior eficiéncia na operacido e na
sustentabilidade das infraestruturas urbanas, notadamente transportes, energia
e tratamento de residuos. Adicionalmente, a sobreposicdo de usos dos espagos
urbanos acaba por propiciar aos moradores uma melhor qualidade de vida.

123 O arcabougo de politicas e instrumentos esta conformado pelo Estatuto das Cidades, pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, entre outros.
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A preparacdo de uma cidade para megaeventos, quando associada ao plane-
jamento urbano eficiente, também constitui uma oportunidade para buscar a
regeneracio de espacos por meio da implantagcdo de novos processos de inova-
cdo econdmica e tecnologica compativeis com as vocacoes locais existentes e
desejadas. Essa tendéncia aponta para o planejamento urbano centrado na ges-
tdo do territério, compreendendo intervengdes multidisciplinares, e ndo mais
em acgoOes de carater meramente pontual ou isolado.

Considerando todos os pontos expostos, fica clara a oportunidade que os
megaeventos propiciam no sentido de abrir espaco para se repensar a imagem
das cidades-sede e do pais, bem como para o aprendizado de novas praticas de
planejamento e desenvolvimento urbano. Assim, o legado de aprendizado com
megaeventos esportivos para as cidades brasileiras pode ser sintetizado nas
assertivas apontadas a seguir:

1. A integracido dos investimentos com o planejamento de longo prazo
constitui ponto chave das experiéncias bem-sucedidas de preparacdo para
grandes eventos. A analise dos casos internacionais de grandes eventos espor-
tivos mostra que esses sdo processos de grande complexidade, em que o sucesso
depende de que os projetos especificos estejam integrados com um planeja-
mento de longo prazo das cidades. Estudos de caso conduzidos para Sydney
(Jogos Olimpicos de Verdo de 2000), Turim (Jogos Olimpicos de Inverno de
2006), Cidade do Cabo (Copa do Mundo Fifa 2010) e Londres (Jogos Olimpicos
de 2012) mostram varios aspectos do problema: deve haver equilibrio entre as
atividades previstas pelo projeto de preparacio e os impactos locais urbanos e
sociais, deve ser prevista a possibilidade de participacdo publica efetiva; e ha
a necessidade de uma estratégia de gestdo do legado adaptada as condicoes
locais. O caso de Barcelona (Jogos Olimpicos de Verdo de 1992) é apresentado
como paradigmatico, em razio da coincidéncia envolvendo um municipio que
desde o inicio da década de 1980 estava voltado para a melhora das condigdes
do seu tecido urbano por meio do desenvolvimento de um projeto de longo
prazo, e um evento com um prazo fixo, que serviu para angariar fundos que
permitiram executar as partes estruturantes desse projeto de renovacio urbana.
Esse fato ¢ ainda mais importante quando se observa que, apos o evento, o
volume de investimentos da cidade de Barcelona aumentou, visto que as ini-
ciativas faziam parte de um planejamento maior e exigiam continuidade para
cumprir as metas de médio e longo prazos. Em uma escala mais limitada aos
estadios utilizados em megaeventos, o caso da Arena Amsterdam (construida
na Holanda em uma regido antes degradada de Amsterdam) mostra os impactos
positivos de um projeto publico-privado bem desenhado, com gestio adequada
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de sua utilizagcdo, que permite a sustentabilidade econémica combinando as
atividades esportivas com outras formas de uso compativeis com um papel de
catalisador para a recuperacio urbana de seu entorno.

2. A Copa do Mundo Fifa 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 constituem
uma oportunidade para mobilizar recursos extraordinarios e orienta-los a
reduzir as deficiéncias das cidades-sede. As cidades-sede possuem importantes
deficiéncias em infraestrutura urbana (principalmente transporte e saneamento),
as quais sio agravadas pelas desigualdades sociais e espaciais. Os megaeventos
esportivos sido apresentados como uma oportunidade para reduzir algumas des-
sas deficiéncias na infraestrutura urbana, evitando-se que sua realizacdo venha
a agravar as desigualdades. Especificamente, os megaeventos constituem uma
chance excepcional para alavancar recursos que, no ambito de um planejamento
maior, permitam antecipar a solucio de algumas condicdes criticas. Cita-se, por
exemplo, a implantacdo do Anel de Transporte de Alto Desempenho no Rio de
Janeiro, o qual integra diversos sistemas de alta capacidade. Outros dois exem-
plos dignos de nota sdo a Via Mangue, no Recife (que constitui a primeira via
expressa da cidade e impactara sobremaneira as condicoes locais de mobilidade)
e os projetos estruturantes de mobilidade de Fortaleza (que integram diferentes
modais de forma planejada, com foco na valorizacdo do transporte publico).
Adicionalmente, os megaeventos também permitem introduzir temas que antes
recebiam pouca atencdo, embora tenham impacto direto na vida dos cidadéos.
Cita-se, por exemplo, o potencial de mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa, os quais tém influéncia direta em eventos catastroficos decorrentes de
mudancas climaticas. Esses tém sido objeto de estudos especificos no contex-
to da Cooperacdo Técnica, considerando tanto os preparativos para os eventos
quanto suas realizacdes e seus legados posteriores. A titulo de exemplo, obser-
vam-se os trabalhos preexistentes em Belo Horizonte e Porto Alegre, os quais
ganharam uma nova dindmica com o advento da Copa do Mundo Fifa 2014.

3. Deve haver uma clara visdo prospectiva sobre as externalidades futuras
e os impactos dos projetos de preparacio para receber megaeventos. Os pro-
jetos de preparacdo das cidades brasileiras para receber a Copa do Mundo Fifa
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 combinam, entre outras acdes, temas ligados
a construcdes sustentaveis, mobilidade urbana, requalificacdo de areas urbanas
consolidadas e melhoria de espacos livres. Nesse contexto, resulta absoluta-
mente fundamental contemplar a integracdo das logicas de gerenciamento e
execucdo de projetos com uma visdo prospectiva sobre as externalidades futu-
ras de cada projeto, notadamente quando os megaeventos forem apenas uma
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lembranca do passado. Embora seja importante que as externalidades positivas
previsiveis de grandes projetos sejam amplamente discutidas publicamente, os
grandes projetos, em sua fase de concep¢do, também necessitam responder a
perguntas tais como: (i) Até que ponto as iniciativas contribuem para mitigar a
desigualdade social? (ii) De que maneira as iniciativas afetam a sustentabilida-
de das atividades locais? (iii) No caso de projetos de mobilidade, até que ponto
as solucoes técnicas contribuem para um modo de ocupacio territorial mais
sustentavel? e (iv) De que maneira os cidaddos participam das transformacoes
relevantes do seu habitat urbano? Em sintese, a visio prospectiva sobre as ex-
ternalidades futuras ¢ condicdo fundamental para a construcdo de um legado
urbano dos investimentos da Copa 2014 que seja compartilnado e reconhecido
como legitimo pela sociedade.

4. Os grandes projetos de requalificacdo urbana e mobilidade devem estruturar-se
em concordancia com os instrumentos de planejamento urbano na escala metropoli-
tana. Os projetos de prepara¢io para megaeventos incidem de formas variadas no tecido
urbano e na solucdo técnica dos fluxos de mobilidade entre os grandes pontos nodais
previstos, os quais ndo necessariamente se restringem a aeroportos e estadios, poden-
do também incluir areas hoteleiras ou de relevante interesse turistico, entre outras. A
integracio de novos sistemas no modelo de mobilidade quotidiana deve ser desenhada
tendo em conta que ha tendéncias de expansdo ou alteracdo do tecido urbano, de modo
que a politica de transportes e os investimentos sejam consistentes com as orientagdes
do planejamento urbano de longo prazo em escala metropolitana. Ressaltam-se as
experiéncias positivas da cidade de Curitiba, a qual representa exemplo internacional
da forma de integrar o desenvolvimento do espaco urbano aos sistemas de mobilidade.

5. E fundamental entender as complexidades das intervencdes de grande
porte sobre os tecidos urbanos existentes para aperfeicoar seus impactos eco-
nomicos e sociais. Conforme ja citado anteriormente, o processo de preparagcdo
das cidades-sede quase sempre inclui iniciativas de requalificacio de espagos ur-
banos existentes e em uso. A titulo de exemplo, novamente observa-se o caso do
Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, a renovagdo da area portuaria de Salvador,
a Lagoa da Pampulha, em Belo Horizonte, e a orla do Guaiba, em Porto Alegre,
que servem como modelos de acdes com uma clara vocacdo de requalificacdo
de centralidades urbanas. Contudo, grandes projetos dessa natureza exigem um
alto entendimento da problematica dos tecidos urbanos e socioeconémicos exis-
tentes, contemplando-se solu¢des que nio apenas atendam interesses urbanisti-
cos e econdmicos, mas também de qualidade de vida e da economia local.
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6. Os grandes investimentos associados a Copa do Mundo Fifa 2014 e aos
Jogos Olimpicos de 2016 geram uma oportunidade para estabelecer parcerias
publico-privadas e introduzir novas tecnologias na gestdo urbana. Durante o
processo de preparagdo do Brasil para receber os megaeventos esportivos, pou-
co espaco tem sido dado para a discussido de novos modelos e a da inovacgédo
na gestdo urbana. Contudo, ha exemplos significativos que merecem atencio.
Além do ja citado projeto Porto Maravilha, do Rio de Janeiro, o qual representa
um modelo inovador de parceria publico-privada, chama a atencdo o modelo
Smart City adotado no Recife, o qual se propde a criar uma nova centralidade
urbana para impulsionar o desenvolvimento na zona oeste da Regido Metro-
politana e desafogar a pressdo sobre a capital, sendo igualmente baseado em
uma parceria publico-privada. Ha ainda exemplos menores, mas ndo menos
interessantes, como a usina solar fotovoltaica do Estadio Nacional de Brasi-
lia, projetada para gerar a energia a ser consumida na edificacio, podendo a
parcela excedente ser comercializada por meio da ligacdo a rede da empresa
distribuidora local. Independentemente da escala ou de eventuais debates sobre
as alternativas adotadas, os megaeventos devem abrir espaco para discussido
sobre novas formas de planejar, operar e gerir os espagos urbanos, de maneira
que se busquem alternativas para modelos tradicionais, que, no caso brasileiro,
se mostram proximos do esgotamento. Essa discussdo ndo deve encerrar-se ao
final dos megaeventos, devendo se estabelecer de forma permanente, expan-
dindo-se ao restante do pais.

7. Os grandes eventos geram oportunidades para estabelecer mecanismos
de consulta e participacdo cidada. Durante o periodo de preparagdo do Brasil e
das cidades-sede, esta questdo foi objeto de comentarios pautados por relativo
ceticismo, fundamentados em uma aparente falta de consulta a sociedade sobre
os projetos em desenvolvimento. Contudo, a Cooperacdo Técnica foi capaz de
identificar a existéncia de experiéncias relativamente exitosas, como por exem-
plo, o processo de consulta publica para o desenho de um projeto de mobilidade
por meio do uso de bicicletas em Salvador. No entanto, a gestdo da heranca de
médio e longo prazos da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos de
2016 parece ser uma boa oportunidade para construir um legado de inovacéio
nos modelos de participagdo popular. Como a andlise de casos internacionais
demonstra, o legado deve ser planejado, no entanto as estimativas iniciais po-
dem ser substancialmente alteradas apds o megaevento, e é nesse processo
posterior que podem vir a tona as qualidades de um projeto destinado a durar
e a servir de legado a sociedade, construido de forma transparente e coletiva.

Considerando todos os aspectos expostos, a Cooperacio Técnica entre o BID e
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o Ministério do Esporte abriu um novo horizonte de discussdes que nio se es-
gota com a realizacdo de megaeventos esportivos no Brasil. Além das reflexdes
sobre a imagem local e global que se deseja das cidades que receberdo megae-
ventos e das analises sobre as oportunidades que se abrem para o aprendizado
de praticas inovadoras de desenvolvimento urbano, fica claro que a colocacio
dos conceitos em pratica extrapola a etapa de planejamento e se aplica também
a execucdo das iniciativas consideradas necessarias. Nesse contexto, os me-
gaeventos deixardo um enorme legado ao Brasil, visto que a implantacio dos
projetos introduzird novas praticas e conceitos que representam significativa
inovacdo em relacdo as condicdes previamente existentes, e constituem um
conhecimento adquirido que estara disponivel para todas as cidades brasileiras.
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1 coPA 2014 E PEGADA DE CARBONO EM MINAS GERAIS

governo do Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado Ex-

traordinaria da Copa do Mundo (Secopa) e da Fundacio Estadual de Meio
Ambiente (Feam), juntamente com a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
tém desenvolvido o projeto de pegada de carbono com o objetivo de estimar
as potenciais emissdes de carbono durante a realizacdo da Copa das Confede-
racOes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014 no estado de Minas Gerais e
tracar um plano de reducio das emissdes e um plano de compensacao.

Em marco de 2011 foram iniciados os trabalhos de elaboracdo do “Termo de
Referéncia para Elaborag¢do do Inventdrio Ex-ante de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa da Copa do Mundo Fifa 2014 do Estado de Minas Gerais”, sendo
finalizados em julho de 2011. O objetivo do estudo foi padronizar a forma de
calculo para todas as cidades-sede da Copa, com a proposicdo de um plano
nacional de reducdes e compensagoes.

Para dar suporte aos estudos, o Nucleo Tematico de Mudancas Climaticas
(NTMC) da Camara Tematica Nacional de Meio Ambiente para a Copa (CTMAS)
buscou apoio da Embaixada Britanica, que viabilizou o intercaimbio de infor-
macdes entre os estados e a Useful Simple Projects (USP), empresa de consul-
toria britinica responsavel pelo plano de sustentabilidade das Olimpiadas de
Londres, que possibilitou aos estados conhecer os estudos em desenvolvimento
para as Olimpiadas de Londres 2012 e concretizou a necessidade urgente de
realizacdo do estudo da Pegada de Carbono da Copa do Mundo Fifa 2014 em
ambito nacional.

A partir da realizacdo da oficina foi firmado convénio entre a Embaixada
Britdnica e o NTMC/MMA, fornecendo aos estados o suporte técnico da USP
na execucio dos estudos da Pegada de Carbono da Copa do Mundo Fifa 2014,
com o projeto piloto em Belo Horizonte/MG. O estudo previa o levantamento
de dados por estado, iniciando com os municipios de Belo Horizonte, Curitiba e
Fortaleza, sendo os demais estados avaliados em sequéncia, para elaboracio do
estudo e formatacdo de um relatério nacional.

0 inventario ex-ante das emissdes de gases de efeito estufa visou a estimar as
emissdes futuras diretas e indiretas resultantes da Copa do Mundo de 2014, em
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Minas Gerais, abordando as seguintes areas e subareas: 1) construcdo e adapta-
cdo dos estadios e instalacoes temporarias; 2) consumo de energia dos eventos
e atividades da Copa do Mundo; 3) transporte; 4) consumo de energia da estada
de visitantes, participantes, espectadores e organizadores; 5) residuos solidos;
6) planejamento e organizacio.

A versdo preliminar do inventario ex-ante foi concluida apds o levantamento
dos dados, tendo sido estimados 804.396 tCO2 para o estado durante a Copa das
Confederacdes e a Copa do Mundo 2014, sendo 75% dos gases gerados pelos
espectadores, 17% por obras de infraestrutura, 5% pela operacdo do evento e
3% das estruturas temporarias. Nota-se que apenas 20% das emissdes sdo rela-
cionadas a responsabilidade direta da cidade-sede.

As agdes de reducdo em andamento sdo: a) compras sustentaveis (especi-
ficacoes de sustentabilidade nos contratos de estruturas temporarias para os
eventos); b) Mineirdo: obra verde; c¢) plano de gestdo de residuos para a Copa
das Confederacoes Fifa 2013, com foco em redugéo e reciclagem dos residuos
gerados e a inclusdo socioprodutiva de redes de catadores; d) Programa de Cer-
tificagdo em Sustentabilidade Ambiental.

O Programa de Certificacio em Sustentabilidade Ambiental instituido pela
Prefeitura de Belo Horizonte tem como objetivo incentivar a reducdo do con-
sumo de dgua e de energia, a gestdo dos residuos solidos, com reducio e re-
ciclagem, e a reducio direta das emissdes dos gases de efeito estufa de em-
preendimentos publicos e privados, como forma de atender as diretrizes de
sustentabilidade da Fifa para a Copa do Mundo de 2014, priorizando os estabe-
lecimentos relacionados com esse evento. Esse programa também considera que
consta no Planejamento Estratégico de Belo Horizonte para 2030, que prevé a
reducio de 20% das emissoes de gases de efeito estufa, como politica de com-
bate as mudancas climaticas.

Para a obtencéo do certificado, o empreendimento devera atender aos requi-
sitos minimos de eficiéncia estabelecidos, com a implantacdo das medidas de
sustentabilidade, cuja comprovacéo ¢ feita por intermadio de uma auditoria de
conformidade, podendo receber o selo Bronze, Prata ou Ouro, de acordo com
os resultados alcancados. A cada dois anos apo6s a concessido do selo, ¢ feita
uma nova auditoria - a auditoria de desempenho -, que avaliara os resultados,
renovando ou néo a certificacio.

Até o presente foram certificados 12 empreendimentos, entre prédios residen-
ciais e comerciais, com destaque neste ultimo setor para trés hotéis, prevendo-
-se para a Copa do Mundo de 2014 a certificacio de setenta empreendimentos.

Esse programa ¢ um legado importante para a sustentabilidade urbana, na medi-
da em que introduz definitivamente a politica da construcéo sustentavel na cidade.
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As propostas de acoes de compensacio sdo: a) Redugéo Certificada de Emissoes
(RCEs); b) parcerias com a iniciativa privada para novos projetos de compensa-
cdo; c) politicas publicas (como o Bolsa Verde, que funciona como pagamento
por servicos ambientais no estado, e a Revitalizacido da Lagoa da Pampulha).

A implementacdo destas agdes sera potencializada com a realizagcdo da Copa
do Mundo de 2014, tornando-se um legado para a cidade de Belo Horizonte e
para o Estado de Minas Gerais. Sdo programas e agdes estratégicas, perenes e
de referéncia para o povo mineiro.
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2 PROJETO DE REVITALIZAGAO DA LAGOA DA
PAMPULHA — BELO HORIZONTE!

Lagoa da Pampulha e sua orla, com as obras arquitetonicas e paisagisti-

cas de Oscar Niemayer e Burle Marx, formam um marco da arquitetura
moderna no Brasil. As dguas que fluem para a Lagoa nascem e percorrem uma
bacia hidrografica com area de aproximadamente 100 km?* dos municipios de
Belo Horizonte e Contagem.

Com a expansdo urbana, os problemas ambientais na bacia foram se inten-
sificando, seja pelo uso e ocupagdo inadequados do solo, seja pela falta de
infraestrutura em saneamento basico, como esgotamento sanitario, drenagem
pluvial e coleta de lixo, resultando na poluicdo da dgua da lagoa e no impedi-
mento de seus usos.

Para reverter esse quadro, propde-se este Projeto de Revitalizacio, em continui-
dade as agoes do Programa de Recuperacio de Desenvolvimento Ambiental da Ba-
cia da Pampulha (Propam), contemplando as seguintes acdes: 1) desassoreamento
da lagoa por meio da dragagem de 750.000 m*> de sedimentos; 2) tratamento da
agua da lagoa; 3) complementacio do sistema de esgotamento sanitario da bacia;
4) atividades de mobilizagdo, educagio e controle ambiental; 5) implantacio de
um programa de manutencdo que garanta de modo definitivo a qualidade minima
das aguas da lagoa na Classe 3, padrdo Copam/Cerh 01/2008; e 6) requalificacio
urbana e turistica da orla da lagoa.

A implantacio desse projeto propiciara a regido da Pampulha, onde se encon-
tra o Estadio do Mineirdo, arena dos jogos das Copas das Confederagdes e do
Mundo Fifa Brasil 2014, a qualidade ambiental e a infraestrutura necessarias
para o bom atendimento aos turistas que virdo para esses grandes eventos, per-
manecendo como legado para a populagéo local.

Os resultados da implantacdo desse projeto possibilitardo o resgate da Lagoa
como local de lazer e turismo de Belo Horizonte, com qualidade de agua de
acordo com os padrdes exigidos para a realizacdo de esportes nauticos e pesca,
e o atendimento de 95% da populagdo da bacia hidrografica com esgotos sani-

1 O Estadio Mineirdo, sede dos jogos da Copa 2014 em Belo Horizonte, encontra-se préximo a drea do projeto.
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tarios, beneficiando diretamente cerca de 500 mil pessoas que ali residem e 2,5
milhdes de pessoas das cidades de Belo Horizonte e de Contagem.

As obras de complementacdo do sistema de esgotamento sanitario estio em
fase de execucdo pela empresa concessiondria desse servico, a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais, com previsdo de término em dezembro de 2013,
com investimentos da ordem de R$102 milhdes.

As acoes de saneamento, como a dragagem dos sedimentos, o tratamento da
agua, a mobilizacdo, a educacdo e o controle ambiental, bem como o programa
de manutencio encontram-se com seus projetos e respectivos Termos de Refe-
réncia para licitacdo elaborados. Para a implantacdo dessas acoes, encontra-se
em negociacio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) um
empréstimo de US$ 75 milhdes com contrapartida de igual valor, cuja Carta
Consulta foi aprovada pela Cofiex, por intermédio da Recomendacéo n° 1.322,
de 18 de maio de 2012.

A requalificacdo urbana e turistica da orla da lagoa contempla a recuperacdo
do paisagismo e dos bens tombados, com destaque para a Igrejinha, a Casa
do Baile e o Museu de Arte Moderna, e ainda, a implantacdo de um Centro de
Atendimento ao Turista, de ciclovias e a via de acessibilidade ao Mineirao-Igre-
jinha com sinalizacio interpretativa. A previsdo de implantacdo dessas inter-
vengoes ¢ 2013, em parceria com o governo do Estado de Minas Gerais e com
o Ministério do Turismo.

331



332

Cooperagao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano
Documentos de Referémcia € Discussao

3 USINA SOLAR FOTOVOLTAICA NO ESTADIO NACIONAL
DE BRASILIA

Estaddio Nacional de Brasilia Mané Garrincha esta sendo construido no local

do antigo estadio de futebol e faz parte de um complexo esportivo que
oferece infraestrutura para a pratica de outras modalidades. A abertura da Copa
das Confederagdes em 2013 sera nesse estadio, que também sera palco de sete
jogos da Copa do Mundo de 2014. A arena tera capacidade para 70 mil espec-
tadores, com previsdo de término das obras em dezembro de 2012.

Um dos destaques do projeto do Estadio Nacional ¢ a preocupacido com a
sustentabilidade, razdo pela qual os responsaveis pela obra buscam o mais alto
grau de certificacdo ambiental concedido pela Green Building Council (CGB), o
selo Platinum. Para isso, como parte das acdes de sustentabilidade, encontra-se
em fase de implantacdo uma usina solar, que aproveitara a area da cobertura
de concreto do Estadio Nacional para gerar energia elétrica a partir da radiacio
do sol, com a instalacdo de painéis fotovoltaicos.

O objetivo da implantacdo da usina solar é gerar a totalidade ou parte da
energia a ser consumida na edificacio, podendo o excedente de energia ser
comercializado por meio da ligacdo a rede da empresa distribuidora local. Os
modelos para comercializar a producio de energia desta planta foram objeto de
desenho especifico para definir o melhor projeto/arranjo de producio e comer-
cializacdo da energia elétrica gerada pelos painéis.

Foram avaliados varios cenarios de configuracdo de projeto para a obter a
melhor relacdo custo-beneficio para a maxima poténcia gerada, levando em
consideracdo as diversas tecnologias existentes para este uso. Dentre as tecno-
logias de células solares podem-se destacar as de silicio monocristalino, silicio
amorfo de filme fino (flexivel ou rigido) ou silicio policristalino. Um estudo de
viabilidade estd em andamento para identificacdo da melhor tecnologia.

A area util preliminarmente estimada para implantacio dos painéis fotovoltaicos
¢ de 20.000 m2, o que permitiria a instalacdo de 11.000 a 15.000 modulos e a ob-
tencdo de uma poténcia total entre 0,76 MWp e 2,26 MWp, com os custos variando
entre € 2,6 milhoes e € 6,8 milhoes, dependendo da tecnologia a ser aplicada.
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Além dos aspectos de sustentabilidade ligados a propria edificacdo, a im-
plantacdo da usina solar fotovoltaica no Estadio Nacional de Brasilia constitui
uma iniciativa importante na consolidagdo de um modelo de sustentabilidade
urbana, contribuindo de maneira significativa para a disseminacdo de conhe-
cimento técnico e cientifico sobre o tema e para a capacitacdo de médo de obra
nacional para elaborar e implantar futuros projetos no contexto da geracdo
distribuida utilizando a energia solar.

0 inicio da operacdo esta previsto para 2014, produzindo energia suficiente
para alimentar aproximadamente mil unidades domiciliares no padrdo Brasil,
ou metade da demanda do estadio.
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4 REQUALIFICAGAO URBANA NO ENTORNO DO
ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA

Como parte do processo de Certificacdo LEED Platinum do Estadio Nacional de
Brasilia, foi concebida uma reestruturacdo do espaco urbano em seu entorno
que visa a integrar o espago arido e vazio atualmente existente na cidade, bem
como introduzir solugdes tecnoldgicas de sustentabilidade até aqui inéditas no DF.

A concepgdo original do Plano Piloto de Brasilia ja contemplava grandes are-
as verdes e pode ser considerado pioneiro em termos de sustentabilidade. O pro-
jeto do entorno do Estadio Nacional de Brasilia atualiza e avanga esse modelo,
que pode ser replicado para melhorar a qualidade ambiental urbana. Além da
qualificacdo urbana, do paisagismo e do emolduramento do Estadio Nacional, o
projeto foi pensado como parque urbano e como medida de controle da quali-
dade e da quantidade de aguas pluviais na rede de drenagem urbana de Brasilia.
A concepcédo tecnoldgica do Estadio Nacional de Brasilia e seu entorno contem-
plam a eficiéncia energética, com reducio do consumo de energia elétrica e de
agua em até 400, utilizacdo de painéis fotovoltaicos, iluminacdo com LEDs e
reuso de agua pluvial, tecnologias importantes em termos de sustentabilidade e
educacido ambiental para a populagéo local.

0 projeto de paisagismo foi estruturado no controle da quantidade e da quali-
dade de agua pluvial a ser reutilizada, por meio da permeabilidade do solo com a
utilizacdo de pisos drenantes, “jardins de chuva”, “biovaletas”, “espelhos d’agua”
e “lagoas de retencdo” (em cotas mais baixas do terreno), que irdo garantir a
producdo de um ambiente de convivéncia para a populacio local contribuindo
para o ndo lancamento das dguas pluviais na via publica, desviando-as de bocas

de lobo e evitando possiveis alagamentos.

O projeto propde um novo conceito de parque urbano, que integra areas de
estacionamento com dreas de lazer. O estacionamento serd adequado as ne-
cessidades do estadio, bem como ao sistema ecologico do local. Além disso,
a drea do entorno do Estadio Nacional de Brasilia ira possibilitar a integracio
dos dois parques urbanos existentes no Plano Piloto de Brasilia - Parque da
Cidade e Parque Burle Marx - com a construcdo dos tuneis de acesso e da rede
de ciclovias. O projeto sera concluido e licitado até o final de 2012, prevendo
intervengdes para a Copa 2014 e outras posteriores ao evento.
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5. REQUALIFICACAO DO BAIRRO DO PORTO DE CUIABAE
VARZEA GRANDE?

OPOI‘tO ¢ um dos bairros mais importantes do municipio de Cuiaba, conside-
rando sua historicidade, datada do inicio do século XVIII.

Nos quase trezentos anos de histéria, a cidade foi crescendo para além das
fronteiras deste bairro, renegando essa espacialidade nos dias atuais a becos,
ruas e casarios, que se estdo deteriorando e construindo uma imagem negativa
da orla urbana do Rio Cuiaba.

0 Projeto de Requalificacdo do Bairro do Porto, que separa os municipios de
Cuiaba e Varzea Grande, objetiva a transformacéo urbana da regido, reestrutu-
rando-a para seus habitantes e visitantes, para se tornar um importante espaco
de usufruto urbano, visitacdo, lazer e entretenimento. A intervencido devera
garantir a permanéncia dos atuais moradores, sua reinsercio social e o fortale-
cimento da atividade econémica da regiio.

O projeto também objetiva resgatar as referéncias historicas da cidade e a re-
aproximacio da populacido com o rio, tornando-o parte integrante da paisagem
urbana de ambos os municipios, além de devolver a regido sua importancia
como area comercial, turistica, de entretenimento e lazer.

Estdo previstas as seguintes acoes:

e urbanizac¢do das areas verdes ao longo da orla com plantio de mudas, recuperacio
da mata ciliar, colocacio de gramados, podas e manejo racional da vegetacio;

e implantacio e recuperacdo de passeios com recuperacdo do calcamento, cum-
prindo todos os requisitos de acessibilidade, e construcio de decks elevados
sobre a area verde para contemplacio;

e implantacio de ciclovias e bicicletarios;

e recuperacdo e revitalizacdo do patrimonio histdrico e da Praca Luiz de Albu-
querque (Praca do Porto);

e recuperacdo do Museu do Rio e do Aquario Municipal e instalacdo de Centro
de Atendimento ao Turista (CAT);

e revitalizacdo e ordenamento do comércio para fomentar a instalacdo de usos
turisticos;

e ¢ por fim, implantacio de area de lazer com brinquedos infantis, academias

2 A Arena Pantanal, sede dos jogos da Copa 2014 em Cuiabd, encontra-se préxima a area do projeto.
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ao ar-livre, minipalco e mobiliario urbano, incluindo a instalacio de assentos,

mesas e pergolados para descanso.

O projeto, que se encontra em fase de concepgdo, estd inserido na antiga
regido portudria de Cuiaba e Varzea Grande com 3 km de extensio linear as
margens do Rio Cuiabd, que corta as cidades de Cuiaba e Varzea Grande.

A revitalizacio urbanistica da regido portudria do Rio Cuiaba constituira uma
relevante intervencio sob os aspectos socioambientais e urbanisticos consideran-
do que além de promover uma profunda transformacio paisagistica nesta regido
da cidade, também proporcionarad maior qualidade de vida a populacdo local e aos
visitantes, propiciando o resgate urbanistico e socioeconémico deste importante
espaco e requalificando-o para o uso urbano, visitacio, lazer e entretenimento.

A implantacdo do projeto também propiciara a conscientizacdo da populacdo
quanto a importancia da preservacdo do Rio Cuiaba e sua importancia ambien-
tal, econémica, cultural e histdrica, tendo em vista que ¢ um dos principais
afluentes na formacio do Pantanal Mato-Grossense.

Cabe salientar que a requalificacdo do bairro do Porto se insere em um ce-
nario mais amplo, que inclui a decisdo de implantar a arena multiuso para a
Copa 2014 em area urbana consolidada visando a promocéo da requalificacdo
de seu entorno. Ressalta-se que a regido constitui ponto de confluéncia de di-
versas avenidas, além de importante via de acesso e dispersdo do estadio onde
ocorrerdo os jogos da Copa do Mundo.

’

E neste contexto que se insere o Projeto Bairro do Porto, que possui inter-
conexdo com as intervencdes de mobilidade urbana planejadas e com a Arena
e se insere de forma complementar e sinérgica no planejamento integrado da
regido. A intervencdo trard um amplo conjunto de beneficios ambientais, urba-
nos e turisticos além da dinamizacio e do incremento da atividade comercial
da regido, ressaltando-se a reconstituicdo da paisagem urbana e a devolucéo da
orla do Rio Cuiaba recuperada para a cidade.

A sustentabilidade sobre o aspecto social sera evidenciada pela melhoria da
qualidade de vida dos residentes, novo espaco para uso turistico e melhoria
da qualidade de vida de toda a populacio cuiabana. No que tange a sustenta-
bilidade ambiental, serd promovida uma grande transformacio paisagistica e
urbanistica na regido, alterando positivamente sua estrutura urbana.

Em termos de legado, proporcionarda uma importante reestruturacdo urbana
que influenciara na requalificacdo de todo o entorno, impactando positivamen-
te em Cuiabd e em Varzea Grande e suas respectivas populagoes.
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6 COLETA SELETIVA E RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS EM CUIABA®

maioria dos municipios brasileiros enfrenta um grave problema com o alto in-

ice de residuos solidos reciclaveis encaminhados diretamente para os aterros

sanitarios. Como uma solugédo para esse problema, a coleta seletiva ¢ uma alternati-

va ecologicamente correta, pois reduz significativamente o volume desses residuos
reciclaveis, que sdo destinados indevidamente aos aterros sanitarios ou lixdes.

0 éxito do projeto piloto do Conjunto Habitacional CPA, com patrocinio da Coca-Cola,
foi a motivagdo necessaria para expandir o Projeto de Coleta Seletiva e Reciclagem
para as quatro Regides Administrativas que integram a cidade de Cuiaba.

A possibilidade de carrear recursos advindos da Copa 2014 motivou o plane-
jamento da intervencio para toda a malha urbana do municipio.

0 Projeto de Coleta Seletiva e Reciclagem para a cidade de Cuiaba objetiva a
implantacio de coleta domiciliar porta a porta, especifica para residuos solidos,
e a instalagdo de recipientes em pontos de coleta seletiva em areas de maior
fluxo urbano e areas turisticas.

Com a implantagdo do projeto, esperam-se os seguintes beneficios:

e diminuicdo da quantidade de residuos reciclaveis destinados ao aterro sanitario;
e aumento do tempo de vida util do aterro;

e manutencio da limpeza das ruas, das galerias de esgoto e dos cursos d’agua;
e aumento do volume da reciclagem de residuos;

e geracdo de renda as familias envolvidas no projeto;

e cumprimento de exigéncias da Politica Nacional de Residuos.

O projeto encontra-se em fase de concepcéo, e sua importancia ¢ inequivoca,
considerando que o municipio ndo possui sistema de coleta seletiva e destina
todo residuo coletado para o aterro sanitario/lixdo, onde é feita com muita pre-
cariedade a separacio do residuo soélido.

A implantagdo do projeto tornara o processo muito mais eficiente, com uma
reducio significativa do residuo encaminhado indevidamente ao aterro, com
um consideravel aumento da reciclagem e, consequentemente, o aumento de

3 O projeto foi elaborado considerando a possibilidade de alavancar recursos advindos da preparagdo das ci-
dades-sede para a Copa 2014.
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renda das associacdes e das cooperativas de catadores.

0 projeto também resultara em grande aprendizado para Cuiaba na medida em que
contemplara a cidade com agdes de educagio ambiental, conscientizando a popula-
¢lo sobre a importancia da destinacio correta e da reciclagem dos residuos solidos.

Complementarmente, sera responsavel pela geracdo de renda a muitas fami-
lias, reduzira o consumo de matéria-prima extraida da natureza, possibilitara a
manutencio das vias publicas e das galerias de esgoto mais limpas, reduzindo
a poluicdo no Rio Cuiaba e no Pantanal.

O projeto tem alta replicabilidade, principalmente nos municipios com maior
populacdo no estado, tais como Varzea Grande, Rondondpolis e Caceres, assim
como na maioria das cidades brasileiras, que carecem de projetos dessa natureza
e padecem dos mesmos males vivenciados em Cuiaba.

Sob o ponto de vista da sustentabilidade urbana, o projeto tem reflexos di-
retos nas areas ambiental, social e econOmica, e indiretamente na saude e na
seguranca da populacio, considerando que a destinacio irregular dos residuos
podem causar epidemias e inundacdes decorrentes do entupimento das galerias
de esgotamento sanitario.

A sustentabilidade ambiental e urbana ¢ o aspecto predominante da inter-
venc¢do, que permitira a melhoria dos ambientes atendidos e aumentara o nivel
de aproveitamento dos residuos. Também ¢ indiscutivel a dimensio social da
intervencdo tanto no que concerne a melhoria da qualidade de vida dos habi-
tantes locais quanto na reinsercédo social das comunidades que participarido do
projeto. Ainda devem ser salientados os beneficios advindos de agdes de edu-
cacdo ambiental e da melhoria dos espacos urbanos, a exemplo de vias, cursos
d’agua, passeios e areas livres.

0 legado que a intervencio deixara para a cidade, sua estrutura urbana e sua
populacio serad a conservacdo do meio ambiente, a conscientizacdo da popula-
cdo, a melhoria da imagem urbana da cidade e a geracdo de renda por meio da
agregacio de valor ao lixo.
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7 MOBILIDADE URBANA E SISTEMA INTEGRADO DE
MONITORAMENTO (SIM) EM CURITIBA*

cidade de Curitiba, a partir da década de 1970, organizou sua estrutura viaria,

disciplinou a ocupacio do solo, montou um sistema de transporte coletivo,
implantou grandes programas de protecdo ao meio ambiente e de promocio so-
cial. O resultado foi uma melhoria da qualidade de vida em toda a cidade. A mu-
danca da conformacio radial de crescimento da cidade para um modelo linear de
expansdo urbana foi o objetivo principal do Plano Diretor de 1966. A cidade optou
pela integracdo entre as fungdes urbanas como estratégia de viabilizacdo desse
objetivo e como principio indutor do crescimento urbano. Os instrumentos do uso
do solo, do sistema vidrio e do transporte publico foram utilizados para organizar
a cidade, valorizando o espago urbano e o homem.

Desde entdo, a cidade estabelece uma permanente evolucdo a partir dos desa-
fios, diferenciando-se de outras cidades de paises em desenvolvimento ao criar
instrumentos urbanisticos capazes de garantir sua sustentabilidade e a qualida-
de de vida da populacgio.

Consolida-se a Rede Integrada de Transporte integrada a Regido Metropolitana de
Curitiba. Atualmente, o sistema de transporte publico ¢ responsavel pelo deslocamento
de 45% da populacio curitibana, tendo como principal destino seu trabalho.

Em 2008, avanca-se na area de mobilidade, com o desenvolvimento do Plano
Diretor Setorial - Mobilidade Urbana e Transporte Integrado — PlanMob, com
enfoque metropolitano, pelo qual foram estabelecidas diretrizes para o sistema
vidrio, circulagdo e transito, acessibilidade e mobilidade de pedestres, siste-
mas de transporte coletivo e comercial e sistemas de transporte de cargas.

Nesse sentido, o Sistema Integrado de Monitoramento (SIM), em inicio de im-
plantagdo, apresenta-se como um marco de transformacdo e inovagdo susten-
tavel na area de mobilidade urbana. O sistema objetiva gerenciar e controlar a
eficiéncia do sistema de transporte nos eixos estruturais e a fluidez do transito,
garantindo e possibilitando a imediata intervencio e correcdo pelo monitora-
mento em tempo real. Serd instrumento fundamental no planejamento e na
melhoria da mobilidade em Curitiba.

4 O projeto é financiado parcialmente com recursos do PAC para a Copa 2014.
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A primeira etapa do SIM, ja em funcionamento, apresenta componentes na
area de transporte publico, trinsito e pedestres, além do Centro de Controle
Operacional (CCO). Sio equipamentos, tecnologias e desenvolvimento de siste-
mas com diferentes formas de aplicacio e funcgdes.

Assim, tem-se melhoria e controle da mobilidade, ganhos na qualidade de
vida e no meio ambiente, com impactos relevantes na reducio de emissdes de
gases, de deslocamentos desnecessarios, de vandalismos, rde educdo no tempo
de viagens, do consumo de combustiveis, do numero de acidentes, bem como
melhoria de informagdo e comunicagdo ao cidaddo, dentre outros.

A Copa do Mundo Fifa 2014 permitira a realizagdo de obras que proporcio-
nardo melhoria na mobilidade urbana de Curitiba, abrangendo terminais de
transporte e corredores de 6nibus, integrados ao Sistema Integrado de Monito-
ramento (SIM), potencializando sua utilizacio.

Facilidades que apoiardo a operacdo da cidade para os deslocamentos dos
turistas e dos visitantes durante a Copa do Mundo Fifa 2014, com alta qualida-
de e eficiéncia: o publico geral dos jogos da Arena da Baixada tera garantido
ingresso gratis pelo transporte coletivo; o publico hospedado na rede hoteleira
situada dentro de um raio de até 2 km do estddio podera ir aos jogos apenas
caminhando por ruas priorizadas e especialmente urbanizadas.

Os bloqueios veiculares e as restricdes de trafego dos locais oficiais da com-
peticdo poderdo ser amplamente divulgados a populagéo.

0 SIM alcancara a cidade e sua Regido Metropolitana, garantindo a mobilida-
de urbana sustentavel para o cidadio e para os visitantes do megaevento Copa
do Mundo Fifa Brasil 2014.
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8 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM CURITIBAS

Na ultima década, no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), enquanto o crescimento da populacéo foi de 12,33%, o aumento
na geragdo de residuos foi de 34,95%. Curitiba, por meio de programas e projetos
diferenciados, vem conseguindo minimizar ao longo dos anos os impactos decor-
rentes deste aumento no volume de residuos gerados.

Atualmente, no que se refere ao tratamento e a destinagdo final de residuos,
o municipio de Curitiba integra o Consdércio Intermunicipal, criado com o ob-
jetivo de organizar e executar acdes e atividades para a gestdo do sistema de
tratamento e destinacdo final dos residuos solidos urbanos. A abrangéncia do
Consorcio corresponde a area territorial dos vinte municipios que o integram,
totalizando 9.191,377 km?, com uma populacdo de 3.198.598 habitantes.

Os servicos de coleta, transporte e destinacdo de residuos solidos domiciliares con-
templam: a coleta convencional porta a porta e a coleta convencional indireta, desti-
nando os residuos ao aterro sanitario. Por sua vez, a coleta seletiva ¢ realizada porta
a porta por meio do programa Lixo que nio ¢ Lixo e em pontos do Programa Cambio
Verde, que troca materiais reciclaveis por produtos hortifrutigranjeiros. Os residuos
reciclaveis sdo encaminhados a Unidade de Valoriza¢io de Residuos, depdsitos parti-
culares e aos parques do Ecocidadéo, programa de apoio a coleta informal realizada
pelos catadores (Programa Reciclagem Inclusio Total, inaugurado em 2007).

A participacio da populagéo se revela no indice de separacdo de residuos reci-
claveis, que é de 22%. Este resultado deve-se também ao trabalho dos catadores
de materiais reciclaveis, responsaveis pela maior parte desta coleta. Os 13 par-
ques de recepcao de reciclagem do Projeto Ecocidaddo possibilitaram que a vida
de mais de quatrocentos catadores melhorasse nos ultimos anos, com o aumento
da renda das familias participantes, podendo hoje chegar a mil reais por més.

Em virtude de Curitiba ser cidade sede da Copa do Mundo 2014, o Projeto Eco-
cidaddo firmou convénio em 2012 com o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), recebendo deste um repasse de verbas para ampliacdo do programa, o
que resultou no aumento do numero de parques de recepcio de reciclagem para
mais 12 unidades até o ano de 2013 e na criacdo de uma cooperativa central.

5 O projeto recebeu recursos adicionais em decorréncia de Curitiba ser cidade-sede da Copa 2014.
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O VLT, BRTS E ESTACOES DE METRO — MOBILIDADE
URBANA, MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA E
OPORTUNIDADE PARA O TURISMO EM FORTALEZA

Fortaleza recebera nove empreendimentos em sua preparacdo para a Copa: as
obras somam R$ 1,579 bilhdo, dos quais R$ 761,3 milhdes financiados pelo
governo federal, R$ 319,3 milhdes de recursos locais e R$ 498,8 milhdes de recursos
federais diretos. As obras de cunho federal - reforma do Aeroporto Pinto Martins e
construcio do Terminal de Passageiros do Porto do Mucuripe - encontram-se com
5% e 25% concluidas, e a Arena do Casteldo, com mais de 80%, devendo estar
pronta no inicio de 2013.

Entretanto, as maiores dificuldades para a sustentabilidade urbana envolvem
caréncias histdricas de infraestrutura urbana, em sistemas de transporte, sane-
amento e limpeza publica além da renovacédo urbana no entorno da principal
arena, o Casteldo, que esta localizada em area periférica cercada por moradias
de baixa renda. O maior legado da Copa para a cidade sera a aceleraracio da
implantacdo de projetos para responder a esses desafios.

A Matriz de Responsabilidades da Copa 2014 contempla as obras do Plano de
Mobilidade da Cidade, que possui compromissos com o modal metroferroviario
como estruturante do sistema (troncal), enquanto o sistema de 6nibus desempe-
nha a funcédo de integrador (alimentador). Em que pese o Plano de Mobilidade
ser mais amplo, as iniciativas de mobilidade urbana associadas a Copa ja foram
iniciadas: quatro Bus Rapid Transit (BRTs), uma de Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) e outra de complementacéo das estacdes da Linha Sul do Metrd (passando
de 18 para 20), com investimento total de R$ 562 milhdes, sendo R$ 413 mi-
lhoes de financiamento federal.

A linha de VLT Parangaba/Mucuripe fara a ligacdo entre o setor hoteleiro da
orla maritima (Mucuripe), onde estdo cerca de 85% dos hotéis da capital, e o
bairro de Parangaba. Ao todo, serdo 11,3 km em superficie e 1,4 km em elevado.
O ramal passara por 22 bairros da cidade e contara com dez estacdes: Monte-
se, Vila Unido, Rodoviaria, Sdo Jodo do Tauape, Pontes Vieira, Anténio Sales,
Aldeota e Mucuripe, além d Parangaba e Papicu, que possuem projeto diferen-
ciado, tendo em vista a integracdo dos trens aos terminais de 6nibus. Estima-se
o beneficio para 90 mil passageiros por dia, e a conclusido esta prevista para o
segundo semestre de 2013.



Cooperagao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referémcia € Discussao

O projeto ndo contempla apenas a implantacdo de sistema vidrio, mas tam-
bém renovacgédo urbana e melhoria habitacional para populacio de baixa renda.
Ha pouco mais de um més em execucio, as obras do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) Parangaba-Mucuripe possuem etapas de implantacdo definidas de acordo
com a complexidade das areas urbanas envolvidas pelo empreendimento.

Ja foram executados 10% dos trabalhos em parte do trecho total de 12,7 km
de extensdo, que ndo dependem diretamente de desapropriagdes, compreen-
dendo a implantacio de cinco viadutos (Parangaba, Vila Unido, Aguanhambi,
Pontes Vieira e Papicu). Ao mesmo tempo, a Seinfra procede ao levantamento
dos imdveis ao longo do segundo trecho do percurso do VLT onde as desa-
propriacdes serdo pacificas. Porém, a terceira e ultima fase correspondera as
intervengdes nos locais onde ha imdveis (seiscentas unidades) que necessitam
de desapropriacdo com intenso processo de negociagdo e onde os moradores
precisardo ser removidos. Em atendimento ao acordo do governo estadual com
a Justica, a desocupagio so ocorrera apos a conclusdo dos imoveis (dados me-
diante processo de indenizacio e permuta) que irdo receber essas pessoas.

Finalmente, a implantacio das estagdes Padre Cicero e Juscelino Kubitschek
(também em andamento), que serdo incorporadas a atual rede de estacdes (pas-
sando de 18 para 20) do Metré Linha Sul, complementam o projeto metrofer-
roviario da RMF.

Assim, o sistema metroferroviario da RMF - constituido pela Linha Sul do
Metrd, com 24 km de extensdo e vinte estacdes; pela futura Linha Leste do
Metrd, com dez km de extensdo e dez estagcdes; pela linha Oeste do VLT, com
20 km de extensdo e 16 estacdes; e pelo VLT - Parangaba/Mucuripe, com 12,7
km de extensdo e dez estacdes — constitui o sistema troncal do Plano Diretor
de Transporte Urbano de Fortaleza, enquanto o sistema de 6nibus formado pelo
modo convencional, pelo modo BRS e pelo modo BRT, com sete terminais de
integracio, constitui seu sistema alimentador.
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10 PROJETO MANAUS MAIS VERDE — CONSTRUGAO DA
IDENTIDADE URBANA: ARBORIZACAO E PARQUES
URBANOS

Manaus faz parte do imaginario da populacio brasileira e da comunidade in-
ternacional como uma cidade inserida na maior floresta tropical do planeta.
Paradoxalmente, sua estrutura urbana apresenta déficit de arborizacdo. Em 2009,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em estudo com o objetivo de
conhecer a infraestrutura urbana brasileira, registrou que Manaus possuia somente
25,1% de arborizacdo em area publica, apresentando o menor percentual de arbo-
rizagdo urbana entre 15 cidades brasileiras com mais de um milhio de habitantes.

0 Programa Manaus Mais Verde executado pelo municipio e inserido no marco
das atividades para a Copa 2014, objetiva a reversido deste quadro atual por
meio de um conjunto integrado de acdes nos campos legal, cientifico e admi-
nistrativo, com estratégias pautadas em varias frentes:

e Elaboracdo do Plano Diretor de Arborizacdo Urbana (PDAU), que define o
plantio de espécies nativas e criacio do Banco de Sementes a fim de melhorar
a qualidade genética e fitossanitaria das mudas padrio. O instrumento de im-
plementacéo deste plano ¢ o Plano de Manejo de Arborizacio Urbana por area
geografica, ja tendo sido contratado o da Zona Centro-Sul e encontrando-se
em licitacdo o da Zona Leste.

e Elaboracdo do Mapa das Ilhas de Calor na Area Urbana, que identificou as
areas prioritarias para a arborizacido na perspectiva de promover a adaptacio
as mudancas climéaticas nas areas criticas.

e Revitalizacdo de parques inseridos na malha urbana, como o Parque Mindu,
com o objetivo de preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisa cientifica e
o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacio ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico.

e Capacitacdo técnica para execucdo e gestdo participativa na implementacio
das acdes, uma vez que seu €xito exige tempo e mudanca de cultura.

O Plano de Arborizacio foi elaborado, bem como os Mapas das Ilhas de Calor,
ja tendo sido iniciados os plantios nas areas criticas, conforme o paradigma
de plantio de nativas. Entretanto, ainda nédo foi ainda feito o monitoramento
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dos resultados para verificar o éxito de mudangas climaticas e mudancas na
paisagem urbana.

No caso do Parque do Mindu, a revitalizacdo foi concluida com recursos alo-
cados sob a lideranca da Prefeitura de Manaus, que lancou mado de uma série
de instrumentos financeiros para financiar as intervengoes, tais como Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental (Taca) e orcamento do Fundo Municipal de
Desenvolvimento e Meio Ambiente.
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11 DRENAGEM DA ARENA DAS DUNAS E SEU ENTORNO
EM NATAL

MAPAS DE NATAL
LIMITES GEOGRAFICOS: NATAL, BAIRROS

Secretaria Municipal de Obras e Viagao
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Figura 1 - Mapa de Natal, com destaque para os bairros inseridos na intervencgao

Tunel de Drenagem Arena das Dunas Copa 2014 em Natal/ RN constitui um
Oimportante projeto no ambito do Programa Drenagem Urbana Sustentavel, da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do Ministério das Cidades - PACII, e
contempla a execucdo de obras de macrodrenagem urbana no entorno da Arena das
Dunas e areas adjacentes, priorizando a captacdo de aguas drenadas desde a Zona
Oeste da capital® até a Zona Sul, desaguando no Rio Potengi, eliminando as estacdes
elevatorias para bombeamento, garantindo, dessa forma, a permanente fluidez das

aguas por gravidade.

6 Lagoa Nova, Nova Descoberta, N. Sra. de Nazaré, Bom Pastor, Cidade da Esperanga.
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O sistema construtivo se propde pelo método nio destrutivo, minimizando
qualquer tipo de impacto sobre as rotinas didrias da populacdo beneficiada,
assim como sobre a prestacdo de servicos basicos, sobretudo de transportes.

Ha de se considerar alguns aspectos essenciais que envolvem essa obra es-
truturante, a qual foi concebida em consonincia com o Plano Diretor de Dre-
nagem e Manejo de Aguas Pluviais, atual instrumento legal vigente que define
as diretrizes e as condigdes necessarias a realizacdo de intervencgdes publicas e
privadas no ambito da drenagem urbana.

Ressalta-se a importancia da intervencio pretendida em face da ineficiéncia
da rede de drenagem consolidada nos bairros objeto de atuacdo da proposta,
uma vez que esta rede data de meados dos anos 1980 e se encontra saturada em
razdo da crescente contribuicdo de dguas drenadas/captadas. Assim, a medida
que os bairros foram sendo ocupados mediante um processo antropico desor-
denado, que caracterizou o rdpido adensamento urbano verificado a partir da
mesma década, reduziram-se as dreas permeaveis, essenciais para a infiltracéo
das aguas pluviais.

A concepcdo da proposta esta consubstanciada na implantacdo de sistema
integrado de reservatdrios de detencdo implantados nas lagoas existentes que
alimentam galerias em tunel com diametros variando de 2,2 m até 3,0 m. Os
tuneis serdo construidos por processo niao destrutivo e estario conectados aos
reservatorios de detencdo através de tubos de descarga colocados ao fundo. A
proposta deste novo sistema de drenagem, abrindo as bacias para o Rio Potengi
por gravidade, tem a vantagem de eliminar todo o sistema de bombeamento
existente, acabando com o risco de transbordamento das lagoas; eliminar o
alto consumo de energia das estacdes elevatdrias; reduzir grande parte das
contribuicdes para a galeria da Avenida Anténio Basilio, fazendo-a voltar a
funcionar e atendendo a demanda para a qual foi dimensionada.’

A execucio do Estadio Arena das Dunas, com a utilizacdo de parte da area do
centro administrativo, so se viabilizara com a implantacdo do sistema de drena-
gem por gravidade pelo processo ndo destrutivo, devido aos grandes desniveis
a serem vencidos para que se faca a transposicio das bacias.

Justifica-se a alternativa adotada por ser esta de facil operacdo, na medida
em que o sistema como um todo ¢é por gravidade, reduzindo substancialmente
as vazdes de pico e consequentemente, o custo do sistema.

0 sistema de drenagem tem amplitude maior que o evento da COPA 2014, que
propiciou a oportunidade, em termos de investimentos, para a sua viabilizacéo,

7 O novo sistema proposto quando implantado na sua totalidade, funcionara totalmente por gravidade, com a
abertura das sub-bacias XII.2, XII.3, XII.4, XII.5 3 XV (parte) para o Rio Potengi / Jundiai, dispensado qualquer
tipo de sistema de bombeamento auxiliar.
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uma vez que abrange uma drea densamente habitada, com aspectos socioam-
bientais tipicos das cidades ndo planejadas, nas quais os graves problemas da
infraestrutura subdimensionada devem ser enfrentados com proposicdes defi-
nitivas e sustentaveis.

A sustentabilidade que se pretende atingir visa a inclusio social e ao desen-
volvimento socioambiental como legado de tdo importante intervengdo, com
destaque para a area de acumulacdo das lagoas e para a necessidade de elimi-
nacio de inundacdes no centro administrativo do estado: localidade onde esta
sendo construido o estadio Arena das Dunas, e cuja operacdo para a Copa do
Brasil 2014 depende também de tdo relevante intervencio urbana.



Cooperagao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano:
Documentos de Referémcia € Discussao

12 PROJETO DE MOBILIDADE URBANA E VLT DA CIDADE
DE NATAL®

OProjeto de Mobilidade Urbana de Natal, ndo obstante estar inserido nas
iniciativas relevantes para a preparacdo da cidade para a Copa, atende a
antigas necessidades e ira dirimir dificuldades historicas no sistema de transportes
urbanos do municipio.

O Projeto de mobilidade urbana para o municipio de Natal prevé a implantacio
de importantes trechos viarios que completam o Anel Vidrio Metropolitano de Natal
para atuar em sinergia e complementaridade com o Projeto do VLT, propiciando
uma relevante melhoria na mobilidade e na acessibilidade da malha urbana.

As intervencdes de destaque sdo:

e Av. Prudente de Morais: implantacdo da complementacido do trecho da ave-
nida, que representard uma nova possibilidade de entrada na cidade de Natal,
ligando a BR-101.

e Acesso ao novo aeroporto: ligagdo do novo aeroporto a cidade do Natal com
dois ramais, quais sejam: ligacio direta com a BR-304/226/101-SUL/OESTE,
possibilitando a saida direta para o interior do estado ou para a Regido Metro-
politana Sul; ligacdo direta com a BR-406, possibilitando a saida para a Zona
Norte da cidade de Natal, para o interior do estado e para o litoral norte.

e Av. Engenheiro Roberto Freire: aumento da capacidade da avenida, por meio
de vias expressas que possibilitardo a diminuicdo do trafego para a Zona Sul
da cidade (praias do litoral sul, Ponta Negra e integracdo com a Via Costeira).
O conjunto das obras encontra-se em fase de licitacido e serd um marco para

a Regido Metropolitana da cidade, criando o anel viario que possibilitara a di-

minuicdo do impacto do transito de veiculos pesados na regido mais densa da

cidade de Natal e uma melhor comunicagdo entre os municipios que compdem

a Grande Natal. Ademais, sera feita a integracio com o maior aeroporto da

América Latina (concedido a iniciativa privada), que operara tanto para passa-

geiros quanto para carga.

Tais beneficios trardo ainda uma melhoria do fluxo de cargas, de transporte
publico e do transito na regiao.

8 O projeto sera financiado com recursos disponibilizados para as cidades-sede da Copa 2014.
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Propiciadas pelas linhas de financiamento disponibilizadas para a Copa 2014,
as intervencoes constituem um antigo anseio da cidade e trardo melhorias nos
ambitos urbano, social, ambiental e econémico. Com a diminuicdo do transito,
naturalmente havera a diminuicdo dos gases poluentes emitidos. Ademais, os
projetos contemplam programas de recuperacio ambiental e reaproveitamento
de materiais, com equilibrio de cortes e aterros.

Como legado para a cidade, a criacdo do Anel Viario da Regido Metropolitana
de Natal reordenara o fluxo de cargas e diminuira distincias, além de promo-
ver a ligacdo entre o Aeroportos de Parnamirim (atual) e o de Sdo Goncalo do
Amarante (novo), promovendo uma maior conexdo urbana entre os municipios
da regido e, consequentemente, auxiliando em seu desenvolvimento.

Complementarmente, o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) de Natal integrara o
projeto na reestruturacdo de corredores de transporte publico de passageiros,
com a modernizacio do Ramal Norte e implantacdo do VLT - Eixo Norte (12
fase), que esta localizado na Ribeira, no municipio de Natal, e relaciona-se di-
retamente com a Copa 2014 uma vez que provera a melhoria das condi¢cdes de
acessibilidade e mobilidade aos habitantes locais e aos turistas durante o evento.

O VLT encontra-se em estagio de licitagdo e trard a modernizacdo da estrutura
e integracdo do transporte publico de passageiros (6nibus-trem) sem nenhum
tipo de desapropriacdo e com aproveitamento do espaco ja existente.

Uma importante inovacéo trazida pelo projeto serd a integracdo fisica e ta-
rifaria dos sistemas de transporte publico, com a racionalizacdo do sistema e a
diminuicio de custos de transportes para a populagéo.

A intervencio respeita a estrutura urbana existentes causando impacto mini-
mo na alteracdo da paisagem, pois utiliza espaco preexistente que se encontra
ocioso e pode ser expandido para outras areas da Grande Natal (fases subse-
quentes).

Com a racionalizacdo do espaco e a integracdo entre os sistemas de transporte
publico, beneficios imediatos serdo observado nos campos:

e social (diminuicio dos custos a populacio e do tempo do deslocamento);
e urbano (diminuicio do congestionamento das vias, com a racionalizacio do espaco);
e ambiental (diminuicido dos poluentes emitidos pelos veiculos).

No que tange ainda a sustentabilidade da intervencéo, foi selecionada a al-
ternativa de menor impacto ambiental com melhoria nos equipamentos do sis-
tema de transporte publico e diminuicdo do transito.

Como legado a ser deixado para a cidade estd a melhoria da cobertura de
transporte publico, principalmente por atingir, nesta primeira fase, uma das
areas da Grande Natal com o maior contingente populacional de baixa renda,
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trazendo beneficios na diminuicio do custo do transporte publico e no tempo
de deslocamento da populagéo.

Também se ressalta a transformacdo urbana que ocorrerd de forma indireta
nas areas lindeiras, proporcionando a valorizacido da cidade, a melhoria de seu
desenho urbano e a modernizacio advindas da implantagdo do projeto.
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13 PROJETO PARQUE URBANO DA ORLA DO GUAIBA
EM PORTO ALEGRE

Projeto Parque Urbano da Orla do Lago Guaiba visa a recuperar para o
Ousufruto dos porto-alegrenses um patrimonio de grande valor ambiental
e paisagistico: o Lago Guaiba e suas margens. Hoje, esta area fragmentada e
subutilizada participa de forma incipiente no cotidiano da cidade. No entanto,
constitui um valioso capital natural, social, cultural e econdmico imobilizado,
que deixa de render dividendos capazes de impulsionar ainda mais o desenvol-
vimento da cidade.

A Copa do Mundo de 2014 constitui a oportunidade de reverter esse quadro,
visto que permitira catalisar recursos para investimentos que somente fazem sen-
tido se representarem um legado para os habitantes e os visitantes. O projeto
insere-se assim no marco da Copa 2014, uma vez que permitira resgatar a area
para a cidade, propiciando novos usos durante e apds o evento esportivo.

Este projeto de revitalizagdo, de autoria da Jaime Lerner Arquitetos Associados,
representa uma oportunidade de incorporar um espaco publico subutilizado ao
tecido urbano. Com isso, espera-se promover a requalificacdo de usos e da dina-
mica das relacdes no local, recuperar o contato fisico e visual entre a cidade e o
Lago Guaiba e resgatar a sustentabilidade urbana deste espaco.

Dentro dos 70 km de margens que pertencem ao municipio, o estudo debruca-se
sobre uma extensdo de 5,9 Km (56,7 ha) de orla entre a Usina do Gasometro e a
foz do Arroio Cavalhada, area que se destaca pela proximidade do centro histo-
rico, pelas boas condicdes de acessibilidade, pela extensa margem aquatica, pela
contiguidade com bairros densamente habitados e pela relacdo potencial com
importantes ancoras urbanas, culturais, comerciais, esportivas, institucionais,
ambientais e de lazer de Porto Alegre.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente dara inicio, ainda no ano de 2012, a
licitagdo para a realizagdo das obras de revitalizacdo de 1,5 km (7,7 ha) iniciais do
Projeto, compreendendo uma area que sera intensamente utilizada por visitantes
e turistas durante a Copa 2014, que inclui o espago proximo ao Estadio Beira
Rio, palco de quatro jogos do Mundial. O local sera transformado em um parque
urbano com infraestrutura completa de lazer, conectando, por meio de espacos
publicos, a cidade e sua populacdo com o ambiente natural.
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14 MUDANCAS CLIMATICAS: INVENTARIO DE GEE DA
COPA DE 2014 EM PORTO ALEGRE

onsiderando o previsto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, refe-
Crente a troca de experiéncias com organismos internacionais, a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (Sema) e a Fundacgio Estadual de Protecdo Ambien-
tal Henrique Luis Roessler (Fepam), no inicio de marco de 2010 desenvolveram
o Plano Ar, Clima e Energia (Pace). O objetivo do Pace foi desenvolver através
de um convénio de cooperacdo técnica pioneiro entre a Franca e o Brasil, um
estudo para auxiliar e preparar o Estado na elaboracdo de uma estratégia terri-
torial global e integrada de gestdo da qualidade do ar e da reducdo da emissdo
de gases de efeito estufa - GEE. Conduzido por uma equipe de consultores es-
pecializados com o acompanhamento de técnicos do Estado, foi co-financiado
pelo governo francés por intermédio da Direction Générale Du Tresor e de La
Politique Economique (DGPTE ), pela Agéncia Francesa do Meio Ambiente e da
Gestdo da Energia e pela Sema/Fepam.

0 Pace foi elaborado em duas fases: uma fase de diagndstico e outra fase de ela-
boracédo de cenarios e orientacoes estratégicas. Reunides técnicas e duas grandes
Reunides de Concertacio - Planejamento Territorial do Estado/Regicoes Metro-
politanas e Aglomerac¢des Urbanas foram realizadas com a participagcdo de mais
de oitena atores socioecondémicos do Estado. Os resultados foram apresentados
com a entrega do relatorio com 54 recomendacdes sobre seis temas transversais e
estratégicos para a gestdo ambiental: energia, industrias, transporte, agricultura,
residuos e saneamento, florestas e biodiversidade.

Sendo o Pace uma estratégia do Estado e considerando a Copa 2014 catalisadora
de investimentos, a realizacdo de um Inventario de GEE, acompanhado de um
Plano de Mitigacdo de Emissdes no processo de preparacdo da cidade de Porto
Alegre e subsedes para a Copa 2014, permitira a implementacéo e a formulacio de
diretrizes e ferramentas que servirdo de legado aos projetos futuros. Tendo como
referéncia as diretrizes do Programa Green Goal, as quais estio em consonancia
com o Pace, a realizacdo do Inventario de GEE do evento e a proposicdo de Plano
de Mitigacdo atenderdo de forma comum as necessidades da Fifa e do Estado so-
bre o tema. Agregando o conhecimento disponibilizado pelo Guia para Elabora-
cdo de Inventarios de GEE do Nucleo Tematico sobre Mudanca do Clima (NTMC),
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¢ possivel identificar que as agdes na escala gaucha serdo focadas principalmente
em acdes e boas praticas ambientais que possibilitem reduzir as emissdes geradas
durante o evento. A quantificacio das emissdes sera calculada seguindo os prin-
cipios basicos da ferramenta GHG Protocol. Alinhando as categorias de fontes de
emissdo de forma que se compilem as informacdes e considerando os quatro ei-
xo0s do The Green Goal — 4gua, residuos, energia e transportes -, a intencéo ¢ dar
continuidade ao grupo de trabalho técnico Fepam/Smam criado especificamente
para a elaboracio do Termo de Referéncia e acompanhamento do projeto. O esco-
po temporal do programa da Fifa vislumbra, além do periodo da Copa, trinta dias
antes e trinta dias apds a realizacido do evento. A abrangéncia do estudo ainda
esta em elaboracdo. As experiéncias ofertadas pelos documentos disponibilizados
no NTMC ja concretizam a macroabordagem do que se prevé como resultados.
Neste empenho, a realizacdo do Inventario e do Plano de Mitigagcdo representa-
ra, assim, um legado do evento, o qual estd em total alinhamento as diretrizes
estratégicas do Pace e podera ser utilizado para melhorar a qualidade de vida
da populacdo durante e apés a Copa 2014. Paralelamente a contabilizacdo das
emissoes, propde-se uma aproximagdo com a sociedade para sensibilizacdo do
tema da quantificacfio de carbono, a¢des integradas, como descarte seletivo dos
residuos durante a realizacio do evento, e acdes de educacdo ambiental.
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15 CIDADE DA COPA - RECIFE (SMART CITY)

Ainiciativa de Pernambuco de planejar uma nova centralidade urbana a
partir da construcio do estadio que vai sediar os jogos da Copa de 2014
utilizando o conceito de Smart City é unica entre as cidades-sede da Copa 2014
no Brasil. Uma cidade criada para o futuro devera se tornar o maior legado da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil, concebida para ocupar o entorno da arena
construida para o Mundial em Pernambuco.

A Cidade da Copa nasce com a missdo de impulsionar o desenvolvimento na
Zona Oeste da Regido Metropolitana do Recife e, assim, desafogar a ja tdo aden-
sada capital. A nova centralidade urbana apresentara ainda uma alternativa ao
atual padréo das grandes cidades, garantindo mais qualidade de vida aos mora-
dores e aos visitantes. Aproveitando a localizacio as margens do Rio Capibaribe,
o projeto valorizara as fontes de recursos hidricos, compondo um cendrio que
favorece a contemplacio da natureza e o uso de locais publicos.

0 investimento publico ¢ de R$ 1,6 bilhdo, e o projeto ¢ uma parceria publico-
-privada (PPP) entre o governo de Pernambuco e o Consoércio Arena Pernambuco
com prazo da concessdo de 33 anos, incluindo o periodo das obras. O Consércio
Arena Pernambuco tem como parceira a AEG, lider mundial em eventos de es-
porte e entretenimento, e a NEC, empresa de sistemas de infraestrutura de teleco-
municagdes, que vai apresentar solucoes tecnoldgicas nas areas de comunicacio,
seguranga, energia e transportes. As obras da Cidade da Copa vao acontecer em
quatro etapas: a primeira fase, com execucdo prevista até 2014, sera a construcio
da Arena Pernambuco e da infraestrutura de acesso. A conclusdo do empreendi-
mento esta prevista para 2025.

A Cidade da Copa contara com 4,5 mil unidades residenciais, parques publicos,
vigilancia monitorada 24 horas, campus universitario, escolas, arenas multiuso e
indoor, cinemas, teatros, shopping, hotéis, entre outros empreendimentos. Assim,
o projeto contribuira para definir uma vocac¢do econdémica para um municipio
da Regido Metropolitana, Sdo Lourenco da Mata, criando alternativa para a ex-
pansdo urbana da RMR com qualidade e sustentabilidade. Em termos ambientais,
serdo preservados 600.000 m* de Mata Atlantica nativa existentes na regido e
adotadas tecnologias que garantam o uso racional de recursos naturais, como a
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reserva e a utilizacdo de agua da chuva, reuso de agua, aproveitamento de energia
solar e outras solucdes que utilizam a luz e a ventilagdo naturais.

0 uso de tecnologia inovadora contribuira para a disseminacio de conceitos de
urbanismo sustentavel, pois sua aplicabilidade e vantagens serdo conhecidas e
tenderdo a ser ampliadas para areas vizinhas.

Sao exemplos: (i) seguranca - A Smart City tera uma Central de Comando e
Controle, que ira capturar e armazenar imagens e informacées em tempo real,
permitindo agdes imediatas quando necessario; (ii) mobilidade - pedestres e ci-
clistas terdo faixas exclusivas para circular e o transporte publico com o sistema
BRT (Bus Rapid Transit) vai passar por dentro da Smart City. Um sistema de
controle de transito sera implantado na cidade inteligente. O Sistema Inteligente
de Transporte (ITS), hoje utilizado em Toquio; e (iii) eficiéncia energética - sera
implantado o Smart Grid , esse sistema permite que o usuario armazene energia
nos horarios de menor demanda com a utilizacdo de baterias — as mesmas que
equipardo os carros elétricos. Nos horarios de pico, o usuario podera usar a ener-
gia armazenada ou até mesmo fornecer a energia a rede.

Perspectiva do Masterplan
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16 VIA MANGUE - MOBILIDADE URBANA COM
PRESERVACAO AMBIENTAL E INCLUSAO SOCIAL
EM RECIFE

Recife, capital do Estado de Pernambuco, conta com oito projetos de infraestru-
tura incluidas as obras do estadio, do aeroporto, do porto e de mobilidade
urbana, que somam R$ 1,4 bilhdo. Desse total, R$ 1 bilhdo ¢ financiado pelo
governo federal, R$ 283 milhdes sdo de recursos locais e R$ 40,3 milhdes da
iniciativa privada.

Dentro da Matriz de Responsabilidades da Copa, a Prefeitura do Recife esta rea-
lizando a intervencdo viaria denominada Via Mangue, com investimento total de
R$ 558 milhodes, sendo R$ 433,2 milhdes para a parte viaria (R$ 331 milhoes de
financiamento federal e R$ 102,2 milhdes de contrapartida municipal).

A Via Mangue sera composta por faixas de rolamento para veiculos, calcadas
para pedestres e ciclovia, constituindo-se na primeira via expressa da cidade, com
velocidade média de 60 km/h. No sentido Centro/Boa Viagem, tera 4,75 km. No
sentido Boa Viagem/Centro, a extensio é de 4,37 km.

A obra engloba a construcio de quatro elevados sobre a Rua Antonio Falcio,
em Boa Viagem; oito pontes (sendo cinco para manutencdo do mangue); duas
alcas de ligacéo, alargamento da Ponte Paulo Guerra e do Viaduto Capitido Temu-
do. A via expressa ndo tera semaforos ou cruzamentos de trafego e contemplara
ainda a acessibilidade para deficientes fisicos e idosos.

Com a maior parte da hotelaria localizada na Zona Metropolitana Sul, a Via
Mangue beneficiard o desenvolvimento turistico, ao facilitar o acesso a essa re-
gido. A Via Mangue tem importancia metropolitana, beneficiando também quem
mora ou se dirige a Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Suape.

A via, quando pronta, viabilizara a execucio de corredores de 6nibus (BRT) e ter-
minais na Av. Domingos Ferreira (Corredor Norte/Sul). Outra caracteristica da Via
Mangue ¢ que ndo se trata apenas de uma obra viaria, pois a preservacdo do mangue,
com criacdo de um parque e a incluséo social no projeto, prevé a retirada, a relocacio
e a construcdo de moradias para cerca de mil familias residentes em areas criticas.

Esta prevista a inauguracao de todos os componentes do projeto Via Mangue
para setembro de 2013, dois meses apos o término da Copa das Confederagoes.
No momento, essas obras encontram-se 30% concluidas.
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17 ANEL DE TRANSPORTE DE ALTA PERFORMANCE
DO RIO DE JANEIRO

conceito do planejamento de transportes para a Copa do Mundo Fifa 2014

baseia-se na implantacdo da primeira parte do anel de transporte de alta
performance. Trata-se de uma rede de transporte que integrara o sistema me-
troferrovidrio carioca totalmente renovado, de responsabilidade do governo do
estado, com dois novos sistemas de Bus Rapid Transit (BRT) e do sistema Bus
Rapid System (BRS) em vias importantes da cidade, ambos de responsabilidade
do governo municipal.

Hoje, o sistema ferrovidrio transporta 540 mil passageiros por dia, através de
270 km de extensio, com 104 estacdes em 12 municipios da Regido Metropoli-
tana. A meta ¢ atender 1 milhdo de clientes/dia em 2014 e 1,5 milhio de clien-
tes/dia em 2020, alterando profundamente a forma de transportar passageiros,
incentivando modais de alta capacidade e “tirando os carros da rua”. Para tanto,
o Estado do Rio de Janeiro esta investindo na melhoria do nivel do servigo
oferecido para os usuarios do transporte ferrovidario da Regidio Metropolitana
do Rio de Janeiro nos quesitos qualidade, confiabilidade, seguranca e conforto.

Adicionalmente as acdes do governo estadual, a Prefeitura do Rio implantarg,
até 2014, dois corredores de BRT: Transcarioca’ e Transoeste,'® providos por 6nibus
articulados com capacidade para até 160 passageiros. O Transcarioca, com 39 km
de extensdo, servira a uma demanda estimada de 400 mil passageiros por dia e
integrar- se-a com a rede de transporte sobre trilhos (trem e metrd) em estagcoes
de transferéncia multimodais e com o Aeroporto Internacional. Este sistema in-
tegrado sera fundamental para o transporte durante a Copa do Mundo Fifa 2014.

Todo esse investimento baseou-se nas diretrizes de reorganizacido do trans-
porte definidas no Plano Diretor de Transporte Urbano" da Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro, iniciado em 2002, com vistas ao atendimento das
necessidades atuais e futuras de mobilidade da populacdo desta regido.

0 anel de transporte de alta performance ja ¢ uma realidade.

9 BRT Transcarioca — ligagdo Barra da Tijuca/ Penha/Aeroporto do Galedo.
10 BRT Transoeste — ligagdo Zona Oeste (Santa Cruz/Campo Grande/Recreio/Barra da Tijuca).

11 O PDTU foi realizado pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria Estadual dos
Transportes - Setrans.
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0 BRT Transoeste foi inaugurado em junho de 2012. A previsio de conclusio
da Transcarioca ¢ dezembro de 2013. O sistema metrovidrio pretende concluir
todas as intervencdes projetadas até dezembro de 2013 e o sistema ferroviario
até o primeiro semestre de 2014.

Os investimentos em transportes previstos para a Copa do Mundo Fifa 2014 serdo
aproveitados e complementados para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.
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18 PORTO MARAVILHA - RIO DE JANEIRO

peracdo urbana ¢ uma acdo estratégica e inovadora da Prefeitura do Rio de
Janeiro com pleno apoio dos governos federal e estadual, que, além de criar
novas condicdes de trabalho, moradia, transporte, cultura e lazer para a popu-
lacéo local, fomenta expressivamente o desenvolvimento econémico da regifo.

A Operagiio Urbana Consorciada da Area de Especial Interesse Urbanistico da Re-
gido Portudria do Rio de Janeiro (Porto Maravilha) foi criada pela Lei Municipal n
101/2009 com a finalidade de promover a reestruturacdo local por meio da ampliacéo,
da articulacéo e da requalificacio dos espacos publicos da regifio, visando a melhoria
da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental
e socioeconémica de uma area de 5 milhoes de metros quadrados, que tem como limi-
tes as Avenidas Presidente Vargas, Rodrigues Alves, Rio Branco e Francisco Bicalho.

Ressalte-se que toda a regido sera reurbanizada e um novo padrio de qualidade
dos servicos urbanos sera introduzido, como, por exemplo, coleta seletiva de lixo e
iluminacio publica eficiente e econémica. Em complemento as intervencdes urba-
nisticas, ocorrerdo importantes mudancas viarias, como a demolicido do Elevado da
Perimetral, a transformacio da Avenida Rodrigues Alves em via expressa, a criacio
de uma nova rota, chamada provisoriamente de Binario do Porto, e a reurbanizagéo
de 70 km de vias.

De acordo com o Projeto, sera erguido o chamado Porto Olimpico onde, durante a
competicio, 850 mil metros quadrados da drea concentrardo a Vila de Midia e de Ar-
bitros, em dois hotéis de quinhentos quartos, e futuros prédios residenciais, bem como
equipamentos como o Centro de Midia ndo Credenciada, o Centro Principal de Opera-
¢oes, o Centro Operacional de Tecnologia, o Centro de Distribuicdo de Uniformes e o
Centro Principal de Credenciamento. No modulo legado pds-grandes eventos, a meta ¢
aumentar, em dez anos, o numero de moradores da regido de 22 mil para 100 mil pes-
soas, e as areas verdes, de 2,46% para 10,96%. Parte do empreendimento estara pronto
ja no marco da Copa 2014, servindo aos visitantes e a populacio durante o evento.

Por fim, além de serem criadas novas moradias, espacos de lazer e edificacdes
comerciais, ja estdo sendo construidos dois importantes espacos culturais: o
Museu de Arte do Rio de Janeiro e o Museu do Amanha.
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19 REVITALIZACAO DA AREA PORTUARIA DE
SALVADOR *2

Projeto de Revitalizacdo do Porto de Salvador insere-se em um conceito
O amplo de intervencio cujo objetivo precipuo esta na requalificacdo do en-
torno da area portudria, englobando o bairro do Comércio e interconectando-o
ao Centro Historico de Salvador, o Pelourinho.

Com as intervencdes integradas que objetivam devolver a cidade de Salvador
uma area de grande importancia historico-cultural, cuja recuperacio constitui
antigo anseio da populacio residente, também sera propiciada uma nova area
turistica para a Copa do Mundo Fifa 2014 e para o turismo de forma geral, im-
portante atividade econémica de Salvador, terceiro destino turistico do Brasil
em termos de quantitativo de fluxo.

A Copa do Mundo Fifa 2014 viabilizou importantes linhas de financiamento
que possibilitaram a implementacdo deste conjunto de intervencées, cuja im-
portancia perpassa a area de intervencio e engloba toda a cidade.

0 Terminal de Cruzeiros Maritimos constitui a &ncora deste projeto e consiste
na melhoria nos servicos de embarque e desembarque e criacdo de mais um
ponto turistico na capital baiana. Com o Terminal sera viabilizada a atracacdo
de uma maior quantidade de navios, aumentando assim o fluxo de turistas na
cidade.

Cabe salientar a importancia desta intervencio no resgate da relacdo dos ha-
bitantes locais e dos visitantes com o mar, cujos visuais antes circunscritos ao
Porto serdo incorporadas ao tecido urbano.

Além do Terminal, a drea de intervencido que dista apenas 1,3 km do local
de implantacdo da arena, sera palco de melhorias vidrias e de trinsito, além de
considerar a urbanizacdo do entorno, a implantacdo de estacionamentos sub-
terraneos, a recuperacdo de passeios e o Projeto Rotas de Acessibilidade, que
promovera a acessibilidade urbana universal no Centro Histodrico.

As intervencdes ja possuem projeto e parte de suas obras ja se encontra lici-
tada, a exemplo do Terminal Maritimo, que esta em fase de execucéo.

12 O projeto sera viabilizado por meio de recursos disponibilizados para as cidades-sede da Copa 2014.
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O resgate de areas urbanas de grande importancia na formacio da cidade de
Salvador, que serd promovido pelo projeto, tem relevancia fundamental para a
sustentabilidade urbana e o desempenho da cidade, pois devolvera a seus cida-
dios e visitantes areas revitalizadas e dotadas de novos usos, além de promover
sua interconectividade com os usos planejados especificamente para a Copa,
tais como a arena, criando assim, um novo espago de animacéo e usufruto.

Os impactos positivos serdo de diversas naturezas, tais como geracio de no-
vas economias por meio do impacto indireto proporcionado pelas intervencoes
e consequente geracdo de trabalho e renda, melhoria da qualidade de vida dos
habitantes da regido e dos turistas, recuperacido ambiental urbana e melhoria
do desempenho funcional das areas de intervencao.

Para a cidade, o legado sera inquestionavel, tendo como beneficidria toda a
populacio urbana.

A atividade turistica também recebera amplo impacto positivo tanto no que
concerne ao turismo de cruzeiros maritimos quanto no que tange ao uso turis-
tico dos novos espacos de convivio, lazer e entretenimento, fortalecendo este
importante setor econémico durante e apds a realizacdo do megaevento Copa
do Mundo Fifa 2014.
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20 PROJETO CIDADE BICICLETA — SALVADOR

Iniciativa da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(Conder), com foco especifico nos veiculos nio motorizados, o projeto Cidade
Bicicleta nasce com o objetivo de apresentar aos municipios uma contribuicdo
ao aprimoramento da mobilidade urbana.

No Brasil, ha uma valorizacdo muito forte do automovel como meio de trans-
porte individual em detrimento de outras modalidades de transporte coletivo.
Niao obstante, a bicicleta vem ocupando esse espaco em paises desenvolvidos
como alternativa de circulacdo na cidade segura, econdmica, ambientalmente
sustentavel e saudavel.

0 unico projeto no ambito estadual voltado para o ciclista comecou a ser planejado
em 2008 e agora ganhara suporte com vistas a Copa do Mundo Fifa 2014. Com custo
estimado de R$ 41 milhdes, o Projeto Cidade Bicicleta — Mobilidade para Todos prevé
a implantacio de 217 km de malha ciclovidria em Salvador e em Lauro de Freitas.
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Serdo beneficiadas todas as principais avenidas expressas, como a Avenida
Luis Viana Filho (Paralela), Av. Vasco da Gama, Av. Anita Garibaldi, Av. Mario
Leal Ferreira, também conhecida como Bonoco, além do centro da cidade. A
intencdo ¢ que o projeto seja implantado em todo o mapa vidrio, incluindo a
qualificacio e recuperacio da estrutura que ja existe, que ndo chega a 20 km.

Cerca de 4 mil questionarios foram aplicados durante o ano de 2009 para
entender a cultura da bicicleta na cidade e fundamentar a execug¢do do pro-
jeto. Com base no levantamento, a Conder constatou que ha uso intensivo do
equipamento pela classe trabalhadora. Com base nesse estudo, foi elaborado o
planejamento ciclovidrio para Salvador e Lauro de Freitas, como também para
mais quatro cidades: Cruz das Almas, Itamaraju, Prado e Porto Seguro.

O 'projeto conta hoje com Plano Funcional concluido e Projeto Executivo
com licitacdo prevista para 1/09/2012. Quando estiver implementado, Salvador
sera a segunda cidade com maior oferta desse tipo de mobilidade na América
Latina, s6 menor que Bogota.

Cabe salientar que 70 km do percurso cicloviario estardo acoplados ao modelo
de transporte que sera implantado entre o aeroporto e a Rétula do Abacaxi, cum-
prindo o acesso cidade-aeroporto. Os cerca de 140 km restantes serdo aplicados
em pontos distintos da cidade. Um dos pré-requisitos do Projeto ¢ a integracdo
com todos os tipos de transporte, tais como metrd, BRT ou os trens do suburbio
ferrovidrio da capital. Outra premissa ¢ a menor interferéncia no transito diario.
Bicicletarios também estdo contemplados com a implementacio de 53 espagos
dedicados a acomodacdo do equipamento ao longo dos 217 km da malha in-
fravidria.

A condicido de mobilidade urbana a ser propiciada pelo projeto ¢ estrutural
para o desempenho das cidades e para o desenvolvimento urbano sustentavel
com impacto na economia, na qualidade de vida dos cidaddos, na saude am-
biental urbana, no meio ambiente, nas praticas socioespaciais e na segregacdo
territorial, perpassando todas as condi¢des que concorrem para o desempenho
funcional das cidades.

Para a cidade o legado sera de nova perspectiva, um salto no patamar de ur-
banidade, tendo como beneficidria toda a populagdo urbana, indistintamente.
O estrato social de baixa renda recebera o beneficio direto de maior impacto,
pois, para este, a opcdo de mobilidade, hoje, esta restrita aos deslocamentos a
pé e por bicicleta, sem infraestrutura, cuja falta expde essa classe social a deslo-
camentos sem seguranga, como atestam as estatisticas de acidentes envolvendo
ciclistas.

Observa-se assim que o Projeto Cidade-Bicicleta ndo ira impactar positiva-
mente apenas a mobilidade urbana, mas também um conjunto de setores que
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incluem a dimensio social, econdmica e ambiental, promovendo um amplo
espectro no que tange a sustentabilidade urbana. A inclusdo social promovida
pelo projeto inclui o acesso ao transporte a uma fatia da populacdo hoje ex-
cluida dos servicos urbanos formais, o que constitui um importante impacto de
natureza social tdo relevante quanto a requalificacido dos espagos urbanos nos
locais em que o projeto vai intervir. A contribuicio ao meio ambiente ¢ inequi-
voca tendo em vista a reducio da emissdo de CO2 pela diminuicdo do uso do
veiculo automotivo.

A tabela a seguir demonstra a economia urbana decorrente da implantacio
de ciclovias:

A Copa do Mundo Fifa 2014 constituiu a oportunidade para implantar a
iniciativa, que representara um legado para ambos os grupos de habitantes e
visitantes da cidade-sede em evidéncia, cuja relevancia transcende o evento,
uma vez que objetiva uma importante transformacao no sistema de transportes
urbanos e em sua relacio com a cidade em que se insere.

365



366

Cooperagao Técnica

Grandes Eventos Esportivos

€ Planejamento de Desenvolvimento Urbano
Documentos de Referémcia € Discussao

21 MOBILIDADE URBANA INTEGRADA E ECOFROTA
EM SAO PAULO

Plano de Mobilidade para a Copa do Mundo, em elaboracido por Sao Paulo,
Oprioriza os investimentos em mobilidade e transporte coletivo, entendendo que
este ¢ o grande eixo de sustentabilidade, com solugdes permanentes para a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. O foco central ¢ a utilizacdo do transporte coletivo,
com uso predominante de energia limpa, gerando beneficios a populagdo de cerca
de 20 milhdes de pessoas e reduzindo efetivamente os impactos negativos sobre o
meio ambiente. Como exemplo, estdo os projetos referentes a expansdo e a moder-
nizagio da rede metroferroviaria, ampliando a rede de 331 km para mais de 400
km até 2014. O estadio oficial em Sao Paulo sera servido por duas estacdes de trem
e uma de metrd, consolidando este modal de transporte como a marca da Copa do
Mundo em Sio Paulo. Sdo previstos mais de 110.000 lugares / hora [ sentido para
2014, considerando apenas o Metr6 Linha 3 (vermelha) e a CPTM Linha 11 (coral),
levando ao estddio quase a totalidade dos torcedores por este modal. Integra-se
ao projeto a construcdo e a operacdo do monotrilho, componente do sistema de
solugdes previstas para o transporte publico de Sdo Paulo. Nesta mesma linha estio
os corredores de 6nibus em implantacdo, previstos para o periodo da Copa, e que
beneficiardo todos da regiio da Zona Leste (Radial Leste - trecho inicial em opera-
cdo - e Jacu-Péssego, ligando o ABC a Guarulhos e ao aeroporto). No periodo dos
jogos em Sad Paulo, 83% do acesso ao estadio sera via transporte coletivo.

De forma complementar, nos sistemas que fazem uso de 6nibus, destaca-se
o programa Ecofrota, baseado no uso de combustiveis menos poluentes. Como
exemplo, serdo adquiridos mais trés prototipos de 6nibus movidos a célula a
combustivel hidrogénio, que estardo em uso até meados de 2013 - com emis-
sdo zero de poluentes (pode-se considerar uma reducio de emissdes de CO2 na
ordem de 7 toneladas por més para cada onibus a diesel substituido). Também
estdo previstos o incremento da frota de 6nibus elétrico e da frota dos 6nibus
movidos a etanol e a instalacdo de sistema de tratamento de gases de escapa-
mento para utilizacio em veiculos com motor movido a diesel.

Demais alternativas estdo sendo implementadas focando a mobilidade urbana por
meio de acOes sustentaveis, a exemplo do acesso de bicicletas pela ciclovia da Radial
Leste até a Estacio Corinthians Itaquera do Metr6 e o servigo de intermodalidade en-
tre bicicletas e os sistemas de alta capacidade por meio da instalacio de bicicletarios.
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22 PROGRAMA TRILHAS DE SAO PAULO

ara a Copa 2014 uma iniciativa que sera abordada ¢ o Programa Trilhas de

Sao Paulo, focando a preparacido permanente de areas verdes e de unidades
de conservacdo, em uma vertente para a Copa do Mundo da Fifa 2014. Serdo ao
menos cinco areas selecionadas - Jardim Botanico de Sdo Paulo (Parque Estadual
das Fontes do Ipiranga), Parque Estadual da Serra do Mar, Parque Estadual da
Ilha Anchieta, Parque Estadual de Campos do Jorddo e Parque Estadual da Can-
tareira - a receber investimentos em planejamento, infraestrutura, comunicacédo e
capacitacdo para melhor receber os turistas que chegardo motivados pela Copa, os
moradores de Sdo Paulo e os demais visitantes. Vale ressaltar que Sdo Paulo esta
se preparando com um numero expressivo de hotéis e centros de treinamento nos
diversos municipios objetivando receber as seleces estrangeiras.

Além do turismo ecoldgico, os projetos nos parques sdo extremamente im-
portantes para a sustentabilidade da Regido Metropolitana, nido se limitando
apenas as areas urbanas. Ha de se considerar a fragil ligacdo entre tais areas e
as areas naturais do Cinturdo Verde da cidade de Sdo Paulo, reconhecido pela
Unesco como Reserva da Biosfera, gerenciada pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente. Nesse sentido, as acoes de Sdo Paulo priorizam tais areas visando
garantir a qualidade e a quantidade dos servi¢os ambientais prestados por essas
areas naturais, a exemplo da regulacdo climatica local e da producio de agua
potavel para a populacdo paulista.

Por meio de parcerias, a exemplo da estabelecida entre a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado com a ONG WWF-Brasil, serdo promovidas aos turistas da
Copa do Mundo atividades na natureza, tais como: observacdo de aves, cami-
nhadas em trilhas, banhos em cachoeiras e vivéncia com o patriménio cultural
de Séo Paulo.
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