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INTRODUCAO

Ainsercao dos direitos humanos no ensino, na pesquisa, na
extensao e na gestao universitaria no Brasil e em outros paises da
América Latina vem ocorrendo, pelo menos, desde o processo de
transicao da ditadura para a democracia, atravessando varios mo-
mentos que procuraremos reconstruir na presente coletanea de
textos dedicados ao tema.

Breve historico

1.1. Ditadura e transi¢do democratica

Um dos precos que os direitos humanos pagaram pela
guerra fria foi o “congelamento” da ONU e da sua capacidade
efetiva de intervencao e de atuacdo para a garantia da paz e da
justica internacional. Apesar da passageira unanimidade que per-
mitiu a aprovacgao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, nao foi possivel em 1966, em plena vigéncia da contrapo-
sicdo ideoldgica e politica entre os dois blocos, assinar um pacto
conjunto dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais culturais.
Somente apos a queda do muro de Berlim em 1989/90, com a Il
conferéncia de Direitos Humanos de Viena, em 1993, que contou
com uma ampla participacao da sociedade civil (global civil socie-

1 Com a significativa abstengao dos paises socialistas.
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ty) - representada pelas inUmeras Organizagées Nao governamen-
tais (ONGs) presentes no evento -, é que foi possivel avancar na
pauta dos direitos humanos. A conferéncia, entre outras medidas,
teve o mérito de proclamar a indissociabilidade e a interdepen-
déncia das “geragdes” ou “dimensdes” dos direitos, como a partir
desta data se preferiu chama-las.

Na América Latina as conseqiiéncias da guerra fria para o
(des)respeito dos direitos humanos foram tragicas. A direita en-
controu no anticomunismo uma justificativa ideologica para a de-
fesa dos seus privilégios e a eliminacdo deliberada e radical dos
direitos humanos da cena politica e social, promovendo as mais
violentas e brutais formas de violagcao da historia recente latino-a-
mericana. Por outro lado, a esquerda (sobretudo marxista), que foi
a principal vitima desta brutal repressao, nunca acreditou no valor
“estratégico” e nao meramente “tatico” dos direitos humanos para
a perspectiva revolucionaria do socialismo. Esta desconfianca e
ambiguidade foram dissipadas somente pela experiéncia amarga
e tragica da violagdo dos direitos civis e politicos (até entao con-
siderados “burgueses), que os opositores a ditadura enfrentaram
nos pordes dos aparelhos de repressao do Estado.?

Devido a essa historia, apesar da diplomacia brasileira ter
participado ativamente da criacao da ONU e da elaboragao e pro-
clamacao da Declaragao Universal (o Brasil foi um dos 48 paises
signatarios), ndo houve no pais um significativo espago politico e
académico para os direitos humanos. Entre o populismo e o mar-
xismo filo-soviético da esquerda de um lado e uma direita liberal e
golpista do outro, ndo houve muito espaco para uma teoria e uma
pratica relevante dos direitos humanos.

2 Ver: OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia. Os direitos humanos e o pensa-
mento politico da esquerda no Brasil, Recife: Pindorama, 1996. Ver também: LYRA, Rubens
P. (org.) Estado e cidadania. De Maquiavel a democracia participativa, Jodo Pessoa: Edi-
tora UFPB, 2006.
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Foi durante o processo de resisténcia a ditadura e de tran-
sicao para a democracia, a partir da metade dos anos setenta do
século passado, que no Brasil e em outros paises da América La-
tina foi possivel a (re)introducdo dos direitos humanos na agenda
politica, social, cultural. No Brasil foram as “Comissdes de Justica
e Paz”, os “Centros de Defesa dos Direitos Humanos”, os “Centros
de Educacao Popular” das Dioceses e das comunidades de base
da Igreja catolica e os movimentos de renovacao dos sindicatos de
trabalhadores urbanos e rurais que reabilitaram a pratica e a lin-
guagem dos direitos: dos operarios, das mulheres, dos indigenas,
dos sem terra, etc. Este movimento culminou com o processo Cons-
tituinte de 1987 e a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
que fizeram dos direitos humanos, na sua integralidade, os alicer-
ces ético, juridicos e politicos de uma nova sociedade brasileira,
criando assim as bases para que os Direitos Humanos fossem parte
de uma heranca e de um discurso comum que fundamenta o pacto
social que constitui o Estado Democratico de Direito.

A educacgao em direitos humanos acompanha este processo.
Em 1983, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos-IIDH da
OEA, com sede em Costa Rica, realizou o | Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos e o | Seminario Interamericano sobre “Educacién
en Derechos Humanos”. Do Brasil, participaram o Centro Heleno Fra-
goso de Curitiba, o Projeto Novamérica do Rio de Janeiro, a Rede Bra-
sileira de Educagao em Direitos Humanos de Sao Paulo, o Gabinete
de Assessoria as Organizagdes Populares (GAJOP) de Pernambuco, a
Universidade Federal da Paraiba, a Comissao de Justica e Paz de Sao
Paulo e o Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC-RJ (CANDAU,
2001)3. Em 1984, o Chile promoveu o | Seminario Chileno sobre Edu-
cagao para a Paz e os Direitos Humanos. Na década de noventa, em

3 CANDAU, Vera Maria. Experiéncias de Educagdo em Direitos Humanos na Amé-
rica Latina: o caso brasileiro. Rio de Janeiro: Novamérica, n 10, setembro 2001.

Capa Sumario Jef

17

Santiago do Chile, foi efetivado o Seminario de Educagao para a Paz, a
Democracia e os Direitos Humanos (CUELLAR, 2006; SACAVINO, 2009).

Entre adécadade oitenta e noventa, no Brasil se registram os pri-
meiros Nucleos: o Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos
- NEP/UNB, criado em 1986 e o Nucleo de Estudos da Violéncia - NEV/
USP instituido em 1987; e as primeiras Comissoes de Direitos Humanos:
a Comissao dos Direitos do Homem e do Cidadao da UFPB em 1989, a
Comissao de Direitos Humanos da USP, criada em 1997, a Comissao de
Direitos Humanos Dom Hélder Camara da UFPE, formulada em 1998 e a
Comissao de Direitos Humanos - UFS, criada em 1998 (ZENAIDE, 2010).

Década de 1990: a institucionalizagéo da politica de direitos
humanos

Na década de 90, um fator determinante para tornar atual o
tema dos direitos humanos foi o fim da guerra fria, que permitiu um
“descongelamento” dos direitos humanos, que até entdo, estavam pre-
sos nas férreas logicas dos dois blocos contrapostos. E é nesse momen-
to que os direitos humanos comecam a fazer parte do cotidiano da vida
universitaria, através de iniciativas individuais ou de grupo de professo-
res e estudantes, e depois de forma sempre mais institucionalizada, tra-
¢ando novos percursos para a politica publica nas décadas seguintes.

Em 1996, foi criada a Rede Brasileira de Educa¢do em Direi-
tos Humanos, entidade de sociedade civil que tomou a iniciativa de
realizar o | Congresso Brasileiro de Educagao em Direitos Humanos
e Cidadania, na Faculdade de Direito da USP. Neste, congregaram-se
gestores, docentes e pesquisadores universitarios de varias areas do
conhecimento, gestores publicos e militantes da sociedade civil.

Aporta privilegiada de entrada dos direitos humanos na edu-
cagao superior no Brasil foi a extensdao, como comprovam estudos
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de Zenaide na UFPB (2010), Brito na UFPEL (2003) e Souza Junior
na UNB (2004). Comegam a serem realizados em varias universida-
des publicas e particulares, através de cursos, seminarios, eventos
e projetos de intervencao social voltados, sobretudo para a socie-
dade civil (movimentos sociais e ONGs) e para a formacgao de servi-
dores publicos. Como consequéncia dos compromissos assumidos
na Conferéncia Mundial de Viena, em 1993, o governo de Governo
Fernando Henrique Cardoso criou o Programa Nacional de Direitos
Humanos (1996), contendo linhas e metas de a¢dées que passaram
a nortear a atuagao do Estado brasileiro no campo dos direitos hu-
manos. Participaram como promotoras dessas agoes, instituicdes
nacionais (Ministério da Justica, Secretaria dos Direitos Humanos,
Ministério da Relagao Exterior) contando com a cooperagao de ins-
tituicoes internacionais (UNESCO, Cruz Vermelha Internacional, Mo-
vimento Laici América Latina, Fundagao Ford, Anistia Internacional,
Instituto Interamericano de Educagao em Direitos Humanos e ou-
tras), além da sociedade civil organizada.

Foi a partir deste periodo que surgiram e se multiplicaram cur-
s0s e projetos de extensao dirigidos aos mais variados publicos, desde
os profissionais da seguranca, aos professores do ensino fundamental e
médio (UNB, UFPB, UFPEL, UFSCAR, UFPE, entre outras). No ensino, os
primeiros Cursos de Especializacao em Direitos Humanos iniciaram na
década de noventa na UFPB (1994), UNB e UNIEURO; posteriormente
Cursos de Especializacao em Educagao em Direitos Humanos na UFPI
e mais recentemente na UFPB (2004-2009). No ensino da graduagao, os
direitos humanos comecgaram a ser ministrados na UFPB, UNB, UFPEL,
PUC, UFG e outras; envolvendo disciplinas optativas ou atividades de
extensao (seminarios, grupos de pesquisa, projetos de extensao).

Um papel relevante neste processo coube a extensdo. Ao
longo de sua historia, a extensao universitaria vem testemunhando
0 compromisso social das universidades publicas com a construgao
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da cidadania democratica, uma vez que através desta acao as uni-
versidades publicas tém eficientemente desempenhado sua fungao
social, de oferecer aos distintos setores da sociedade a promogao
daigualdade no acesso ao conhecimento e a cultura, gerando a for-
macao de sujeitos que se reconhecam a si e a0 outro como constru-
tores de direitos e deveres e como for¢a motriz da histéria social.

Por intermédio das agoes de extensao em direitos huma-
nos, os unsitarios tém colaborado com a construgao de uma socie-
dade promotora dos direitos civis, politicos, econdmicos, culturais
e sociais. Pelas agdes voltadas para individuos, grupos, comuni-
dades e instituicoes, a extensao universitaria vem possibilitando a
democratizagcao do acesso a justica e a tutela jurisdicional do Es-
tado; a capacitacao de agentes sociais e agentes publicos no sen-
tido da democratizacdo do Estado e da gestao publica; assesso-
ria e apoio aos processos organizativos e aos movimentos sociais
fortalecendo a organizacao da sociedade civil na participagdo das
politicas sociais. A educagao para os direitos humanos na educa-
¢ao formal e informal, através da extensao universitaria vem con-
tribuindo, de modo a gerar uma cultura pela paz e a democracia, a
educacgao para os direitos humanos no ambito das instituicoes pu-
blicas na perspectiva de produzir uma cultura democratica capaz
de sustentar a constru¢ao de um estado democratico de direito e
a educacgao dos segmentos sociais subalternos para a consciéncia
dos direitos basicos a saude, educacao, seguranga e a justica.

Nos anos noventa, na América Latina, varias iniciativas de
eventos, cursos e estudos na area dos direitos humanos foram rea-
lizadas tanto pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos,
congregando universidades e sociedade civil, assim como pela Co-
nectas-SP que vem realizando desde 2001, Coloquios Internacionais
de Direitos Humanos, envolvendo mais de 870 ativistas, académicos e
especialistas de direitos humanos de da América Latina, Africa e Asia.
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A década de 2000: a expansdo

No inicio da década de 2000, apds o processo de Consulta Na-
cional, foi langada em 2002, a segunda versdao do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-2, sobretudo a partir do fortalecimento
e apoio das Secretarias do Governo Federal dedicadas aos direitos hu-
manos (SEDH-PR, SECAD-MEC, RENAESP-MJ, entre outras). As iniciati-
vas para a introducao dos Direitos Humanos no ensino superior vem
se multiplicando, a partir de iniciativas das préprias universidades ou
através da indugao promovida e apoiada por entidades internacionais
e pela Unido, através do apoio institucional a projetos e programas em
direitos humanos.

De fato, é somente no inicio do novo milénio que se amplia-
ram as Catedras e os Nucleos de Estudos e Pesquisas em Direitos
Humanos, assim como os Comités de Educagao em Direitos Huma-
nos. Com a institucionalizacao do Programa Nacional de Direitos
Humanos em trés versdes (1996, 2002 e 2009) e o Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos (2006) os seminarios, os con-
gressos e os encontros de direitos humanos, assim como, as disci-
plinas e cursos de educagao em direitos humanos passaram a ser
incentivadas pelo poder publico, através da Secretaria de Direitos
Humanos, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e a Secreta-
ria de Educagao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade-SECADI.
Em 2007, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos realizou em
Brasilia, o | Congresso Interamericano de Educagao em Direitos
Humanos reunindo universidades, ativistas e autoridades do MER-
COSUL em Direitos Humanos.

Antes do PNEDH haviam sido realizadas iniciativas de cursos
em nivel de pos-graduacao lato sensu, a exemplo do | Curso de Espe-
cializagao em Direitos Humanos da UFPB com apoio da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); mas foi a
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partir de 2004, que no Brasil, surgiram os primeiros mestrados acadé-
micos em direitos humanos, financiados por uma fundagao privada
internacional: a Fundagao Ford, através da Fundagao Carlos Chagas.
Alicitagao foi muito concorrida e ao final foram escolhidos os projetos
dos cursos de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), da Univer-
sidade Federal da Paraiba (UFPB) e da Universidade Federal do Para
(UFPA), distribuidos nas trés grandes regioes do pais. Prevendo ex-
pansao, surgiu em 2003, a fundacdo da Associagao Nacional de Direi-
tos Humanos: Pesquisa e Pés-graduagao-ANDHEP*.

Em 2010, a Secretaria Especial de Direitos Humanos enco-
mendou um estudo acerca da possibilidade de se institucionalizar
as diretrizes para a educagao em direitos humanos. Em seguida, a
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do
MEC apoiou a realizagao de um projeto coordenado pela UFPB para
organizar uma publicacao sobre fundamentos tedrico-metodologi-
cos da educacao em direitos humanos com o objetivo de subsidiar
as iniciativas de formacao na area.

Entre 2007-2009, a SECAD-MEC promoveu, sob a coorde-
nacao geral da UFPB, o projeto em rede nacional “Capacitagao
de Educadores da Rede Basica em Educag¢ao em Direitos Hu-
manos - REDHBRASIL”, com a parceria da UNIFAP, UFAC, UFAM,
UFPA, UFAL, UFS, UFBA, UFES,UFRJ, UFVIM, UNB, UFG, UFMS,
UFPR e FURG. Em 2010, a SECAD-MEC apoiou outro projeto, so-
bre subsidios para a educagao em direitos humanos nas areas
de Pedagogia, Ciéncias Sociais e Filosofia. Em 2011, o Conselho
Nacional de Educacao aprovou a proposta do Comité Nacional
de Educagao em Direitos Humanos para iniciar o processo de ela-
boracao das Diretrizes Gerais Curriculares para a Educagao em

4 Ver: www.andhep.org.br. Para um primeiro balanco dos direitos humanos no
ensino superior até 2005 ver: ZENAIDE, M. de N. T. et alii. Aformagdo em direitos humanos
na Universidade: ensino, pesquisa e extensdo, Joao Pessoa: Editora UFPB, 2006.
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Direitos Humanos, concluido e aprovado em 30 de maio de201
- Resolugao de Conselho Pleno, que estabelece as Diretrizes Na-
cionais para a Educagao em Direitos Humanos.

Essas iniciativas se inserem no contexto do Plano de Agao
referente a segunda etapa de implementacao do Programa Mun-
dial de Educagao em Direitos Humanos (2010-2014), que tem como
eixo de preocupacao a educagao superior, especialmente dos ser-
vidores publicos e das forgas de seguranca. Neste, os Estados sdao
desafiados a promoverem o apoio as Instituicdes de Ensino Su-
perior para a realizacao de estudos e pesquisas, ensino, extensao
universitaria e gestao, tendo os direitos humanos como objeto es-
pecifico e transversal.

2. Objetivos e estrutura do livro

Esta publicacao apresenta os resultados finais das pesquisas
realizadas pela UFPB no periodo de 2010-2011, com apoio financei-
ro da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR), através de edital publico, sobre as experiéncias de ensino,
pesquisa, extensao e gestao em Direitos Humanos no ensino superior
brasileiro, articulando as questdes tedricas e as experiéncias praticas.

O livro “A Formagao em Direitos Humanos na Educacgao
Superior no Brasil: Trajetérias, Desafios e Perspectivas” foi pro-
posto em 2010 a entao Secretaria Especial dos Direitos Humanos
como meta do “Projeto de Fortalecimento do Nucleo de Cida-
dania e Direitos Humanos”, acao prevista no Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos. Ele responde a um dos objetivos
das Instituicoes de Ensino Superior - IES, enquanto entidade de
formacao, ou seja, a inser¢ao dos direitos humanos em todas as
suas funcdes académicas e administrativas.
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Para tanto, foi realizado de 27 a 29 de julho de 2011, em
Jodo Pessoa na UFPB, um Seminario sobre “A Educagao em Di-
reitos humanos no Ensino Superior no Brasil”, com a presenca de
varias IES do Brasil. Nesse evento, foram discutidos os resultados
parciais das pesquisas em andamento e as propostas de Progra-
mas de Pos-graduacgao enviadas a CAPES, no periodo 2011 para
aprovacgao na area interdisciplinar.

Além das contribuicdes de professores e alunos da UFPB, o
livro reline as contribuicdes de varios pesquisadores presentes no
Seminario e de convidados de outras IES: da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos-UNISINOS; da Universidade de Brasilia-UnB; da
Universidade Estadual de Sao Paulo-UNESP-Bauru; da Universida-
de de Sao Paulo-USP; da Universidade Federal de Pernambuco-U-
FPE; da Universidade Federal do Para-UFPA; da Pontificia Universi-
dade Catolica do rio de Janeiro-PUC-RJ; da Associacdo Nacional
de Direitos Humanos: Pesquisa e Pos-Graduagao-ANDHEP, do Ins-
tituto Superior de Filosofia Berthier-IFIBE, de Passo Fundo-RS.

A primeira parte, denominada “Direitos Humanos na Edu-
cagao Superior”, aborda varios temas e dimensdes do debate aca-
démico sobre o campo dos direitos humanos e a sua insergao na
educacao superior. Apds um primeiro texto que apresenta um pa-
norama geral das tendéncias e dos desafios dos DH na Educacgao
Superior brasileira (resultado de um levantamento em varias IES),
sao abordados os temas relativos aos direitos humanos enquan-
to “novo paradigma do ser e fazer pedagdgico”: a relagao entre
ciéncia e ética, a necessidade de uma abordagem interdisciplinar,
os fundamentos ético-politicos de uma EDH, a necessidade de
elaborar e (re)formular diretrizes e curriculos apropriados para a
EDH, o papel crucial da extensao universitaria na relagdo com a
sociedade para a difusdo de uma cultura dos direitos humanos,
da tolerancia e da paz.
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A segunda parte, intitulada “Universidade: Direitos Hu-
manos e Memoria”, aborda o tema da ditadura e do processo de
transicao democratica, enfocando especialmente o papel da uni-
versidade neste processo’. Apds alguns textos de analise geral da
ditadura e da importancia do resgate da memoria histérica des-
te periodo, é apresentada uma serie de pesquisas realizadas na
UFPB sobre os varios aspetos e as diferentes dimensdes da dita-
dura militar no Estado da Paraiba: a memoria historica resisténcia,
as contradi¢oes da Lei de Anistia, o papel ambiguo da imprensa,
a relevancia das Ligas camponesas para a luta de emancipagao
dos trabalhadores do campo, as ambigiiidades da Universidade
Federal da Paraiba desde a intervencao e a repressao interna até
0 processo de resisténcia e de retratacao e reparagao oficial aos
professores e alunos e funcionarios perseguidos pela ditadura. Um
destaque especial foi dado aos acervos da ditadura que estao sob
a custodia da UFPB, e que estao sendo digitalizados e analisados
pelos pesquisadores.

Na terceira parte, intitulada “Experiéncias de Ensino, Pes-
quisa e Extensao em Direitos Humanos nas Universidades Brasi-
leiras”, sdo apresentadas reflexdes sobre experiéncias de inser-
¢ao dos direitos humanos em algumas Universidades brasileiras
(UnB, UFPE, UFPB) no ambito do ensino de graduacgao e pds-gra-
duacgao, da pesquisa e da extensao, na sua articulagao com os mo-
vimentos sociais. Sao apresentadas também as experiéncias de
articulacao nacional, com a criagao da Associacao Nacional de Di-
reitos Humanos: Pesquisa e Pos-Graduagao-ANDHEP, e em ambi-
to latino-americano, com a criagao do Consorcio latino-americano
de Pés-graduacao em Direitos Humanos.

5 A maioria desses textos é resultados da pesquisa coordenada pela professora LU-
cia Guerra sobre memoria e verdade na Paraiba, no ambito do projeto “fortalecimento dos
Nucleos Interdisciplinares de Educagdo em Direitos Humanos” da SEDH-PR em 2010-2011.
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O livro se destina, sobretudo, a professores e alunos das uni-
versidades que atuam em direitos humanos. O livro redine e sistema-
tiza dados, informacoes e reflexdes que nao se encontram em ne-
nhuma outra publicacdo; desta forma, permite ter uma visao ampla
e abrangente da maneira como os direitos humanos estao se conso-
lidando como um campo académico sempre mais relevante.

Esperamos que a sua publicacdo possa contribuir para sub-
sidiar todos os que ja atuam na area com novos conhecimentos
e questionamentos, e promover o interesse de novos professores,
pesquisadores, estudantes, militantes que querem se aproximar
deste complexo, mas fascinante mundo dos direitos humanos.

Giuseppe Tosi, Lucia de Fatima Guerra Ferreira
e Maria de Nazaré Tavares Zenaide
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1.1

0S DIREITOS HUMANOS NA EDUCAGCAO SUPERIOR NO
BRASIL: TENDENCIAS E DESAFIOS

Giuseppe Tosi - UFPB
Maria de Nazaré Tavares Zenaide *"UFPB

Ainsercao dos direitos humanos no ensino, na pesquisa, na ex-
tensdo e na gestao universitaria vem ocorrendo no Brasil e na América
latina, nas Ultimas décadas, passando por trés momentos: a luta pela
transicao da ditadura para a democracia que viu as Universidades como
um espaco de resisténcia, a institucionalizagdao dos anos "90, com a
criacdo de comissoes, nlcleos, observatérios de direitos humanos na
graduacao e na Pos-graducao, e a fase de expansao da década de 2000.

Neste ensaio vamos analisar sobretudo o periodo de institu-
cionalizagao e de expansao, apresentando os resultados de uma pes-
quisa exploratoria, sobre “Direitos Humanos na Educacao Superior
no Brasil” realizada pelo Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da
UFPB no ambito do projeto de “Fortalecimento dos Nucleos de Edu-
cacao em Direitos Humanos” da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica-SDH-PR.

1 A pesquisa foi realizada de 2010 a 2012 e contou com a colaboragdo das estagiarias
Carla Karinne Santana Oliveira, Mestranda em Histdria pela UFPB, Liziane Pinto Correia, Gra-
duanda em Direito pela UFPB e de André L. L. Carvalho, Graduando em Direito pelo Centro Uni-
versitario de Jodo Pessoa, UNIPE. A maioria dos dados vai até 2011 e, em alguns casos, até 2012.
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O PROCESSO DE INS:I'ITUCIONALIZA(,'I'-‘\O DOS DIREITOS
HUMANOS NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O levantamento dos dados sobre Direitos Humanos na edu-
cacgao superior no Brasil oferece a oportunidade de tecer algumas
consideragdes sobre “o estado da arte dos Direitos Humanos nas
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil”, apontando algumas ten-
déncias e colocando alguns desafios?. Tal pesquisa foi possivel com
o apoio financeiro da Secretaria de Direitos Humanos que langou
em 2010, um edital publico incentivando a criagao e o fortalecimen-
to de nucleos de estudos e pesquisas em direitos humanos.

No quadro 01 observa-se como a distribuicao de IES que de-
senvolvem ag¢des em Direitos Humanos se da de forma bastante equi-
librada em todas as regides do pais, com excegao da regiao Norte?:

QUADRO 1
DISTRIBUICAO DA IES PESQUISADAS NA AREA DOS DIREITOS HU-
MANOS DE ACORDO COM AS REGIOES BRASILEIRAS
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Nordeste

UNIV. FEDERAL DO PIAUI / UFPI

UNIV. ESTADUAL DA BAHIA / UNEB

UNIV. FEDERAL DE SERGIPE / UFS

REGIOES UNIVERSIDADES

Norte UNIV. FEDERAL DO PARA / UFPA

UNIV. FEDERAL DE PERNAMBUCO / UFPE

UNIV. FEDERAL DO CEARA / UFC

Sudeste

UNIV. FEDERAL FLUMINENSE / UFF

UNIV. FEDERAL DO RIO DE JANEIRO / UFRJ

UNIV. ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO / UERJ

UNIV. DE SAO PAULO / USP

PONTIFICIA UNIV. CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

UNIV. CATOLICA DE PETROPOLIS

UNIV. BANDEIRANTE DE SAO PAULO / UNIBAN

UNIV. ESTADUAL PAULISTA / UNESP

CENTRO UNIVERSITARIO FIEO-UNIFIEO / OSASCO-SP

UNIV. FEDERAL DE SAO CARLOS / UFSCAR

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO/ PUC-SP

UNIV. METODISTA DE SAO PAULO

FUNDACAO GETULIO VARGAS

UNIV. FEDERAL DE OURO PRETO / UFOP

UNIV. FEDERAL DE MINAS GERAIS / UFMG

PONTIFICIA UNIV. CATOLICA DE MINAS GERAIS/PUC-MG

UNIV. FEDERAL DE ESPIRITO SANTO - UFES

Nordeste NIV, FEDERAL DO MARANHAO / UFMA

UNIV. FEDERAL DA PARAIBA / UFPB

UNIV. FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE / UFRN

UNIV. FEDERAL DE CAMPINA GRANDE / UFCG

2 O mapeamento nao conseguiu abranger todo o universo das universidades pu-
blicas, comunitdria e privadas do Brasil. Os resultados, portanto, ndo possuem um valor
estatistico preciso, mas indicam, com certa confiabilidade, algumas tendéncias.

3 E possivel que o levantamento ndo tenha detectado todas as iniciativas existentes.

Centro

Oeste

UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO / UFMT

UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL / UFMS

UNIV. DE BRASILIA / UnB

UNIV. FEDERAL DE GOIAS / UFG

UNIV. FEDERAL FLUMINENSE / UFF

UNIV. FEDERAL DO RIO DE JANEIRO / UFR]

UNIV. DE SAO PAULO / USP

PONTIFICIA UNIV. CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
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UNIV. CATOLICA DE PETROPOLIS

UNIV. BANDEIRANTE DE SAO PAULO / UNIBAN

UNIV. ESTADUAL PAULISTA / UNESP

CENTRO UNIVERSITARIO FIEO-UNIFIEO / OSASCO-SP

UNIV. FEDERAL DE SAO CARLOS / UFSCAR

PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAQ PAULO/PUC-SP

Centro - V. METODISTA DE SAO PAULO

Oeste = -
FUNDAGCAO GETULIO VARGAS

UNIV. FEDERAL DE OURO PRETO / UFOP

UNIV. FEDERAL DE MINAS GERAIS / UFMG

PONTIFICIA UNIV. CATOLICA DE MINAS GERAIS /
PUC-MG

UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO / UFMT

UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL / UFMS

UNIV. DE BRASILIA / UnB

UNIV. FEDERAL DE GOIAS / UFG

UNIV. FEDERAL DE PELOTAS / UFPEL

UNIV. FEDERAL DO RIO GRANDE / FURG

INSTITUTO SUPERIOR DE FILOSOFIA BERTHIER / IFIBE

Sul UNIV. - FEDERAL DE SANTA CATARINA / UFSC

UNIV. DO VALE DO RIO DOS SINOS-UNISINOS

UNIV. - FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL / UFRGS

UNIV. REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRAN-

DE DO SUL / UNIJUI

Fonte Primaria

Outra caracteristica que os dados mostram de forma clara é
o crescente processo de expansao dos Direitos Humanos na Educa-
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¢ao Superior no Brasil nos ultimos 10 anos. A Tabela 1 confirmam
como dos 60 érgaos/setores que atuam nas IES pesquisadas* (e que
continuam atuando ainda hoje), somente 3 (5,0%) foram fundados
ao decorrer dos anos 80, significativamente ao redor de 1988, épo-
ca da Constituinte e de promulgagao da Constituicao, marco fun-
damental no processo de democratizagao e institucionalizagao dos
Direitos Humanos no pais. Nos anos 90, apos a institucionalizagdo
do PNDH, ocorreu uma expansao de 14 (26,66%) novos setores
atuando em direitos humanos nas universidades®. Na década de
2000, essas iniciativas se multiplicaram, uma vez que a pesquisa
realizada identificou 54 (70,00%) IES atualmente com processos de
reconhecimento institucional em direitos humanos, o que indica
uma forte expansao com tendéncia a consolidagao da area.

TABELA 1
NUMERO DE SETORES INSTITUCIONALIZADOS EM DIREITOS HUMANOS
NAS UNIVERSIDADES NO BRASIL
Epoca de fundacéo No %
Década de 1980: 03 5,00
Década de 1990: 16 26,66
Década de 2000: 42 70,0
TOTAL 60 100,00

Fonte: Primaria

A criacao desses setores teve como fatores historico-cul-
turais e politicos, a realidade social e a violagao de direitos, a

4 O numero é maior do que o das universidades pesquisadas, porque em algu-
mas Universidades ha mais de uma entidade.
5 E possivel, porém que a pesquisa ndo tenha identificado todas as entidades.
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emergéncia dos novos atores sociais, o engajamento social de
docentes, discentes, técnico-administrativos e gestores no pro-
cesso de transicao e democratizacao da sociedade brasileira,
assim como, o incentivo por parte de 6rgaos internacionais e
do poder publico de editais publicos, a exemplo dos Programas
(Balcao de Direitos, PROEXT, Centros de Referencias, Brasil sem
Homofobia, Educagao em Direitos Humanos, Criagao e Fortaleci-
mento de Nucleos de Direitos Humanos, Universidade Aberta do
Brasil, dentre outros). Outra caracteristica significativa é que a
institucionalizagao dos direitos humanos no espaco das IES nao
se deu somente a partir do empenho de pessoas ou de grupos,
mas de iniciativas reconhecidas oficialmente pela universidade,
com estatutos, corpo académico, vinculacao institucional, sites,
relagdes nacionais e internacionais, producao cientifica, promo-
¢ao de eventos, publicacao de revistas, etc.

A presenca dos Direitos Humanos no ensino, na pes-
guisa e na extensdo nas IES assume diferentes formas institu-
cionais: apesar de possuir diferentes denominacgdes (Nucleos,
ComissoOes, Programas, Laboratorios, Grupos de Estudo, Ca-
tedras, Observatorios ou Centros de referéncia), desenvolvem
fungdes parecidas e realizam atividades similares. Todos, de
certa forma, se dedicam ao estudo e a pesquisa académica
e a intervencao social; ou seja, a pesquisa académica nao é
desvinculada do engajamento com as questdes sociais, em-
bora alguns 6rgaos enfatizem ou priorizem mais um ou outro
aspecto ou tema.

TABELA 2:

SETORES INSTITUCIONALIZADOS EM DIREITOS HUMANOS

NAS IES NO BRASIL

SETORES

DENOMINACAO

NO

%

NUCLEOS
(20)

UnB: Nucleo de estudos para
a paz e os direitos humanos -
NEP

USP: NEV Nucleo de Estudos
da Violéncia

PUC-SP: Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Etica e Direi-
tos Humanos NEPEDH
PUC-RJ: Nucleo de Direitos
Humanos

PUC-MG: Nucleo de Direitos
Humanos e Inclusao
UNEB:Nucleo de Estudos de
Género e Sexualidade-NUG-
SEX

UFMT: Ndcleo Interinstitucio-
nal de Estudos da Violéncia e
da Cidadania- NIEVCI

UFF: Nucleo de Estudos em
Criminologia e Direitos Hu-
manos

29

48,33
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SETORES

DENOMINAGAO

No

%

SETORES

DENOMINAGAO

No

%

NUCLEOS
(20)

UFF: Nucleo de Estudos da
Cidadania,Conflito e Vio-
[éncia Urbana - NECVU
UFRJ: Nucleo de Estudos
de Politicas Publicas em Di-
reitos Humanos (NEPP-DH)
UFRJ: Nucleo de Pesquisa
das Violéncias - NUPEVI
UFPB: Nucleo de Cidadania
e Direitos Humanos-NCDH/
UFRJ: Nucleo Interdiscipli-
nar de acdes para a cidada-
nia - NIAC

UFMG: Nucleo de direi-
tos Humanos e Cidadania
LGBT- NUH

UFMG: Centro de Estudos
de Criminalidade e Segu-
ranca Publica - CRISP
METODISTA-SP - Nucleo de
Educacdo em direitos Hu-
manos-NEDH

UFMA: Nucleo Interdiscipli-
nar de Estudos e de Educa-
¢ao Em Direitos Humanos
- NiEDH

FURG: Nucleo de pesquisa
e extensdo em direitos hu-
manos -NUPEDH

29

48,33

NUCLEOS
(20)

UNISINOS: Nucleo de Direi-
tos Humanos

UFOP: Nucleo de direitos hu-
manos da UFOP

UFPEL: NIPEDH - Nucleo In-
terdisciplinar de Pesquisa
em Educacdo em Direitos
Humanos

UFG: Nucleo Interdisciplinar
de Estudos e Pesquisas em
Direitos Humanos da UFG
UFPE: Nicleo de Estudos e
Pesquisas sobre Educagao
em direitos Humanos, Diver-
sidade e Cidadania - NEPE-
DH

UFPE: Nucleo de Direitos
Humanos e Cidadania Ho-
mossexual (NUCH)

UFSCar: Nucleo UFSCar-
-Cidadania - Pré-Reitoria de
Extensao

UFES: Nucleo de Educagao
Aberta e a Distancia

UFES: Nucleo de Estudo,
Pesquisa e Extensao Sobre
Violéncia, Seguranc¢a Publi-
ca e Direitos Humanos - NEVI

29

48,33
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SETORES

DENOMINAGAO

No

%
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NUCLEOS
(20)

UFRGS: Nucleo de Antropologia e
Cidadania - NACI-PPGAS
UFRGS: Nucleo de Direitos Huma-
nos e Politica Criminal - Departa-
mento de Ciéncias Penais - Facul-
dade de Direito da UFRGS

06

6,66

SETORES

DENOMINAGAO

No

%

COMISSOES
DE
DIREITOS
HUMANOS

UFPB: Comissao de Direitos
Humanos

USP: Comissao de Direitos Humanos
UFPE: Comissao de Direitos Huma-
nos Dom Hélder Camara

UFS: Comissao de Direitos Humanos
da UFS

UFPI: Comissao de Direitos Hu-
manos da UFPI

UFCG: Comissao de Direitos Huma-
nos-CDH-UFCG

04

6,66

PROGRAMAS DE
EXTENSAO EM DH

UFG: Programa de direi-
tos humanos

UFCG: Programa de direi-
tos Humanos da UFCG-
-PRODIH

UFPEL: Tribunos da Cida-
dania

UFPEL: Escola de Direitos
Humanos e Cidadania -
EDHUCA

UFRN: Programa Licdes
de Cidadania

UNEB: Programa de
Educacgao Popular em
Direitos Humanos: Cons-
truindo Redes de Educa-
¢do Cidada

04

6,66

LABORATORIOS
DE DH

UFSC: LEVIS - Laboratério (Nu-
cleo) de Estudos das Violéncias
UFSCar: Laboratério de Pesquisa-
-Extensdo em Direitos Humanos/Di-
reitos da Crianga e do Adolescente
UFRJ: Laboratério de Direitos Hu-
manos-LADIH

UFCE - Laboratério de Direitos Hu-
manos, Cidadania e Etica - LEB

06

10,0

AREAS DE
CONCENTRAGAO
E LINHAS DE
PESQUISA EM
DIREITOS
HUMANOS

UFPE: Programa de Pés-
-Graduagao em Direito
Linha de pesquisa 1: Es-
tado, Constitucionaliza-
¢ao e Direitos Humanos
UFPA - Programa de Pos-
-Graduacao em Direito
UFPB - Programa de Pos-
-Graduagao em Ciéncias
Juridicas

USP - Programa de Pos-
-Graduagao em Direito

02

3,33

Capa

Sumario
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SETORES

DENOMINAGAO

No

%

CATEDRAS
UNESCO DE DH

USP - Catedra da UNES-
CO de Educacgao para a
Paz, Direitos Humanos,
Democracia e Tolerancia
Catedra da UNESCO
Direitos Humanos e
Violéncia, Governo e
Governanga — UNISINOS,
PUC-RJ - Universidad
Externado de Colémbia
- Universidad Carlos Il -
Espanha, Universidad de
Paris, Universidade de
Camerino e a UFPB

01

1,66

39
SETORES DENOMINACAO No %
« UFPB: Centro de Referéncia
dos DH (S. Rita)
+ UEPB: Centro de Referéncia
CENTROS dos DH (Guarabira) 1,66
DE « UFCG: Centro de Referéncia
REFERENCIA dos DH (Cariri) 01
DOS DH «  UFRN: Centro de Referencia
em Direitos Humanos
« PROEX-UFRN
« UFPA- Grupo de Estudo
em Educacao e Direitos
Humanos-GEEDH
TOTAL 60 100,00

INSTITUTOS

IFIBE: Grupo de Estudo e
Pesquisa sobre Educacao
em Direitos Humanos

03

5,0

OBSERVATORIOS
DE
DIREITOS
HUMANOS

UNESP: Observatorio de
Educagao em Direitos
Humanos-OEDH

UFSC: Observatério de
Direitos Humanos
UFRGS: Observatoério In-
terdisciplinar de Direitos
Humanos da UFRGS

04

6,0

Capa

Sumario

Fonte: Primaria

Os drgaos que atuam na area dos Direitos Humanos estao
vinculados preferencialmente aos Centros de Ciéncias Juridicas/
Faculdades de Direito e aos Centros de Filosofia e Ciéncias Huma-
nas, Letras e Artes. Outros estdo diretamente vinculados a admi-
nistragcao superior da Universidade, Reitoria ou a Pro-reitorias de
Pés-Graduacgao ou Extensao, devido a natureza interdisciplinar dos
direitos humanos.

Dos vinculos institucionais, a tabela 3 demonstra como a
inser¢ao dos direitos humanos nas IES atravessa diversos setores
institucionais académicos e da gestao universitaria, uma vez que,
25 das acgoes e setores identificados estao vinculados aos Centros
das areas das Ciéncias Humanas, Letras e Artes, 16 nas Ciéncias Ju-
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ridicas, 15 nos érgaos de gestao superior, 03 nas Ciéncias da Edu-
cacao e 1dasCiéncias da Saude. No campo académico, as Ciéncias
Juridicas e as Ciéncias Humanas aparecem como locus de ensino,
pesquisa e extensao em direitos humanos, assim como também as
Pré-Reitorias de Extensao e Pés-Graduagao.

TABELA 3
VINCULOS INSTITUCIONAIS DOS SETORES QUE DESENVOLVEM
AGOES DE DIREITOS HUMANOS NAS IES NO BRASIL (1980-2011)

4

-Reitores de Extensao das Universidades Publicas junto aos 6rgaos
da Unido na articulagao de programas e acdes em direitos humanos.

Organizamos a tabela 4 considerando as modalidades pluri,
interdisciplinar e transdisciplinaridade conceituadas por Fazen-
da®, a partir das respostas oferecidas nos formularios de pesquisa
ou de acordo com a pesquisa documental e bibliografica.

TABELA 4:
DISTRIBUICAO DE SETORES EM DIREITOS HUMANOS POR AREA DIS-
CIPLINAR, INTERDISCIPLINAR E TRANSDISCIPLINA

AREAS DE CONHECIMENTO N° | %
Centros De Ciéncias Juridicas/Faculdades De Direito: 16 | 26,66
Centros De Ciéncias Humanas, Letras E Artes 25 41,66

(Ou Similares):

AREA No % MODALIDADES No %
PLURIDISCIPLINAR

Reitorias, Pro-Reitorias De Pesquisa E Pés-Graduacgao, |15 |25,00
Pré-Reitorias De Extenséao:

Centros De Educagao Ou Institutos De Pedagogia 03 | 5,00
Centros De Saude 01 | 1,66
TOTAL 60 | 100,00

Fonte: Primaria

Em algumas IES os nucleos como 6rgaos de articulagao de
acoes de ensino, pesquisa e extensao ou comissoes e observatorios
vinculam-se tanto as Reitorias como também as Pré-Reitorias de Pos-
-Graduacao e Pesquisa ou as Pro-Reitorias de Extensao. No caso das
Pré-Reitorias de Extensdo é importante esclarecer que desde 1990
que os direitos humanos sao eixos do Plano Nacional de Extensao,
fato relevante que tem contribuido para atuagao do Forum de Pré-

Nucleos de Estudose | 04 | 6,66
Pesquisas

DIREITO 14 23,33 Programas de Pos- 04 | 6,66
-Graduagao

ProgramasdeExtensdo | 02 | 3,33

Labora térios 02 | 3,33

Centrosde Referéncias | 02 | 3,33

Capa Sumario ,)ef

6 Para compreensdo da tabela 05, utilizamos as definicdes de Fazenda
(1993, p. 27) sobre disciplinaridade “conjunto especifico de conhecimentos
com suas préprias caracteristicas sobre o plano do ensino, da formagao dos me-
canismos, dos métodos e das matérias”, multidisciplinaridade “justaposicao
de disciplinas diversas, desprovidas de relagao aparente entre elas”, pluridis-
ciplinaridade “justaposicao de disciplinas mais ou menos vizinhas nos domi-
nios do conhecimento”, interdisciplinaridade “Interacado existente entre duas
ou mais disciplinas” e transdisciplinaridade “resultado de uma axiomatica co-
mum a um conjunto de disciplinas”.
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Nucleos 17 | 28,33

Comissdes de DH 06 10,00

) 6,66
AREA INTERDIS Programasde Extensao | 04

CIPLINAR 35 58,33 3,33
Catedras 02

3,33

Observatorios 02 3,33

Centros de Referencias 02 | 1,66

Laboratoérios 01

AREA TRANSDIS- | 01 1,66
CIPLINAR

Nucleo de Estudos 01 | 1,66
sobre a Violéncia

Total 60

100,00

Nicleos e Centros 04 | 6,66
de Estudos sobre
SOCIOLOGIA 105 8,33 Violéncia, Criminali-
dade e Seguranca
Laboratérios 01 | 1,66
AREA PLURIDIS- | No % MODALIDADES Neo %
CIPLINAR
ANTROPOLOGIA | 02 3,33 Nucleos de Estudose | 01 | 1,66
Pesquisas
Laboratoérios 01 | 1,66
EDUCACAO 02 3,33 | Grupo de Estudos e 01 | 1,66
Pesquisas
Nucleo de EDH 01 | 1,66
S. SOCIAL 01 1,66 Nucleos de Estudose | 01 | 1,66
Pesquisas
FILOSOFIA 01 1,66 | Curso de Especializa- | 01 | 1,66
¢ao DH
Subtotal 25 41,66
Capa Sumario o

Fonte: Primaria

A tabela 4 comprova como os setores institucionalizados
que atuam em Direitos Humanos nas IES variam: interdisciplinar
58,33%, pluridisciplinar 41,66% e transdisciplinar 1,6%. Observa-
-se que 58,33% dos setores, como nucleos, comissdes, programas
de extensao, catedras, observatorios, laboratérios e centros de re-
ferencias aparecem como espacos de exercicio interdisciplinar. Na
perspectiva pluridisciplinar, algumas areas aparecem como prota-
gonistas, como o Direito 23,33%, a Sociologia 8,33%, a Antropo-
logia e a Educagao 3,33% cada uma, o Servico Social e a Filosofia
com 1,66%. Enquanto os nucleos de Estudos e Pesquisas em direi-
tos humanos aparecem nas areas de Direito, Filosofia e Servico
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Social, os nucleos que abordam a violéncia e a criminalidade en-
contram-se na Sociologia e na Antropologia.

Os Programas de Pés-Graduagao com areas de concentragao
em direitos humanos aparecem na area de Direito, uma vez que o
processo de financiamento restringiu a area de Direito. Ja os Labo-
ratérios e os Centros de Referencias mesclam nas areas de Direito,
Sociologia e Antropologia.

TABELA 5:
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS EM DIREITOS HUMANOS NAS
UNIVERSIDADES POR AREA DE CONHECIMENTO

AREAS DO CONHECIMENTO Ne %
INTERDISCIPLINARES 36 60,00
DIREITO/CIENCIAS JURIDICAS 13 21,66
SOCIOLOGIA 06 10,00
EDUCACAO 02 3,33
ANTROPOLOGIA 02 3,33
FILOSOFIA 01 1,66
Total 60 100,00

Fonte: Primaria

Queremos ressaltar a importancia de como o ensino, a pes-
quisa e a extensao universitaria em Direitos Humanos vém se cons-
tituindo em um espaco efetivo de exercicios de praticas multi, pluri,
inter e transdisciplinares. Este fendmeno € bem conhecido e familiar
a todos aqueles que atuam na area, mas nem sempre é percebido
pelos dérgaos oficias de fomento ao ensino e a pesquisa, nos quais
ainda permanece/predomina a compreensao de que os Direitos Hu-
manos se define como campo hegemonico das ciéncias juridicas.

Capa Sumario &”Q
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A pesquisa indica duas caracteristicas do processo de inser-
¢ao dos direitos humanos na educagao superior no Brasil: as moda-
lidades multi e interdisciplinar sao vivenciadas através do ensino,
da pesquisa, da extensao e da gestdo. Por sua propria natureza,
uma abordagem na o6tica dos direitos humanos exige o dialogo
proficuo entre, para e além das varias areas do conhecimento, que
permita articulagdo entre métodos e conhecimentos no ambito das
diferentesdisciplinas, construindo assim um novo perfil profissional.
Os “direitos humanos”, por sua propria natureza, obrigam a
superagao das tradicionais divisdes em disciplinas e departamentos
e apromogao de atividades conjuntas em direitos humanos permite
um encontro a uma colaboragao mais sistematica e organica entre
professores de varias disciplinas: direito, historia, filosofia, ciéncias
sociais, psicologia social, servico social, educacao, geografia, etc.

Além disso, faz-se necessario no processo formativo o esforco
de articulagao entre o ensino, a pesquisa, a extensao e a gestao. Os
“direitos humanos” se tornam um eixo articulador de ensino, pesqui-
sa e extensao, que parte das necessidades reais da sociedade, promo-
ve estudos e pesquisa, que servem de subsidios para a sala de aula, e
para a extensao, tanto no campo da formacao quanto da assessoria
e de outras formas de intervencao junto aos movimentos sociais e as
entidades publicas. Destra maneira, a realidade consistiu um ponto
de partida e de chegada e um objeto permanente de preocupagdes e
de intervencao, que entra a fazer parte do cotidiano académico e nao
se torna um mero objeto de pesquisa eventual e instrumental.

A Universidade assume assim o seu papel e a sua contribui-
¢ao especifica e relevante dentro de um “Sistema Nacional de Di-
reitos Humanos” que inclui um conjunto de acdes governamentais
e nao governamentais para a promogao, defesa e difusao de uma
cultura da tolerancia, do respeito aos direitos fundamentais e da
promocao da cultura de paz.
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Articulagoes e redes nacionais e internacionais

A pesquisa identificou a existéncia de articulagdes nacio-
nais e internacionais que atuam numa troca permanente de infor-
macgoes e com o intercambio de pesquisadores, para responder a
demanda crescente de formacao nesta area de maneira criativa
a inovadora produzindo novas pesquisas € novas metodologias
pedagdgicas’.

Algumas dessas articulagdes no ambito das IES se tornam
permanentes e constituem redes, como por exemplo, a expe-
riéncia da Rede Brasileira de Educagao em Direitos Humanos, do
Forum Nacional de Educagao em Direitos Humanos, da UNICIDA-
DANIA, dentre outras. Essas redes estdo relacionadas com ONGs,
movimentos sociais de defesa e promocdo dos Direitos Humanos,
locais e nacionais e universidades. Tem desenvolvido agdes inter-
setoriais no campo dos direitos humanos com as IES o Movimento
Nacional de Direitos Humanos®, a DH-NET®, o GAJOPY, a Justica
Global®, o CEJIIL!2, o CONECTAS?®, o Instituo Brasileiro de Direitos
Humanos!, entre outros.

Outro exemplo de redes universitarias de Direitos Humanos
€ o0 Forum dos Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas
Brasileiras, que desde 1990, inseriu os direitos humanos como area
tematica da extensao universitaria, articulando agoes e projetos em
rede em direitos humanos, a exemplo da “Rede de Educagao em

7 Nao foi possivel sistematizar e organizar essas informacoes de forma mais precisa.
8 Ver: www.mndh.org.br/

9 Ver: DH-NET: direitos humanos na internet: www.dhnet.org.br

10 Ver: GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares. www.
gajop. org.br/

11 Ver: Justica global: http://global.org.br/

12 Ver: Centro pela Justica e o Direito Internacional: http://cejil.org/front/

13 Ver: CONECTAS: Direitos Humanos: http://www.conectas.org/

14 Ver: IDBH: http://www.ibdh.org.br/
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Direitos Humanos-REDH-BRASIL”, do Programa Nacional de Exten-
sao Universitaria, dos Cursos em Educacao em Direitos Humanos na
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e dos projetos de constituicao e
formacgao dos nucleos de educacdo em direitos humanos.

No plano da pés-graduacao, experiéncias de intercambio aca-
démico tém se efetivado através de projetos em rede com mestrados
de Direito que tem area de concentragao em direitos humanos (ex:
PROCAD/MINTER), ou através das catedras UNESCO de direitos huma-
nos (direitos humanos e violéncia, educacao em direitos humanos).

Essas redes académicas estao articuladas também com
Universidades de outros paises, especialmente da América latina e
da Europa, através de convénios bilaterais ou de consorcios, como
por exemplo, o do Projeto ALFA de Direitos Humanos, o Consor-
cio Latino-americano de Pos-graduagao em Direitos Humanos, os
Coloquios Internacionais de Direitos Humanos coordenado pelo
CONECTAS-SP, dentre outros. No ambito do MERCOSUL, devemos
assinala as articulagdes entre as Altas Autoridades de Direitos Hu-
manos do MERCOSUL, e a criagao de um Instituto de Politicas Pu-
blicas e Direitos Humanos do MERCOSUL (2010).

Foi justamente para fortalecer a articulacao dessas ini-
ciativas da “comunidade académica em Direitos Humanos” que
foi criada em 2003 a Associacdo Nacional de Pesquisa e Ensino
em Direitos Humanos-ANDHEP. Os encontros anuais da entidade
e os Grupos de Trabalho desempenham um papel fundamental
para a criacao o fortalecimento dessas redes académicas de for-
macao em direitos humanos, como mostra o ensaio de Eduardo
Bittar nesta coletanea.

Um papel relevante neste sentido é o apoio institucional ofe-
recido pelas entidades do Governo Federal: a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica- SDH-PRY, a Secretaria de

Capa Sumario Jef

15 Ver: http://www.sedh.gov.br/
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Educagao Continuada Alfabetizagao e Inclusao-SECADI- do Ministé-
rio da Educagao-MEC, a Rede Nacional de Altos Estudos em Segu-
rancga Publica-RENAESP, parte do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania -PRONASCI da Secretaria Nacional de Segu-
rancga Publica o Ministério da Justica.

Todas essas entidades, através dos editais, estimulam o
ensino, a pesquisa e a extensao universitaria em Direitos Huma-
nos e apoiam a realizagao de Cursos de Especializagao em Segu-
ranga Publica tendo os direitos humanos como tema transversal
da matriz curricular e da programacgao académica.

Finalmente devemos registrar outras iniciativas dos pode-
res publicos federais e estaduais e municipais, das Comissoes de
Direitos Humanos da Camera dos Deputados'® e do Senado'’, das
Comissoes de Direitos Humanos das Assembléias legislativas e das
Camaras Municipais, assim como, de Institutos, Centros e outros
organismos de direitos humanos a eles vinculados. Também as
escolas de formacgao dos magistrados e do Ministério Publico, em
ambito federal, estadual e municipal, estdo promovendo varias
iniciativas no campo da formagao em DH, que mereceriam ser ma-
peada e divulgadas.

Eixos temadticos e linhas de pesquisa

A pesquisa em Direitos Humanos é o espaco académico onde
a Universidade pode dar a sua contribuicdo mais especifica e quali-
ficada, em relagao a producgao social do conhecimento. Os Direitos
Humanos estdo presentes de forma sempre mais significativa nos se-

16 Ver: http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
-permanentes/cdhm

17 Ver : http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=S-
F&com=834
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minarios, congressos, encontros de pesquisadores, nas reunides da
SBPC e das Associagoes de Pos-Graduagao e Pesquisa, e aparecem
com freqliéncia sempre maior no Diretério dos Grupos de Pesquisa do
CNPg; mas ainda nao estao consolidados na comunidade académica.
A partir das linhas de pesquisa identificadas durante o levan-
tamento dos Nucleos e nos Programas de Pés-Graduacao, e dos Gru-
pos de Pesquisa ou Grupos de Trabalhos, procuramos reagrupar as
linhas ao redor de alguns eixos tematicos. Nao queremos com isso
sistematizar o universo pluralista e multifacetado das pesquisas, mas
somente indicar algumas caracteristicas e tendéncias comuns.

Eixo historico: historia, memoria e verdade

O eixo historico aborda a reconstrugao da trajetoria histéri-
ca do surgimento e da afirmagao dos Direitos Humanos na historia,
especialmente a partir da Modernidade. Conta com a contribuicao
da Histéria - no sentido de reconstruir os diferentes contextos que
influenciaram o surgimento das concepg¢oes dos direitos e dos influ-
X0S que estas concepgoes exerceram nos acontecimentos historicos
de sua época, ou seja, tanto a histéria conceitual (da idéias) como
a historia social (dos acontecimentos); da Filosofia - no sentido de
evidenciar as teorias filoséficas que justificaram diferentes concep-
¢oes dos direitos do homem que confluiram na Declarag¢ao Univer-
sal dos Direitos Humanos de 1948; e do Direito, reconstruindo a tra-
jetdria das doutrinas juridicas que contribuiram para a constituicao
dos direitos humanos como os conhecemos hoje.

A esta dimensao esta associada a dimensao da memoria
histérica, como se afirma no Programa Nacional de Direitos Hu-
manos - 3 (BRASIL-PNDH3, 2010, p. 209):
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Ainvestigacao do passado é fundamental para a cons-
trucdo da cidadania. Estudar o passado, resgatar sua
verdade e trazer a tona seus acontecimentos, caracte-
rizam forma de transmissdo de experiéncia historica
que é essencial para a constituicdo da memoria indi-
vidual e coletiva. A histéria que ndo é transmitida de
geracao a geracao torna-se esquecida e silenciada. O
siléncio e o esquecimento das barbaries geram graves
lacunas na experiéncia coletiva de construcao da iden-
tidade nacional. Resgatando a memoria e a verdade,
o Pais adquire consciéncia superior sobre sua prépria
identidade, a democracia se fortalece. As tenta¢des
totalitarias sdo neutralizadas e crescem as possibilida-
des de erradicacéo definitiva de alguns resquicios da-
quele periodo sombrio, como a tortura, por exemplo,
ainda persistente no cotidiano brasileiro.O trabalho
de reconstituir a memoria exige revisitar o passado e
compartilhar experiéncias de dor, violéncia e mortes.
Somente depois de lembra-las e fazer seu luto, serd
possivel superar o trauma historico e seguir adiante.
A vivéncia do sofrimento e das perdas ndo pode ser
reduzida a conflito privado e subjetivo, uma vez que
se inscreveu num contexto social, e nao individual. A
compreensao do passado por intermédio da narrativa
da heranga historica e pelo reconhecimento oficial dos
acontecimentos possibilita aos cidadaos construirem
os valores que indicardo sua atuagao no presente.

Linhas de pesquisa:

- Teoria e Historia dos Direitos Humanos e da democracia

- Direito e exclusao social na historia: Aspectos juridicos e filo-
soficos

- Direitos Humanos e Democracia: teoria, historia e politica

- Historia, direitos humanos, politicas publicas e cidadania

- Justica transicional e Direito a Verdade e a Memoria: a Lei de
Anistia Brasileira e nos Paises do Cone Sul Latino-Americano

- Justica transicional: Memoria e verdade
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Eixo de Fundamentagdo: Teorias dos Direitos Humanos

O eixo de fundamentacdao aborda as questdes relativas
a fundamentacao dos direitos humanos do ponto de vista teori-
co, através da contribuicdo de varias disciplinas, direito, filosofia,
ciéncia politica, antropologia, sociologia, psicologia etc., enfren-
tando as principais questdes relativas aos direitos humanos: gera-
¢oes ou dimensodes dos direitos e indissociabilidade, interdepen-
déncia; Direitos humanos e direitos fundamentais; Universalismo
ou relativismo; interdisciplinaridade, etc.,

Linhas de pesquisa:

- Fundamentacao e Interdisciplinaridade Tedrica em Direitos Humanos

- Aconstituicao do campo dos Direitos Humanos no Brasil como
area de intervencao interdisciplinar.

- Histéria e Teoria (juridica e politica) dos Direitos Humanos e da
democracia

- Direito e exclusao social na histdria: aspectos juridicos e filoséficos

- Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos

- Fundamentos da Justica e dos Direitos Humanos

- Fundamentos teoricos dos DH

- Fundamentos dos Direitos Humanos

- Direitos Humanos e Democracia: teoria, historia e politica

Eixo Politico: Democracia e Direitos Humanos

Estudos sobre as doutrinas e os sistemas politicos (na histéria
e na atualidade), e sua articulagdo com os direitos humanos. A ques-
tao da eficacia social das normas de protecao aos direitos humanos
e das agOes e politicas publicas. As diferentes concep¢des da demo-
cracia e os direitos humanos; democracia e liberalismo, democracia e
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socialismo. O papel do Estado e da “nova esfera publica da cidadania”
na promocao e defesa dos Direitos do homem a nivel local, nacional
e internacional. O papel da sociedade civil organizada e o dos movi-
mentos sociais para a producao de uma eficacia histérica que possa
assegurar a implementacao sempre maior e mais efetiva dos direitos
humanos. Estudos sobre a cultura politica e sua relagao com o desen-
volvimento da cidadania.

Uma relevancia sempre maior adquire o estudo das relagdes
internacionais e especificamente do direito internacional dos direi-
tos humanos: Direitos Humanos e Globalizagao; Direitos Humanos
e Geopolitica; Sociedade Civil global e Governance mundial; Os sis-
temas regionais de protegao dos direitos humanos; Guerra e paz e
“intervengdes humanitarias”. O Direito penal internacional.

Linhas de pesquisa 1: Democracia, Estado de Direito e Direitos Humanos

- Democracia participativa, justica e cidadania

- Nucleo pela Tolerancia

- Estudos da Democracia

- Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos

- Direitos humanos, democracia, construcao de identidades/di-
versidades e movimentos sociais

- Direitos Humanos e Democracia: teoria, historia e politica

- Direitos Humanos, democracia e ordem internacional

- Etica e direitos humanos: unidade e diversidade do Forum
social Mundial

- Aquestdo do ensino religioso nas escolas publicas

Linhas de pesquisa 2: Direito Internacional dos DH

- Integracao sul-americana: repercussoes sistémicas, humani-
tarias e etno-politicas.
Observatorio do Conselho de Seguranca da ONU
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- Género, Trabalho e Familia: tendéncias internacionais.
Efetividade dos Direitos de Terceira Dimensao e Tutela da Cole-
tividade, dos Povos e da Humanidade;

- Direitos Humanos, democracia e ordem internacional

- Justica transicional e Direito a Verdade e a Memoria: a Lei de
Anistia Brasileira e nos Paises do Cone Sul Latino-Americano

- Direitos Humanos, democracia e ordem internacional

- Sistema Interamericano de Direitos Humanos

- Grupo de Pesquisa em Sistemas Internacionais Contemporaneos

Eixo Educacional ou Formativo: Cultura e Educagcdo em Direitos
Humanos

Estudos de natureza tedrica sobre os fundamentos filosofi-
cos, histéricos, culturais e educacionais dos Direitos Humanos. Refle-
x0es sobre cultura e sociedade contemporanea e suas implicagdes
sobre os Direitos Humanos. Teorias e métodos pedagdgicos para a
educacao aos direitos humanos nos varios contextos formais e ndao
formais. Analises sobre as mudancas paradigmaticas ocorridas na
producao do conhecimento e as demandas, delas decorrentes, ne-
cessarias ao processo educacional. Direitos Humanos e formacgao de
atitudes, valores e praticas. Violéncias, Diversidades e Educacdao em
e para os Direitos Humanos. Direitos Humanos, Politicas e Praticas
Educacionais. O Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos.

Linhas de pesquisa

- Direitos Humanso, Sociedade, Cultura e Educacao

- Alteridade, Etica e Educacéo para a Cidadania

- Identidades socio-culturais, Igualdade e Educagao para a Di-
versidade
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- Educacao e Interseccionalidade: sexo, género, raca/etnia e classe
social

- Exclusao Social e Moral, Estigma, Preconceitos e Processos
de Discriminagao

- Cultura de Paz, Educagao para a Democracia e os Direitos Humanos

- Direitos Humanos Internacionais e Educacao em Direitos Humanos

- Direitos Humanos, Politicas Publicas e Educacgao

- Educacao sem homofobia

- Educacaoinclusiva

Eixo dos Instrumentos Juridicos de Promog¢do dos Direitos
Humanos

Compreende o estudo das medidas e dos instrumentos para a
realizagdo pratica dos direitos humanos e o estudo da eficacia social
das normas de protecao aos direitos humanos e das acoes e politicas
publicas, do ponto de vista juridico, explicitando as garantias gerais
- sociais e constitucionais - as garantias especiais e os instrumentos
juridicos a nivel internacional, federal, estadual, e municipal, destina-
dos a promocao e defesa dos direitos humanos e as possibilidades
novas, abertas a partir de um “direito emergente”. Estudos sobre os
instrumentos e garantias juridicas de protecao nacional e internacio-
nal dos Direitos Humanos. Estudos sobre a internacionalizagao e uni-
versalizagao dos Direitos Humanos. Analise de praticas institucionais
e politicas em Direitos Humanos. Estudos sobre a situagao dos Direi-
tos Humanos e bancos de informacgdo em Direitos Humanos.

Linha de pesquisa: Praticas, politicas e instrumentos de protecao e
defesa dos direitos humanos
- Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos
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- Institui¢cdes Socio-Juridicas e Cidadania

- Fundamentos da Justica e dos Direitos Humanos

- Justica restaurativa

- Positivagao e Concretizagao Juridica dos Direitos Humanos

- Processo e Efetivagao da Justica e dos Direitos Humanos

- Direitos Fundamentais em sua Dimensao Material

- Efetivagao Jurisdicional dos Direitos Fundamentais

- Praticas e representacdes sociais de promocao e defesa de
Direitos Humanos

- Odireito achado narua

- Formas alternativas de resolugao de conflitos extralegais

Eixo de politicas publicas em direitos humanos

Estudos sobre conflitos e processos de inclusao/exclusao
social. Estudos sobre populagdes minoritarias, suas formas iden-
titarias e organizativas. Estudos sobre os processos histéricos de
construcao da cidadania: populagdes minoritarias e a cidadania. Es-
tudos sobre movimentos populares e seu papel na constru¢ao dos
Direitos Humanos. Pesquisas sobre o papel das politicas publicas
nos processos de inclusao/exclusao social. Estudos de temas espe-
cificos a luz da doutrina dos direitos humanos, que dizem respeito
ao ser humano nas suas diferentes maneiras de ser: como mulher,
como idoso, como crianca e adolescente, como LGBT, etc.

Linhas de pesquisa 1: Exclusao Social, Politicas Publicas e Direi-

tos Humanos

- Estado, Sociedade e Direitos Humanos Pobreza, Desigualdade
e Politicas Publicas.

- Direitos Humanos, direitos sociais e politicas publicas na educagao

- Direitos Humanos e inclusao social
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- Inclusao Social, Protecao e Defesa dos Direitos Humanos
- Direitos Humanos e Inclusao Social

- Historia, direitos humanos, politicas publicas e cidadania
- Cidadania e Praticas Sociais

- DH, Cidadania e Politicas Publicas.

Linha de pesquisa 2 - Diversidade e Cidadania

- Educagao e interseccionalidade: sexo, género, raca/etnia e classe
social

- Homossexualidade: cultura, politica, saude e direitos humanos

- Diversidade Sexual e Género

- Educacao sem homofobia

- Midia e Homofobia

- Diversidade e Cidadania

- Género e Direitos Humanos

- Territérios, direitos humanos e diversidades socioculturais

Linha de pesquisa 3. Violéncia, Seguranca Publica e direitos humanos

- Violéncia, Criminalidade e cidadania.

- Violéncia de Género e Homofobia

- Violéncia na Escola

- Direitos Humanos e Violéncia: Governo e Governanca (Catedra
UNESCO)

- Criminologia e Sistema Penal;

- Violéncia e Exclusao Social.

- Violéncia, Segurancga Publica e Direitos Humanos

- Justica restaurativa

- Laboratério de Estudos da Violéncia e Seguranca

- Grupo de Pesquisa em Politica de Drogas e Direitos Humanos

- Intervencao penal, segurancga publica e direitos humanos

- Monitoramento de Violagdes aos Direitos Humanos,

- Politicas de Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania
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A proliferacao das demandas em direitos humanos

Dado que “direitos humanos” indicam um conceito extrema-
mente amplo, na delimitacao do objeto de pesquisa tivemos que
fazer um recorte, priorizando algumas palavras-chave, escolhidas a
partir dos temas de pesquisa mais recorrentes nos eventos, nos en-
contros da ANDHEP e nos Programas e nos Projetos de P6s-gradua-
cao disciplinares e interdisciplinares em Direitos Humanos.

Esta escolha deixa “de fora” um conjunto muito grande de
temas, como por exemplo, toda a discussao, da Midia e dos Direi-
tos Humanos (que é um dos cinco eixos do Programa Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos); ou o grande tema dos Direitos
Humanos e do Meio Ambiente; ou a maior parte dos direitos Eco-
nomicos e do Desenvolvimento, especialmente os direitos traba-
lhistas, o fendmeno do trabalho escravo, e poderiamos continuar
com uma serie praticamente infinita de direitos.

O que fazer? Nao podemos “deixar de fora” nenhum di-
reito, todos eles sdao fundamentais para aqueles que os reivindi-
cam, conforme o lema: “todos os Direitos garantidos para todos
da mesma maneira. Existem, por exemplo, limites a “acumulagao
de Direitos”: naturais (apesar do avanco tecnolégico a natureza
nos impoe limites superados os quais podem desembocar num
colapso ecologico), éticos (nem tudo o que podemos fazer tecni-
camente é moralmente aceitavel), econémicos (os recursos eco-
noémicos sao limitados e nem todas as demandas por direito po-
dem ser satisfeitas), sociais (os meus direitos individuais podem
chocar com direitos coletivos).

Uma concepgao estritamente individualista dos direitos
nao considera esses limites, no entanto € necessario compatibilizar os
“meus” direitos com a responsabilidade para como os direitos “do ou-
tro”. E esta relagdo provoca conflitos entre direitos, as vezes entre os pro-
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prios direitos fundamentai, apesar de serem considerados inalienaveis:
por exemplo, entre o direito ao desenvolvimento e ao meio ambiente,
entre o direito da mulher sobre o seu corpo e o direito do nascituro, en-
tre a liberdade de imprensa o direito a privacidade e a preservagao da
imagem, entre o direito de autor e o direito ao livre acesso a cultura.

A proliferacdo dos direitos revela assim uma insuficiéncia
teorica na definicdo dos conceitos®. Com efeito, se “tudo” é direitos
humanos, “nada” é direitos humanos, como afirma Danilo Zolo:

A expansio anémica do repertério dos direitos fun-
damentais corresponde o risco de levantar uma gra-
ve aporia: se tudo é fundamental, nada é fundamen-
tal. Por outro lado, intui-se que os direitos humanos
nao podem ser todos iguais - de igual peso normati-
Vo, ainda mais quando estao em conflito uns com os
outros (ZOLO, 2011, p. 45).

O conceito de direitos adquire uma amplidao imensa, mas
perde a sua capacidade de explicacdao, aumente em extensao,
mas perde em intensidade. Nao podemos certamente responder
aqui a toda essas questdes, que, ao final se resume na questdo
fundamental: o que sdao Direitos Humanos? O que podemos dizer,
a partir de uma primeira analise dos dados da pesquisa, é que
identificamos pelo menos trés caracteristicas comuns a todos
aqueles que “trabalham academicamente os direitos humanos
como tema de pesquisa:

1. Os Direitos Humanos estao se constituindo sempre mais
como um “campo teérico” (Bourdieu) ou “campo herme-
néutico” (Gadamer), ou mesmo um “paradigma” (Kuhn)

18 Ja Michel Villey havia ironicamento criticado la “prolifération des droits de
[ "homme’, como uma manifestacao da “décompdsition du concept de droit” no seu pan-
fleto anti moderno intitulado Le droit et les droits de | "Thomme, Paris, Presse Universitaire
de France, 1983, p. 131-154. Edicao brasileira. O direito e os direitos humanos, Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007.
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em sentido amplo, isto é, um conjunto de textos, interpre-
tagdes, principios, conceitos, linguagens, valores e ques-
toes suscitados pela reflexdao coletiva, interdisciplinar,
tedrica e pratica. Este campo é delimitado pelo conjunto
de principios que regem a convivéncia civil e o contrato
social de um pais regido por um Estado Democratico de
Direito. Nele, ha necessariamente um pluralismo de opi-
nides e de ideologias, mas também limites. Os limites sao
dados pelo proprio pacto social que fundamenta o Es-
tado de Direito e que encontra a sua expressao maxima
na Constituicao, que se situa entre o “direito natural” e o
“direito positivo”: ela é expressao da “soberania popular?,
mas é ao mesmo tempo subtraida a “vontade da maioria”
para garantir o respeito das minorias e das “clausulas pé-
treas” que impedem a “tirania democratica”.

Falar em direitos humanos, portanto, significa falar uma
mesma linguagem, que aborda um mesmo conjunto de
conceitos, temas e problemas, produtos de uma tradicao
histérica e de um debate interpretativo em torno dessa his-
toria. Ora, como cada linguagem cria o proprio mundo, a
linguagem dos direitos humanos cria (no sentido literal, na
medida em que aponta para uma sua efetivacdo) o mundo
dos direitos humanos, enquanto idéia reguladora e hori-
zonte a ser perseguido. A abrangéncia e universalidade dos
direitos humanos se estendem, portanto, para todos os
sujeitos que usam esta mesma linguagem, que participam
desta comunidade de discurso e de praticas. O que significa
que os DH, nascido no contexto da historia ocidental mo-
derna, podem ter uma abrangéncia maior e ser apropria-
dos também por outras culturas e sociedades.
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3. Por isso, os direitos humanos ndao sao somente um campo
hermenéutico, do ambito discursivo e retorico, mas igual-
mente e, sobretudo um campo de luta ideologica, social
e politica em constante movimento. E desse debate, - que
pressupde e a0 mesmo tempo provoca a existéncia de es-
pacos democraticos para a sua efetivacao -, que vai depen-
der a abrangéncia e a efetividade dos direitos humanos em
cada contexto.

Se estas observagdes sao pertinentes, e precisam todas
elas ser debatidas e verificadas, poderiamos afirma que o que de-
fine “o que sdo direitos humanos” nao sao as definicbes concei-
tuais que podem e devem ser diversas e plurais, mas o sentido de
pertenca e de identificacdo a este campo académico, a adesao a
esta linguagem e o engajamento pratico para a sua realizagao e
implementacao efetiva.

Os direitos humanos na pds-graduacao
Pés-graduacdo lato sensu

Os Direitos Humanos comegam a ser conteudos tematicos
da pos-graduagao no Brasil, a partir de cursos de especializagao
que se iniciaram nos anos 90, conforme comprova o quadro 3,
multiplicando-se como area de concentracdao em 2004, de acordo
com o quadro 4.
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QUADRO 3:
PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO (lato sensu) EM DIREITOS
HUMANOS (CURSOS DE ESPECIALIZAGAO)

UNIVERSIDADES DATAS CURSO
1994/96 | Cursos de Especializacao em
Direitos Humanos
2000/2002 e | 2 Cursos de Especializacdo em
Direitos Humanos
2002/2004
UFPB .
2009/2010 |1 Cursos de Especializacao de
Educagao em Direitos Humanos
2009/2010 |1 Curso de Especializagdo em
Seguranca Publica e Direitos Hu-
manos
2010/2011 | 1 Curso de Aperfeicoamento em
Educagdo em Direitos Humanos
e Educacao para a Diversidade na
modalidade EAD (em processo de
liberacao de recursos)
2001 Curso de Especializagao em Direi-
tos Humanos
UFG 2009-2010 | Curso de Especializagao em Edu-
cacgdo para Diversidade e Cidada-
nia. Modalidade EAD.
UspP 2003/2004 | Curso de Especializagdo em Direi-
tos Humanos
UFPI 2003/2006 | 03 Cursos de Especializagao em

Educacgdo em Direitos Humanos
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UnB 2004/2008 | Cursos de Especializagao em Di-
reitos Humanos ou areas afins
promovidos pelo Centro de Estu-
dos Avancgados Multidisciplinares
(CEAM),

2003/2004 |1 Curso de Especializacdo em Di-
reitos Humanos

2005/2006/ | 3 Cursos de Especializacdo em

Direitos Humanos
IFIBE 2008

2010/2011 |1 Curso de Especializagao em Di-
reitos Humanos

2008 Curso de Especializagdo em Segu-
ranca Publica e DH
UNEB 2009/2010 |1 Curso de Especializagao em Direitos
Humanos, Seguranca Publica e Cida-
dania
UFRG 2010 1 Curso de Especializagdo em Edu-
cacao em Direitos Humanos
UNISINOS 2010/2011 |1 Curso de Especializagdo em Di-
reitos Humanos
UEMS 2010/2011 |1 Curso de Especializagao em Di-

reitos Humanos

Fonte: Primaria

Os cursos de pés-graduacgao lato sensu em direitos huma-
nos surgiram a partir de demandas de formacgao dos profissionais
que atuam em 6rgaos de defesa da cidadania, publicos, da socie-
dade civil e dos movimentos sociais, e ofereceram uma oportu-
nidade para aprofundar e fundamentar a pratica da promocao
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e tutela dos Direitos Humanos. Tais cursos exerceram um papel
importante na promoc¢ao das primeiras experiéncias de ensino
em nivel de pés-graduacao, de carater interdisciplinar tais cursos
criaram as condigdes para a criagcao de areas de concentragao em
direitos humanos em Mestrados de Direitos (2004) e de propos-
tas de Programas de Pés-Graduagao em Direitos Humanos para a
area interdisciplinar da CAPES.

Tais cursos atendem a uma demanda diferente dos mes-
trados, formam, sobretudo profissionais que querem aprofun-
dar a sua pratica de defesa e promocao dos direitos humanos
e, por esse motivo, ndo sao alternativos, mas complementares
aos cursos de mestrado e doutorado no ambito de Programas
de Pos-Graduagao em Direitos Humanos, que atendem a um
publico mais académico.

Neste nivel de formagao, o que se observa, nos ultimos
anos, sao duas tendéncias: a realizagcao de cursos mais especi-
ficos, por exemplo, de Educagao em Direitos Humanos para os
professores do ensino fundamental e médio e de Seguranca Pu-
blica em Direitos Humanos para os policiais, conforme prevé o
Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos. Outra ten-
déncia evidenciada pela pesquisa é a realizacao de cursos a dis-
tancia ou semi-presenciais no ambito da Universidade Aberta do
Brasil-UAB que podem se tornar um instrumento relevante para
ampliar o publico dos formandos, atendendo assim uma deman-
da formativa nos lugares mais distantes e interiorizando assim
a formacgao em Direitos Humanos. Os cursos a distancia promo-
vem, ao mesmo tempo, a interiorizacdo e a internacionalizagao
da formacgao em Direitos Humanos.
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Programas de Pos-Graduagdo Stricto Sensu

Os primeiros mestrados em Direitos Humanos nao surgiram
por iniciativa das Universidades, nem do governo Federal, mas de
uma fundacgao Internacional privada, a Ford Foundation dos Estados
Unidos com a colaboragao da Fundagao Carlos Chagas no Brasil, que,
em 2004 langaram um edital para a criagao de mestrados interdiscipli-
nares em DH. Foram escolhidos trés projetos, as da Faculdade de Di-
reito da USP, do Centro de Ciéncias Juridicas da UFPB e da Faculdade
de Direito do Para.

Apesar das intengdes de interdisciplinaridade do edital da
fundacao Ford, por exigéncia da area de avaliagao da CAPES, ndo
foram propriamente criados “mestrados em Direitos Humanos”,
mas areas de concentracao em Direitos Humanos nos Progra-
mas de Pds-Graduacao em Direito ou em Ciéncias Juridicas das
respectivas universidades. Isto foi muito positivo, porque nao
somente consolidou os Direitos Humanos na area juridica, que
até entao havia ficado meio que a margem deste processo, como
também vem contribuindo para consolidar a insercao dos Direi-
tos Humanos na P6s-Graduagao em geral, incentivando assim a
criacao de linhas e grupos de pesquisa, de disciplinas, semina-
rios em outros Programas de Pds-Graduagao nas universidades
publicas e privadas.

Tais areas de concentragao inseridas em mestrados disci-
plinares perderam progressivamente o carater interdisciplinar,
presente no projeto inicial da Fundagao Ford/Carlos Chagas, e que
permaneceu nos trés primeiros anos de funcionamento, até que o
processo de avaliagao da CAPES da area de Direito acabou delimi-
tando as possibilidades de exercicio de interdisciplinaridade.
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QUADRO 4:
PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO EM DIREITOS HUMANOS (stricto sensu)

PROGRAMA

| DATA |

VINCULO INSTITUCIONAL

PROGRAMAS EM ANDAMENTO APROVADOS PELA CAPES

Universidade de

Sao Paulo-USP.

Mestrado: area de concentragdo DH.
Linha de pesquisa: Direitos Huma-
nos e inclusao social

(Democracia, igualdade e combate a

Faculdade de Direito. | 2004

discriminacgdo. O direito a educacéo,
Programa de P6s-Gra- a saude, ao meio ambiente e ao tra-
duagao em Direito. balho no combate a exclusao. Direito

e exclusdo social na historia: Aspec-

tos juridicos e filosoéficos)
Universidade Federal Mestrado: area de concentragdo em DH
da Paraiba-UFPB. Linhas de pesquisa:

Linha 1. Democracia, Cultura e Edu-
Centro de Ciéncias 2004 |c€acdo em Direitos Humanos; Linha 2.

Juridicas

Programa de Pos-
-Graduagao em Cién-
cia Juridicas

Inclusdo Social, Protecdo e Defesa dos
Direitos Humanos; Linha 3. Género e Di-
reitos Humanos.

Doutorado: drea de concentragao: Di-
reitos Humanos e Desenvolvimento
Linhas de pesquisa: - Linha 1. Direi-
tos Sociais, Regulacdo Econ6mica e
Desenvolvimento.

Linha 2. Inclusao Social, Protecdo e
Defesa dos Direitos Humanos
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Universidade Federal
do Para-UFPA: Facul-
dade de Direito.

Programa de P6s-Gra-
duacao em Direito

2004

Mestrado e Doutorado: area de con-
centracao em DH:

Linhas de pesquisa:

Linha 1: Constitucionalismo, Demo-
cracia e Direitos Humanos; Linha 2:
Direitos Humanos e Inclusao Social
Linha 3: Direitos Humanos e Meio Am-
biente; Linha 4: intervencao penal,
seguranca publica e direitos humanos

UNIBAN: Programa
de Pés-Gradugao

2004

Mestrado profissional em Adolescente
em Conflito com a Lei. Area de concen-
tracao: Adolescente em conflito com a Lei
Linhas de pesquisa: Linha 1: Adolescente
em conflito com a lei: Violéncia, Socieda-
de e Criminalidade; Linha 2: Modelos e
Praticas de Intervencao; Linha 3: Gestao
da Politica de Direitos do Adolescente em
conflito coma Lei

UNIFIEO: Mestrado
em Direito

2008

Mestrado em Direito: Area de Con-
centracdo em Positivagdo e Concreti-
zagao Juridica dos Direitos Humanos
Linhas de pesquisa: Linha 1- Direi-
tos Fundamentais em sua Dimensao
Material; Linha 2: Efetivagdo Jurisdi-
cional dos Direitos Fundamentais
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Mestrado em Direito: area de concen-
tragdo: Justica, processo e Direitos
Humanos

Linha de pesquisa:

Linha 1: Fundamentos da Justica e
dos Direitos Humanos; Linha 2: Pro-
cesso e Efetivacdo da Justica e dos
Direitos Humanos

Universidade Catoli-

ca de Petropolis
2011

Fonte: Primaria

Em 2011, a UnB, a UFPE, a UFPB e a UFG, todas IES com
uma longa experiéncia no ensino, na pesquisa e na extensao
universitaria em Direitos Humanos, decidiram apresentar de
novos projetos de mestrados para a area interdisciplinar da CA-
PES. Foram apresentados 4 APCN (Aplicativos para Cursos No-
vos) com areas de concentracdo em “Direitos humanos”, “DH
e Cidadania”, “DH, Cidadania e Politicas Publicas” que foram
aprovados em 2011 e 2012. Na UNEB esta em discussdao uma
proposta de mestrado profissionalizante em Politicas de Segu-
ranga Publica, Direitos Humanos e Cidadania. A estas propostas
devemos somar a existéncia de linhas de pesquisa em Direitos
Humanos em varios programas de pos-graduacao em varias
areas do conhecimento, conforme o quadro 5:
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QUADRO 5:

PROGRAMAS EM DIREITOS HUMANOS NOVOS APROVADOS

PELA CAPES -2011/2012
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Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesqui-
sas em Direitos Humanos da UFG

PROGRA- DATA VINCULO INSTITUCIONAL

MA

UnB: Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos
(NEP) do Centro de estudos avancados multidiscipli-

mestrado nares (CEAM). Area de Concentracéo: DH e Cidadania

em Direitos Linhas de pesquisa:

Humanos 2012 . 5 —_—
Linha 1 - Educacdo em direitos humanos e cultura de

(areade paz;

direito) Linha 2 - Direitos humanos, democracia, cons-
trucao de identidades/diversidades e movi-
mentos sociais; Linha 3 - Historia, direitos hu-
manos, politicas publicas e cidadania

UNIJUI: Area de concentracdo em Direitos Humanos

Mestrado Linhas de pesquisa:

em Direitos 2012 Linha 1. - Estado, Cidadania e Direitos Humanos;

Humanos Linha 2 - Direitos Humanos, Relagdes Interna-

(areade cionais e Equidade.

direito)

UFG: Mes- Area de concentracdo: Direitos Humanos.
trado em Linhas de pesquisa:
Direitos 2012 . -
Linha 1 - Fundamentos teéricos dos DH;
Humanos Linha 2 - Praticas e representagdes sociais de
(ir?terdisci— promocao e defesa de Direitos Humanos;
plinar) Linha 3 - Alteridade, Estigma, e Educagdao em
Direitos Humanos
UFPB: Mes- Nucleo de Cidadania e DH - CCHLA. Area de con-
trado em centragado: DH, Cidadania e Politicas Publicas.
Direitos Linhas de pesquisa:
Humanos, Linha 1 - Direitos Humanos e Democracia:
cidadania teoria, historia e politica;
e Politicas 2012 | Linha 2 - Politicas Publicas em Educagao em
Publicas Direitos Humanos;
(interdisci- Linha 3 - Territérios, direitos humanos e di-
plinar) versidades socioculturais
UFPE: Centro de Artes e Comunicacdo (CAC). Area de
Mestrado concentracao: Direitos Humanos.
em Direitos | 2912 Linhas de Pesquisa:
Humanos Linha 1- Fundamentos dos Direitos Humanos;
interdisci- Linha 2 - Cidadania e Praticas Sociais
plinar
UNEB em Projeto de criacdo de um Mestrado Profissio-
parceria nal em Politicas de Seguranca Publica, Direi-
como 2012 | {55 Humanos e Cidadania.
Ministério
Publico

Capa

Sumario =<

Fonte: Primaria
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A estas propostas de area de concentragao, devemos so-
mar também, a existéncia de linhas de pesquisa em Direitos Hu-
manos em varios programas de pos-graduagao em distintas areas
do conhecimento:

QUADRO 6:
LINHAS DE PESQUISA NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO
EM DIREITOS HUMANOS

PROGRAMA LINHAS DE PESQUISA
UFF: PPG em sociologia e | Direitos Humanos, Justica Social e
Direito-PPGSD. Cidadania

UFRJ: PPG em Servico Social | Estado, Sociedade e Direitos Humanos
PUC-SP; PPG em direito Efetividade dos Direitos de Terceira Dimen-
sdo e Tutela da Coletividade, dos Povos e da
Humanidade;

UFF: PPG em Sociologia e | Direitos Humanos, Justica Social e
Direito-PPGSD. Cidadania
UFRJ: PPG em Servico Social | Estado, Sociedade e Direitos Humanos

PUC-RJ: Departamento de | Direitos Humanos, democracia e ordem
direito: P6s-Graduacgao internacional

UFBA: PPG em Ciéncias Violéncia, Seguranca Publica e Direitos

o Humanos
Sociais

UFES: Programa de Pds-Gra- | Politicas sociais, subjetividade e
duagao em Politica Social movimentos sociais

Fonte: Primaria
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O fortalecimento das areas de concentragao e das linhas e
pesquisa em programas de pos-graduagao em Direito ou em outras
areas das ciéncias humanas e sociais, é complementar a criagao de
mestrados e doutorados interdisciplinares: todas essas iniciativas
colaboram para a consolidagao dos Direitos Humanos como campo
de ensino e pesquisa e extensado na Pds-graduacgao.

Internacionalizac¢ao e integracgao latino - Americana

O trabalho em rede e a articulagdo académica sao necessi-
dades sempre mais prementes num mundo globalizado para que a
universidade possa participar ativamente do movimento planetario
de criagao de uma globalizagao alternativa. Neste sentido, também
as iniciativas académicas em direitos humanos precisam estar sem-
pre mais relacionadas e integradas, sobretudo incentivando a inte-
gragao dos paises latino-americanos.

Trata-se de uma oportunidade impar, neste momento histo-
rico para integrar ndo somente a economia, a politica a cultura, mas
também os direitos. A América Latina possui uma histéria comum,
tradicoes linguisticas e culturais muito proximas, enfrenta problemas
econdmicos e sociais similares, e esta vivendo um momento politico
particularmente favoravel; todos fatores fundamentais para o éxito do
processo de integragao: os DH ndo podem ficar fora deste contexto.

Ja existem inUmeras iniciativas neste sentido, por parte dos
governos e da sociedade civil. Recentemente foi criado, no ambito do
MERCOSUL, o “Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos”, ha
uma articulacao permanente entre as Secretarias de Direitos Huma-
nos dos paises do MERCOSUL, e foi criada em 2010 a Universidade
da Integragao Latino-americana-UNILA, com cursos voltados para a
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formagao em direitos humanos. Em ambito académico, queremos
ressaltar o “Consorcio Latino-americano de Pés-Graduagao em direi-
tos Humanos”, que atua desde 2007, as inUmeras catedras UNESCO
de Direitos Humanos (entre elas a de “Direitos Humanos e violéncia”,
coordenada pela Universidade Externado de Bogota com a participa-
¢ao das Universidades da América Latina e da Europa), a realizagao
de seminarios internacionais de direitos humanos, como por exem-
plo, os seis seminario internacional da UFPB realizados desde 2002, e
0s Seminarios promovidos pela Escola superior do Ministério Publico.

Sao todas iniciativas que apontam para uma maior insercao
internacional dos programas de Direitos Humanos na perspectiva de
criar uma rede latino-americana de universidades e de centros de pes-
quisa e de intervengao social em Direitos Humanos, articulada também
com outros paises do Sul e do Norte do mundo.

Reflexoes finais para a discussao

Estamos numa fase de grande expansao dos Direitos Hu-
manos nas universidades brasileiras e latino-americanas. Nao
€ mais possivel, como ha pouco tempo atras, acompanhar a
grandes quantidades de teses e dissertagdes, livros e ensaios,
sites, blogs, cursos, eventos, programas, grupos de pesquisa e
redes em Direitos Humanos. Como objeto de preocupacao do
ensino, da pesquisa e da extensdo, os Direitos Humanos vém,
desde a década de 2000, se inserindo de modo institucional em
setores como nucleos, laboratorios, observatorios, comissoes,
ampliando as possibilidades de trabalhos na area.

Com o processo de institucionalizagao nos trés Programas
Nacionais de DH, no Plano Nacional de Educagao em DH, no Plano
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Nacional de Extensao, nas Diretrizes Curriculares do Conselho Na-
cional de Educagao, as Universidades passarao ainda mais a serem
demandadas tanto no que diz respeito a educagao inicial quanto
a continuada. Este € o grande problema que as universidades en-
frentam e enfrentarao sempre mais para atender adequadamente
esta demanda; mas € um bom problema, porque € um problema
que nasce do crescimento da demanda de formacao.

O Brasil e a América Latina estao atravessando um grande
momento de crescimento e de integracdo econémica e politica: o
desafio ao qual a Universidade é chamada a colaborar é contribuir
para que cres¢a também a cultura e a educacdo em e para os direi-
tos humanos e as responsabilidades sociais, em vista da construcao
de uma cidadania latino-americana comum. Um desafio que vale a
pena enfrentar e que da sentido ao nosso trabalho académico....
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1.2

DIREITOS HUMANOS NA UNIVERSIDADE: CONSTRUINDO
DIALOGOS ENTRE A CIENCIAE AETICA

Clodoaldo Meneguello Cardoso - UNESP

Introducao

Embora muitos de nos - professores universitarios - nao
saibamos, no Projeto Politico Pedagdgico dos cursos de graduagao
e de pdés comumente esta explicito um determinado compromisso
ético-politico na formacao e na futura atuacao profissional de nos-
sos alunos. Obviamente isso implica opgdes e posturas na nossa
atuacao como docente e pesquisador.

Sabemos que a dimensao ‘politica’ do Projeto Pedagogico re-
fere-se a formacao de cidadaos conscientes, capazes de atuacao in-
dividual e coletiva nos rumos da sociedade. Por essa razdo nao € raro
encontrar nos textos dos projetos politicos pedagogicos expressoes
como: ‘sujeitos conscientes’, ‘consciéncia critica’, ‘reflexao critica’ para
marcar o compromisso da educacao com a finalidade emancipadora,
no sentido kantiano - o sujeito com pensamento auténomo®.

1 Referéncia ao célebre texto de Kant: Resposta d pergunta: O que é ‘Esclareci-
mento’?, publicada em 1783 Diz ele: “Esclarecimento [Aufkldrung’] é a saida do homem de
sua menoridade. In: Textos seletos , p. 100.
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Todavia, muitos projetos politicos pedagogicos (PPPs)
vao além desse sentido iluminista liberal e assumem um com-
promisso social da educagao, buscando fundamentos nas ten-
déncias educacionais chamadas progressistas. Entdao encon-
tramos PPPs, em que a producdo e difusdao do conhecimento
devem também contribuir para ‘transformacgdes sociais’ e a uni-
versidade enquanto instituicao tem a responsabilidade de fo-
mentar ’interven¢des no processo historico’ da sociedade que a
mantém economicamente. No horizonte de tais transformacoes
esta o ‘atendimento de demandas coletivas’ como: ‘a superagao
da desigualdade social’, a ‘convivéncia na diversidade cultural’,
a construcao de uma ‘democracia com justica social’.

Em contraste com os valores ético-politicos registrados em mui-
tos PPPs, vemos o tsunami da cultura neoliberal contemporanea inva-
dindo a universidade - inclusive a publica - com tal forca, que na pratica
privatiza seus objetivos e impoe um produtivismo comprometido muito
mais com a visao desenvolvimentista que com o bem estar da humani-
dade como um todo. Neste sentido a pesquisa, 0 ensino e a extensao,
tanto em seu conteudo quanto em sua estrutura, encontram-se muitas
vezes reféns dos interesses do mercado e do consumo. Nesse quadro as
atividades de extensdo universitaria, consideradas de interesse social,
podem se tornar apenas um alibi politico, dando um verniz ético-politi-
co para a produgao cientifica académica, voltada para atender os indi-
ces competitivos dos rankings nacionais e mundiais. Neles ndo ha espa-
o para parametros que possam indicar a qualidade social da educacao.

Em consequéncia, de um lado a ciéncia e a técnica avangam com
rapidez espantosa para atender questes pontuais, bem a gosto da so-
ciedade de consumo; de outro, parecem caminhar em passos lentos no
enfrentamento das grandes impasses globais da humanidade, que se en-
contra hoje em estado de emergéncia em relagao ao seu meio ambiente,
em sua convivéncia social urbana e até mesmo em seu equilibrio psiquico.
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O proposito deste ensaio é contribuir para com o debate,
ja em curso, sobre a necessidade urgente de aproximagao entre a
ciéncia e a ética na formacgao universitaria. Para isso, pretende-se,
numa primeira parte, apresentar sinteticamente algumas posi¢oes
filosoficas que aproximaram a ciéncia e a ética ou estimularam o
distanciamento entre elas, como ocorreu na modernidade ociden-
tal. E posteriormente demonstrar de que modo a bandeira dos di-
reitos humanos pode contribuir para o dialogo entre a ciéncia e a
ética, nos dias atuais. Acredita-se que, atingindo a esfera epistemo-
l6gica, tal dialogo poderia provocar questionamentos no proprio
paradigma cientifico, como também na prépria nocao de Direitos
Humanos, em vista de um processo realmente emancipatério. Con-
clui-se o percurso com consideragdes sobre as possibilidades de a
educacao em direitos humanos, como uma interface da formacao
universitaria, realizar tal tarefa no interior da universidade.

Verdade e bem no pensamento ocidental: duas posicoes

O intuito aqui é mostrar a contribuicao histérica da filosofia
para melhor compreender a natureza e os fundamentos da relacdo
entre a ciéncia e a ética, e assim contribuir para o debate a respeito da
necessidade de superacao do abismo que as separa na cultura moder-
na ocidental. Para isso € preciso confrontar duas concepgdes de cién-
cia e suas identidades com os momentos historicos de construgao da
racionalidade ocidental: a ciéncia antiga grega e a ciéncia moderna.

Na Antiguidade grega, a relagcao entre ciéncia e ética nao se
colocava como uma questao polémica, uma vez no pensamento
metafisico havia uma profunda identidade entre a verdade e o bem.

A libertacdo do mundo da caverna em busca do conhecimento
verdadeiro do mundo das formas perfeitas platonicas é também um per-
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curso de aperfeicoamento moral e ético. Libertar-se do conhecimento
sensivel (opinido) do interior da caverna, que capta apenas um simulacro
da verdadeira realidade, significa - no plano moral - anular ou ter sob o
controle os impulsos e prazeres da alma instintiva corporal. E essa a con-
dicdo para alcancar, passando pelo conhecimento inteligivel (ciéncia), a
felicidade - a contemplagdo do Bem supremo. E esta atinge apenas quem
chega a intuicao intelectual (sabedoria) do Ser em sua plenitude.

O caminho da verdade e da virtude é penoso e cheio de dificul-
dades, como mostra o dialogo Fedro (1979, p. 274), em que Platado con-
ta o mito do cocheiro, cuja missao é controlar uma carruagem puxada
desenfreadamente por dois cavalos.

Os dois corcéis estdo em luta: o de boa raca (a alma da
coragem) puxa o carro para cima e o outro (a alma con-
cupiscente) o arrasta para baixo. O cocheiro (a alma
racional), somente com muito esforco e perseveranga,
consegue conduzir o carro, harmonizando essas forcas
contrarias. Deixadas a solta causam violéncia e morte,
porém controladas, impulsionam a vida em diregdo
do Bem, da Verdade. Portanto, a razdo nos emancipa
das profundezas da ignorancia e dos vicios, levando-
-nos a conhecer aVerdade, ou seja, as idéias de Beleza,
Bondade e Justica. Conhecimento racional e virtude
se identificam desde Socrates (CARDOSO, 2003, p. 63).

Na metafisica aristotélica, ha também a identificacdo entre a
verdade (o Ser) e a ética (o Bem). A admiracao estética e o espanto
(pathos) diante do firmamento estrelado e de outras visdes da ampli-
tude da natureza levam o filésofo a buscar a compreensao ultima do
cosmo (o Ser), visto como um todo perfeito, harmonioso e logicamen-
te ordenado. Ora, harmonia, ordem, equilibrio e plenitude do ser sao
também as caracteristicas constitutivas da idéia de Beleza e de Bon-
dade na cultura apolinea grega. O sabio é necessariamente virtuoso,
ou seja, é aquele que contempla a verdade do Ser e, por isso mesmo
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tem um comportamento ético, marcado também pelo equilibrio ra-
cional, harmonia e moderagao (sem as caréncias e sem 0S excessos
dos sentimentos e instintos). A virtude esta no meio. O comportamen-
to ético do ser humano espelha-se na verdade logica do Ser.

Todavia, sabemos que esta identificacao entre a ciéncia e
a ética grega, estabelecida no plano metafisico, ndo encontrava
plena correspondéncia numa sociedade escravagista, em que a ci-
dadania era um status apenas dos homens denominados ‘livres’.
Para eles, desde meninos, aplicava-se o ideal de uma formacao
grega, denominada Paidéia, conceito educacional, que abrangia
nao apenas o desenvolvimento intelectual, mas também um con-
junto de qualidades fisicas, morais e espirituais, tendo com a jus-
tica como fundamento ético. Portanto, no pensamento metafisico
grego vamos encontrar uma preocupacado em estabelecer, de uma
forma ou de outra, uma relacdo estreita entre a ciéncia e a ética.

E claro que, desde a Antiguidade, a metafisica sofreu oposicdo
do ceticismo, pensamento que admitia aimpossibilidade de conhecer
a verdade absoluta, descontruindo, por consequéncia, a relagao entre
conhecimento e virtude. Contudo, somente com a ciéncia moderna, o
edificio do pensamento metafisico tradicional sofre profundos abalos.

A ciéncia moderna fincou seus fundamentos no mundo fisico
(experimentacdo), deslocando a verdade transcendente e harméni-
ca paraoreino empirico e humano repleto de contradi¢des. Na razao
metafisica o saber identificava-se com ética; a filosofia e as entdo
chamadas ciéncias particulares formavam um conjunto indivisivel
do saber humano. Por sua vez, em nome de um conhecimento real-
mente eficaz na solugdo dos problemas concretos do ser humano, o
empirismo moderno executa a separacao entre o saber cientifico e
os propositos metafisicos de liberdade e felicidade.

Temos agora uma ciéncia com objetivo primeiro de dominar a
natureza, ou seja, descobrir o funcionamento dos fendmenos naturais
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para prevé-los e assim desenvolver inventos para minorar o sofrimen-
to da condicdo humana. Para Bacon, este é um fim ético concreto e
nao o da metafisica:

De todos os signos nenhum é mais certo ou nobre
que o tomado dos frutos. Com efeito, os frutos e os
inventos sdo como garantias e fiancas da verdade das
filosofias. Ora, de toda essa filosofia dos gregos e de
todas as ciéncias particulares dela derivadas, durante
0 espaco de tantos anos, ndo ha um Unico experimen-
to de que se possa dizer que tenha contribuido para
aliviar e melhorar a condi¢do humana. (1998, p. 42)

Por isso, para os empiristas, enquanto os filésofos metafisi-
cos nos fazem acreditar que podemos ser felizes, os cientistas sim
€ que nos ajudam a tornar-nos felizes.

Nao foi sendo este projeto ético-politico que norteou os pro-
cessos emancipatérios dos séculos XVIII e XIX - pela razao cientifica
- para os quais seria possivel construir uma sociedade humana sem
barbarie e violéncia. Para Kant, o esclarecimento? provocaria uma
transformacio em direcdo a uma sociedade democratica em A paz
perpétua’, ou seja, umasociedade comjustica,igualdade e tolerancia.
Por sua vez, Marx previa, no horizonte final da revolugao, fundada na
“verdade cientifica” historica, uma sociedade sem classes, portanto
sem opressao, regida nao por leis, mas por principios éticos. E segun-
do Comte, na hegemonia da racionalidade cientifica, esta o estagio de
maturidade do pensamento humano, no qual a humanidade atingiria
uma convivéncia social fundada no amor, na ordem e no progresso.

Por que essas promessas de felicidades ndo foram cumpridas;
por que o ‘avango’ cientifico ndo superou a barbarie? Enfim, por que
o distanciamento entre a ciéncia e a ética na modernidade? Houve

2 Kant. op. cit.
3 Nesta obra, de 1795. Kant revela toda sua crenca na forca da razéo que pode
submeter o poder a fins éticos cosmopolitas.
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um desvio no percurso histérico dos propositos éticos originarios da
racionalidade moderna ou ela teria surgido com um problema con-
génito em seu DNA espistemologico, manifes-tado no decorrer dos
séculos? Se a primeira for verdade, basta apenas corrigir o curso da
racionalidade moderna; ja a segunda requer uma refundagao da ra-
cionalidade humana em novos paradigmas.

Olgaria Matos sintetiza claramente como o pensamento
frankfurtiano* localiza o eixo gerador das contradicdes intrinsecas a
racionalidade moderna:

Horkheimer, em seu ensaio “Teoria Tradicional e
Teoria Critica”, encontra em Descartes (século XVII)
[...] o projeto de dominagao que se desenvolveria
no iluminismo posterior. Foi ele que no Discurso do
método pretendeu que o homem, gracas a técnica e
por meio dela, deveria se tornar “mestre e senhorda
natureza”. (1995, p. 40)

Para dominar a natureza, ou seja, prever a dinamica dos
fendbmenos, a ciéncia moderna abstraiu da natureza seus aspec-
tos qualitativos e singulares - caracteristicas imprevisiveis - para
torna-la um objeto abstrato transparente a légica matematica e a
experimentacgao. Galileu ja afirmava que “O livro da natureza esta
escrito em caracteres matematicos”.

E a matematizagao dessa realidade comum garante
a previsibilidade da dinamica dos fenémenos, pos-
sibilitando assim, por meio da técnica, coloca-los a
servico do homem. A natureza entdo passa a ser vis-
ta apenas como meio e ndo mais contendo fins em
si mesma. E o “desencantamento do mundo” pela

4 Entre os inimeros estudos dos filésofos da Escola de Frankfurt esta a critica a
racionalidade moderna.
5 Citado em: VARGAS, Milton. Histéria da matematizacdo da natureza.

Estudos Avancados. [online]. 1996, vol. 10, n. 28, pp. 249-276. Disponivel em
http://dx.doi.org/10.1590/5S0103-40141996000300011. Acesso: 27 dez 2011.
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razao instrumental, de que nos falam os frankfurtia-
nos, retomando Max Weber (CARDOSO, 2003, p. 81).

Em Dialética do Esclarecimento (1985, p. 43), Adorno e
Horkheimer reafirmam a contradicao intrinseca da estrutura da
racionalidade moderna que torna inevitavel a dominagdo da na-
tureza se se quiser “.. chegar a conhecimentos que sejam uteis
a vida..” como ja apontava Descartes no Discurso do Método
(1979, p. 63). Em outras palavras, com a ciéncia moderna, a racio-
nalidade humana vai se voltando cada vez mais para os objetivos
proximos para solucionar problemas mais imediatos, como os da
Medicina e da Mecanica. Se por um lado, o combate as moléstias
e o alivio do penoso trabalho humano revelam a face humanizan-
te da ciéncia moderna, por outro, o imediatismo de seus propo6-
sitos revela os interesses particulares do sistema capitalista em
expansao, cujos fins estdo no lucro e na acumulacao de capital a
qualquer custo.

Assim, a dialética da razdo instrumental justifica ideologicamen-
te os objetivos imediatos e particulares como meios necessarios para fins
longinquos, por ela considerados éticos para o coletivo de um povo ou
da humanidade. Desse modo, com respaldo da racionalidade cientifica,
aideologia de que “os fins justificam os meios” estende aos tempos mo-
dernos a mesma violéncia, sempre presente nos grandes conflitos huma-
nos da histdria antiga e medieval.

Dai as contradicdes historicas da racionalidade moderna:
0 mesmo iluminismo europeu, que abominava a violéncia e a in-
toleranciareligiosa e construiu os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade na Europa, arquite-tou argumentos filoséficos e até
teologicos para oprimir, escravizar e eliminar os povos originarios
da Africa e da América Latina, considerados inferiores por serem
culturalmente de diferentes. Assim, milhoes de indigenas foram
dizimados ao longo do processo historico de colonizagao da Amé-
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rica Latina. Também no século XX, ideologias fundamentadas
em “verdades cientificas” ofereceram justificativas politicas para
Hitler, Stalin e Mao vitimarem 120 milhdes de seres humanos.

Em Eclipse de Razao (1976, pp. 104-120), Horkheimer
ainda destaca que este projeto de dominagao da natureza e do
outro também atinge o proprio dominador, na medida em que
nele passa a predominar um sujeito espistemolégico abstrato,
enfraquecido em sua dimensao psicolégica, locus da memoé-
ria, sentimentos e identidade pessoal. Um racionalismo assim
€ capaz de justificar ‘racionalmente’ todas as violéncias, justa-
mente por serincapaz de sensibilidade ética diante da condicao
humana do outro, especialmente em situacdao de sofrimento.
Em Educacado apds Auschwitz, Adorno descobre, na educagao
alema da severidade e da autodisciplina, uma légica perver-
sa: quem justifica racionalmente a “dureza” consigo mesmo se
acha no direito de fazer o mesmo com os outros (p. 128). Foi
este um dosingredientes culturais que levaram a sociedade ale-
ma a pactuar com as barbaries do nazismo.

Em sintese. Aracionalidade moderna da cultura europeia
se estrutura a partir de uma contradigao: tem como projeto his-
torico a emancipagao do ser humano, com a promessa de con-
vivéncia feliz, porém por um modelo racionalista de dominacao
da natureza, que contém em si a dominagao do outro. Dai, es-
tarmos hoje, mesmo com o avanco cientifico e tecnolégico, vi-
vendo um estado de emergéncia em relagcao ao meio ambiente,
a convivéncia social e ao equilibrio interior. Tal racionalidade
instrumentalizou-se, justificando os meios para quaisquer fins.
E este o sentido radical de incompatibilidade entre a ciéncia
moderna e a ética.
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A ética moderna dos direitos humanos

Sabemos que os direitos humanos surgiram no bojo da cul-
tura iluminista europeia, com todas as contradi¢des apontadas
anteriormente. Nascem dos interesses da classe burguesa, sao eu-
rocéntricos e pautados por um racionalismo reducionista. Todavia
€ o que de melhor a cultura ocidental moderna produziu, enquan-
to conjunto de valores ético-politicos.

Hoje, porém, a bandeira dos direitos humanos pode se cons-
tituir como projeto realmente emancipatorio e proporcionar uma
aproximagao entre a ciéncia e ética. Para isso, o discurso e a prati-
ca dos direitos humanos precisam assumir algumas configuragdes
para que possam realmente contribuir para transformacoes de de-
terminadas estruturas sociais que fomentam as profundas desigual-
dades entre as pessoas, 0S grupos e 0s povos, e assim superar o indi-
vidualismo e o autoritarismo ainda bastante forte na nossa cultura.

Em primeiro lugar, o avanco das lutas pela dignidade hu-
mana passa pela superagao da visao puramente liberal dos direi-
tos humanos. Sabemos que a configuragao originaria desses direi-
tos fundamentais reflete os ideais das revolugdes burguesas, cujo
eixo axiologico foi a liberdade e autonomia do individuo frente ao
Estado absoluto e tirano. Conquista extremamente importante no
século dezoito, porém, esta primeira configuragao se revelou im-
potente para enfrentar, sozinha, as violagdes dos direitos humanos
provocadas pela miséria, pobreza e exploragao sécio-econémica.

Nos estudos sobre Liberdade e Igualdade nos direitos hu-
manos®, demonstramos que a valor liberdade para o pensamento
liberal foi concebido com um valor intrinseco a prépria natureza

6 Trabalho de pés-doutorado, publicado em: Educagdo em Direitos humanos na
formagdo universitdria: textos para semindrio. Cardoso, C. M. (org.). Editora Cultura Aca-
démica/UNESP, 2009, pp. 12-39.
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do ser humano desde os primordios, antes mesmo de sua vida em
sociedade. No Segundo Tratado sobre o Governo, Locke faz uma
reconstrugao desse estado originario dos seres humanos, em que
havia: “perfeita liberdade para ordenar-lhes as agoes e regular-lhes
as posses e as pessoas conforme acharem conveniente, dentro dos
limites da lei da natureza, sem pedir permissao ou depender da
vontade de qualquer outro homem (1978, p. 35).

Tendo como pedra fundamental a liberdade individual
como direito natural (cujo limite é apenas o bom senso de nao fa-
zer ao outro o que nao se quer que se faca a nés), o liberalismo
vai construir um sentido de igualdade restrito a igualdade perante
as leis e aos direitos civis e politicos como: liberdade religiosa, de
expressao, de associacao, de voto e outros. Neste contexto, as cau-
sas e as solugdes das desigualdades sociais e econdmicas entre
os individuos e mesmo entre as nagdes ficam na esfera individual
como justifica Adam Smith em A riqueza das Nagdes de 1776:

Todo homem é rico ou pobre de acordo com o grau
em que possa suportar ou desfrutar das necessida-
des conveniéncias e dissabores da vida humana.
Mas ap6s a implantacao definitiva da divisdo do tra-
balho, é de fato pequena a quantidade de coisas que
um homem sozinho pode produzir para si préprio. A
grande maioria dessas necessidades é suprida pelo
trabalho de outras pessoas e sera rico ou pobre de
acordo com a capacidade de comando de trabalho
que podera ter, ou comprar (1980, p. 32).

Assim, segundo o liberalismo, os homens nascem iguais
e 0s habitos e a educagao vao determinar o talento de cada um,
gue sera desenvolvido de acordo com o interesse e o esfor¢o
pessoal. Portanto, para o pensamento liberal, a superacao das
desigualdades sociais esta unicamente na educagao, ou seja, se
cada um for uma pessoa intelectual e moralmente bem forma-
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da, esclarecida de seus direitos e deveres, naturalmente os pro-
blemas sociais sao superados.

Porém, sabemos que Marx tem demonstracdes suficientes (e a
histéria comprovou) que ha estruturas sociais, no mundo do trabalho
principalmente, que fomentam a opressao entre os individuos, cau-
sando a miséria e exclusao social. Sem a superagao dessas estruturas
os principios liberais de igualdade perante as leis e dos direitos civis e
politicos acabam nao se efetivando na pratica. Neste contexto, o dis-
curso em prol dos direitos humanos torna-se vazio e formal ou um ali-
bi ético-politico para postergar mudangas sociais profundas e manter
o status quo, o que interessa ao poder econdmico e politico da elite.

Superar a visao liberal, na atuacao em direitos humanos, sig-
nifica levar em conta - na teoria e na pratica - a indivisibilidade e a in-
terdependéncia entre os direitos individuais de liberdade e os sociais
de igualdade s6cio-econdmica, como propds a Declaragao de Viena,
de 1993'. Assim, hoje a luta pelos direitos humanos, com sentido real-
mente emancipatorio, passa por transformagdes nas estruturais so-
ciais, por meio das politicas publicas e dos movimentos sociais diale-
ticamente articulados. Sem pressao democratica e fiscalizagao pelos
movimentos sociais, as politicas publicas podem se tornar formas de
controle social; sem politicas publicas, as bandeiras e conquistas dos
movimentos sociais ndo se efetivam e se institucionalizam.

Um segundo aspecto necessario para a configuragao dos direi-
tos humanos, enquanto projeto emancipatorio esta na esfera da cultu-
ra, ou seja, da educagao em seu sentido amplo. Nela, os direitos huma-
nos constituem-se no eixo organizador dos valores do Projeto Politico
Pedagogico (PPP). E o que conhecemos como Educacdo em Direitos

7 Na Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Viena, em 1993, “... foi
definitivamente legitimada a nogédo de indivisibilidade dos direitos humanos, cujos pre-
ceitos devem se aplicar tanto aos direitos civis e politicos quanto aos direitos econé-
micos, sociais e culturais”. Cf. In: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.
html. Acesso: 27 dez 2011.
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Humanos. Nao se trata apenas de transmitir, no discurso pedagégico
e de forma espontanea, valores de respeito e de boa convivéncia entre
as pessoas, o que tradicionalmente sempre foi feito. A Educacdo em
Direitos Humanos (EDH) esta comprometida em construir uma cultura
de respeito a dignidade humana em todos seus aspectos. E esta, para
realmente contribuir com o processo emancipatoério do ser humano
precisa estar em sintonia com as transformacdes sociais comentadas
ha pouco. Especificamente, as atividades pedagogicas na EDH devem
ser organizadas a partir de alguns principios®, tais como:

1. O ser humano é sujeito de direito, historicamente construido. O
ser humano nao nasce pronto como os outros animais. Ele se cons-
tréi como ser humano, ou seja, como sujeito, um individuo capaz
de autonomia de pensar e de agir; portanto, ndo pode jamais ser
tratado como objeto. E a dimensao de sujeito é construida na con-
vivéncia social com outros sujeitos. Isso significa uma relagao de re-
conhecimento do outro, como sujeito, e nao uma relagao de domi-
nacao em que o outro é tomado como um objeto, como um meio
para atingir outros fins. E mais, como o ser humano é um ser em
construcao, todos os individuos, desde a mais tenra idade, tém o
direito de construir-se como ser humano. Para isso tém o direito de
receber as condigdes para uma vida digna desde crianca: carinho,
amor, alimentagao, educagao, atendimento medico, lazer etc.

2. Os seres humanos sao diferentes uns dos outros. A humanida-
de é extremamente diversa, isto é, composta de diferentes et-
nias, costumes, religides, filosofias, pensamentos morais, etc.
Nao ha um determinado padrao que possa legitimar este ou
aquele povo, este ou aquele modo de ser como modelo ideal
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de ser humano a ser seguido por todos. Se somos diferentes,
temos o direito de ser diferente; e por isso o dever de respeito
ao outro na sua singularidade. E a convivéncia na diversidade.
Este principio aponta para necessidade de superacao dos pre-
conceitos e discriminagdes, em que as diferengas significam
desigualdades. Portanto, o respeito as diversidades culturais
deve sempre estar articulado com a luta para superacao das
desigualdades sociais, fruto da opressao e exploragao. Estas
provocam diversidades que precisam ser superadas.

Os seres humanos tém o direito a igualdade social. A igualdade na
vida em sociedade é um aspecto fundamental da dignidade huma-
na. E essa se refere ndo apenas a igualdade perante as leis e aos
direitos civis e politicos, mas a igualdade de acesso aos bens sociais
e econdmicos da sociedade, condi¢ao para a dignidade humana na
saude, na educacao, no trabalho, na moradia, no lazer etc.
Compromisso com transformacgdes sociais. A EDH esta com-
prometida em formar geragdes que lutem contra as diversas
formas de violagdes da dignidade humana. Para isso é preci-
so haver transformacgodes sociais nas estruturas que causam
desrespeito aos direitos fundamentais do ser humano. Cabe,
pois, a EDH proporcionar aos estudantes conhecimentos e
vivéncias coletivas capazes de desenvolverem consciéncia
critica da realidade, de si mesmos e de se perceberem como
sujeitos de transformacao da sociedade.

Democracia politica e social. A sociedade democratica garante
a liberdade de ser de cada individuo, porém e ao mesmo tem-
po, o bem estar de todos igualmente. Neste sentido, o poder
publico, a seguranca e justica precisam ser expressoes da von-
tade racional e democratica da maioria; sem, contudo, excluir
ou eliminar o direito de existir e de se expressar das minorias.
Essa democracia civil e politica se efetiva realmente, quando
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esta fundada na democracia social e participativa, em que to-
dos tenham igualmente o acesso aos bens sociais, e que incen-
tiva a cidadania ativa e a participacao politica das organizagdes
sociais. E assim a cultura das relagbes democraticas estara na
base das institui¢des e organizagdes sociais.

Sensibilidade a condicao humana. As relagdes éticas de respei-
to a dignidade humana, nao se conquista apenas pelo conheci-
mento racional dos direitos e deveres na convivéncia democra-
tica. Avivéncia de uma cultura de respeito aos direitos humanos
depende também e fundamentalmente da sensibilidade de
cada um diante da condi¢cao humana do outro. Ao colocar-se no
lugar do outro, percebe-se as situacoes de alegrias e do sofri-
mento fisico ou moral do outro. E 0 sentimento de compaix3o de
que fala a sabedoria oriental. Esta sensibilidade ética impulsio-
na atitudes de solidariedade incondicional. Somente a raciona-
lidade ndo evita as barbaries; o século XX é prova cabal.
Dimensao politica do espago publico e meio ambiente. A EDH
deve desenvolver no aluno o respeito ao espaco publico como
bem coletivo e de utilizacdo democratica por todos. A convi-
véncia na esfera publica é uma dimensao politica da educa-
¢ao e deve ser articulada e estendida ao cuidado com o meio
ambiente local, regional e global. A visao politica da educagao
ambiental podera proporcionar um desenvolvimento realmente
sustentavel, que ndo apenas preserve a diversidade da vida de
das culturas, mas que construa uma nova percep¢ao do espago
publico e da relagao com o meio ambiente, da qual somos parte.

Uma educagao axioldgica assim esta em sintonia com uma

visao dos direitos humanos que articula dialeticamente os direitos
individuais, sociais e ambientais, compondo um projeto ético-po-
litico de carater emancipatério.
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Educacao em direitos humanos na universidade

Com os pressupostos até entdao explanados, a presenca dos di-
reitos humanos na formacao universitaria pode proporcionar aproxi-
macoes e dialogos entre a ciéncia e a ética, de que tanto necessitamos
nos tempos atuais. Vejamos algumas dessas possibilidades.

A extensao universitaria foi a porta natural de entrada da
tematica dos direitos humanos na universidade, vindo dos movi-
mentos sociais dos anos 80. Muito mais do que uma prestacao de
servico a comunidade, visando atender a demandas pontuais, a
extensdo universitaria de todas as areas - na visao progressista
dos direitos humanos - tem um carater educativo amplo, envol-
vendo todos seus sujeitos participantes, na constru¢ao de uma
cultura de protecao e de promogao dos direitos humanos. Nessa
perspectiva, as atividades de extensao necessitam apoiar-se em
estudos e pesquisas de fundamentacao tedrica e conceitual em di-
reitos humanos, dando a agao uma dimensao de praxis.

Especificamente, na esfera do ensino, a tematica dos direitos
humanos tem espacos na graduagao ou na pos-graduacgao, seja como
disciplinas formais, seja como temas transversais, desenvolvidos em
seminarios ou em outras atividades interdisciplinares, com possibili-
dades de envolver todas as areas académicas.’

No campo da pesquisa, a tematica dos Direitos Humanos é es-
pecialmente multi e interdisciplinar, uma vez que nela se articulam as
matrizes: juridica, filoséfica, historica, sdcio-econdmica e psicoldgica;

9 Neste particular, sdo importantes subsidios a presente obra, as publicagdes:
“Educagdo em direitos humanos na formagdo universitdria: temas para semindrios” (Edi-
tora Cultura Académica/UNESP, 2009), a cole¢do “Direitos Humanos na Educagdo Supe-
rior: Subsidios para a Educagédo em Direitos Humanos nos Cursos de Filosofia, Pedagogia e
Ciéncias Sociais” (3 volumes - Editora Universitaria da UFPB, 2010) e muitos textos, dis-
poniveis online, que relacionam a tematica direitos humanos a uma determinada area
da formacao universitaria. Ver, por exemplo, o banco de textos disponiveis em: http://
unesp.br/observatorio_ses//conteudo.php?conteudo=780. Acesso: 28 dez 2011.
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também podemos incluir, hoje, a dimensao ambiental e tecnolégica. A
natureza interdisciplinar das pesquisas em direitos humanos decorre
da abrangéncia daqueles valores considerados inalienaveis a dignida-
de humana, como: o direito a vida, a alimentacao, a saude, a orienta-
¢ao sexual, a educagado, a moradia, ao trabalho digno, as liberdades
individuais, ao acesso a cultura, ao meio ambiente saudavel, entre ou-
tros. Dessa forma o fendmeno historico-social dos Direitos Humanos,
somente pode ser compreendido a partir de um dialogo epistemologi-
co e axiologico interdisciplinar. Além disso, a interdisciplinaridade dos
direitos humanos também se abre ao dialogo intercultural contempo-
raneo’®, uma vez que ha multiplos olhares sobre a ideia de dignidade
humana em diferentes espacos culturais e tempos histéricos, tao bem
explicitados pela comunicacao globalizada do mundo atual.

Portanto, nenhuma ciéncia ou cultura isoladamente pode dar
conta da multiplicidade de vozes sobre os direitos humanos. A com-
preensao do que seja uma vida humana digna passa pela articulagao
de valores vitais (alimentagao), civis e politicos (liberdade de expres-
sao e participacao), sociais (protecao a infancia), culturais (educagao
gratuita e de qualidade), econémicos (trabalho com remuneragao
digna) e ambientais (desenvolvimento responsavel com as futuras
geragdes). Com se vé, os direitos humanos sao valores que perpas-
sam transversalmente as mais diversas areas do conhecimento. Em
sintese: a produgao de conhecimento nesta area, sem davida, implica
uma ampla gama de saberes e de estratégias metodoldgicas.

E mais. A perspectiva interdisciplinar vai além da mera somadas
contribuigdes particulares de varias ciéncias, pois com ela desenvolvem-
-se conceitos integradores, dialogos epistemologicos e metodologicos

10 Sobre o assunto, ver o texto: Direitos Humanos: o desafio da interculturalidade
de Boaventura de Souza Santos, publicado na Revista “Direitos Humanos”, n. 2, de ju-
nho de 2009, publicada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Também disponivel online em: http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/revis-
ta_dh/dh2.pdf. Acesso: 29 dez 2011.
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no ensino e na pesquisa que fundamentem e ampliem as possibilidades
de compreensao dos fendmenos estudados e de praticas inovadoras.
Nao se trata de reflexdes tedricas puramente abstratas, para Boaventu-
ra de Souza Santos, mas a partir das praticas e impactos sociais que o
conhecimento produz. Isso porque “nao ha epistemologia neutra”.

Toda a experiéncia social produz e reproduz conheci-
mento e, ao fazé-lo, pressupde uma ou varias e epis-
temologias. Epistemologia é toda a nogao ou ideia,
refletida ou ndo, sobre as condi¢des do que conta
como conhecimento valido, é por via do conhecimen-
to valido que uma dada experiéncia social se torna
intencional e inteligivel. Nao ha, pois, conhecimento
sem praticas e atores sociais. E como umas e outros
nao existem sendo no interior de relagdes sociais, di-
ferentes tipos de relagdes sociais podem dar origem a
diferentes epistemologias (2010, pp. 11 e 15).

Assim as pesquisas académicas tedricas poderao contri-
buir com questionamentos sobre a natureza e os fins da propria
ciéncia que temos, para pensar a ciéncia que queremos e de que
necessitamos no século XXI: uma ciéncia com profundo e cons-
tante dialogo com a ética. Ou seja, uma ciéncia nao submissa aos
objetivos imediatos do mercado e que seus fins Gltimos tenham,
como pressuposto, meios éticos. Aqui também os direitos huma-
nos podem oferecer os fundamentos éticos dessas reflexdes.

Com esta radicalidade, a presenca dos direitos humanos na
universidade podera, de um lado, explicitar e aprofundar o com-
promisso social do Projeto Politico Pedagogico, em especial com os
social ou culturalmente excluidos; e de outro, construir novos para-
digmas de conhecimento humanizado e humanizante, colocando
a ciéncia a servico da emancipacao de individuos e povos. Assim, a
universidade estaria preocupada ndo apenas com melhorias sociais,
atendendo as demandas pontuais, mas também voltada para as
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profundas transformacgdes sociais de que falamos. Entao, formare-
mos médicos que também discutam um sistema de saude realmente
para todos; professores interessados em promover transformagdes
de fundo na educacao; arquitetos e urbanistas capazes de proporem
novas configuracdes para um espaco urbano humanizado e humani-
zador; engenheiros preocupados em produzir a tecnologia para um
bem estar humano duradouro e ndo apenas para causar impacto na
economia; enfim profissionais que colocam seus conhecimentos na
acao politica de transformacao social e ndo apenas de melhorias.

Nao seria este um caminho para a defesa da qualidade social
e ética da educagao, diante do ataque neoliberal a universidade?
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1.3

POR QUE EDUCAR EM DIREITOS
HUMANOS NA EDUCAGCAO SUPERIOR? DIAGNOSTICO,
RAZOES E DESAFIOS

Paulo César Carbonari - IFIBE

Nossa racionalidade de resisténcia conduz, pois, a um univer-
salismo de contrastes, de entrecruzamento, de mesclas. |[...]
Trata-se de um universalismo que nos sirva de impulso para

abandonar todo tipo de visdo fechada, seja cultural ou episté-
mica, a favor de energias némades, migratdrias, maébiles, que
permitam deslocarmo-nos pelos diferentes pontos de vista sem

a pretensdo de negar-lhes, nem de negar-nos, a possibilidade

de luta pela dignidade humana.
Joaquin Herrera Flores

A pergunta que se pée como titulo provocativo nao foi fei-
ta por acaso, visto que parte da compreensao de que: a) nao ha
consenso sobre as motivagdes/razées da educagdao em direitos
humanos; b) ndo ha uma Unica concepgao do que significa edu-
car em direitos humanos; c) querer educar em direitos humanos
nao é sindbnimo de concordar que isso se deva/possa ser feito
no ensino superior. E nosso objetivo nesta breve reflexdo iden-
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tificar hipéteses que sirvam menos para oferecer uma resposta
suficiente a esta problematica e mais para indicar caminhos para
compreender o significado da educagao em direitos humanos e
seus desafios como tarefa na formacao superior.

Diagndstico de razdes, que nao sao boas razoes

Diferentes sao as motivacoes/razdes para educar em direitos hu-
manos. Multiplas também sao as razbes para fazé-la [ou nao] na edu-
cacao superior. Comegamos por apontar um diagnostico de motiva-
¢des comuns, mas que nao se constituem em boas razées para educar
em direitos humanos na formacao superior.

A educacao superior nao tem nada que educar em direitos hu-
manos, tem sim é que formar profissionais competentes e aptos ao
mercado de trabalho, é uma das posi¢oes. A ideologia da competén-
cia e da preparacgao para a atuagao no mercado tem contribuido para
rebaixar as pautas, as agendas e as abordagens no ensino superior
nos ultimos anos. Voltar-se para competéncias é trabalhar o processo
educativo de forma unidimensional, dado que a formacgao exige mais
do que dominio de técnicas e capacidade para sua aplicagao. O vol-
tar-se para o mercado é outro componente ideoldgico que contribui
para afastar a educacao superior da sua finalidade maior, que é a for-
macao para a atuacao integral. Esta postura parte de uma premissa
insuficiente e que estabelece o mercado como o férum de definicao
das prioridades e das demandas. O mercado, sabemos, ndo é um es-
paco publico, antes, pelo contrario, € privado e privatista em nossas
experiéncias de capitalismo tardio. Por isso, ao ficar na dependéncia
do mercado, a formacgdo na educagao superior abre mao de ser agen-
te deincidéncia navida publica e de formar agentes capazes de orien-
tar sua participagao na vida em comum e para incidir nas agendas do
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que é de interesse publico. As demandas a ser atendidas pela edu-
cagao superior nao sao aquelas dos interesses privados e privatistas;
sao, sim, aquelas dos espacos publicos nos quais se exerce os direitos
e se constréi novos direitos. Formar competéncias para o mercado
nao é contribuir para a formacao do sujeito de direitos.

Os motivos que levam a educarem direitos humanos sao os mes-
mos que poderiam levar a educar para a cidadania, para os valores e
para a paz, diz um segundo grupo. Sim, educar para a cidadania, para
os valores e para a paz se constituem em tarefas fundamentais da edu-
cacao em geral e da educagao superior. Mas, formar para a cidadania
é restritivo, por um lado, e genérico, por outro: restritivo, pois implica
na educagao para o conhecimento e o exercicio dos direitos existentes
e para a contraprestacao dos deveres por eles exigidos, como que for-
mando para a inser¢ao na ordem social, juridica e politica disponivel.
Formar em valores constitui-se também em tarefa fundamental, mas
dado que valores e vida moral sdo construcoes historicas, fazer este
tipo de formagao poderia ser confundido com a inser¢ao na vida mo-
ral hegemonica que, nem sempre é protetora dos direitos. A formagao
deste tipo também corre o risco de ser unilateral por descuidar de ou-
tras dimensdes fundamentais da vida do sujeito de direitos. Por fim,
educar para a paz é também tarefa fundamental, mas confundi-la com
educagao em direitos humanos € nao reconhecer que a paz é a combi-
nacao de uma vida vivida com direitos, supondo, portanto, os direitos
humanos e nao reduzindo os direitos humanos a ela. Assim, quaisquer
destas formas de educagao sao fundamentais, mas insuficientes para
dar conta do significado de educar em direitos humanos.

Educar em direitos humanos se confundiria com fazer uma edu-
cacao ideologica, estranha ao ensino superior, que deve ser cientifico,
diz outro grupo de motivagoes. Este é o fator ideologico mais pernicio-
so a vida académica e a construcao da educagao em direitos humanos
na educagao superior, visto que parte de uma premissa completa-
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mente equivocada de que ha certo tipo de saber que se constitui em
parametro [neutro] para todos os demais saberes, o saber cientifico.
O resultado ¢ a produgao do saber de forma monolitica e reprodutora
de modelos e formas pouco abertas a diversidade dos conhecimentos,
dos saberes e das suas formas de expressao e de vivéncia que tende
para a formagao de uma ciéncia unificada. A epistemologia contempo-
ranea tem mostrado sobejamente a ilusdo desta premissa e a sua con-
sequéncia mais nefasta para a propria ciéncia, que é o “desperdicio” de
saberes, de criatividade, de possibilidades de identificagao e de resolu-
¢ao de problemas. Tem mostrado também a pluralidade dos saberes e
das formas de sua expressao como sendo caracteristica tanto dentro
de cada area especifica de saber quando das diversas areas entre si.
Desconhecer esta perspectiva é efetivamente investir numa educacao
unilateral e pouco afeita a formacao de sujeitos de direitos.

A educacao em direitos humanos nao tem qualquer especifici-
dade e, por isso, “cabe tudo na educagao em direitos humanos”, diz
uma postura também comum. Esta postura parte da premissa de
que a abrangéncia ampla e a baixa determinacao positiva do conteu-
do dos direitos humanos os transforma num grande “guarda-chuva”
para todo tipo de acdo no ensino, na pesquisa e na extensao. E ver-
dade que direitos humanos tém conteudos abertos e abrangentes
e que sdo pouco afeitos a exatidao. Dai deduzir que atividades de
extensdao como as que sao feitas em na orientagao juridica ou no
atendimento de demandas da populagao no campo penal ou civel,
por exemplo, por si s6 sao imediatamente acoes em direitos huma-
nos € trabalhar numa perspectiva redutiva dos direitos humanos. O
acesso a justica € um direito humano, mas nem todas as praticas de
promocao do acesso a justica sao praticas de promogao dos direitos
humanos. A questao diferenciadora fundamental estd no alcance
destas agoes no sentido de formar sujeitos de direitos.

Contra estas posicoes, a principal motivagao para educar em di-

Capa Sumario Jef

103

reitos humanos é que os/as educandos/as da educagao superior sao
sujeitos de direitos que, entre outros, tém o direito a educagao, que é
um dos direitos humanos, e também tém o direito de aprender direitos
humanos como parte de sua formacao integral. Trata-se de compreen-
der que os sujeitos da educagao, os/as educandos/as, sao sujeitos de
direitos porque, mas nao somente, sao parte de uma cultura juridica
do estado democratico de direito que lhes confere status de cidadania;
porque, mas nao somente, sao parte de uma comunidade moral e por
isso parte de um processo de formagdo em valores; porque, mas nao
somente, sao parte de uma comunidade que resiste e exige viver livre
de todas as formas de violéncia e quer paz; porque, mas nao somente,
sao parte de uma comunidade politica e por isso tém direito a resistir,
a se organizar e a protestar, contestando a ordem injusta; porque, mas
nao somente, sao parte de uma comunidade de saber especifica aberta
aos demais saberes. Em outras palavras, os modelos acima descritos se
mostram insuficientes para cumprir a tarefa da educagao em direitos
humanos na perspectiva da formacao integral do sujeito de direitos.

Boas razoes para educar em direitos humanos

O Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH)
estabelece que a educagao em direitos humanos é “[...] um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacgao do sujeito de
direitos [...]” (BRASIL, 2006, p. 25). A educagao em direitos humanos
se constitui, assim, em “processo”. Se é processo, € parte do conjunto
das agoes as quais se associa. No caso da educagao superior, impli-
ca desde a concepcao institucional, dos cursos, da formacgao, até as
atividades de ensino, pesquisa e extensao que sao realizadas. Os ad-
jetivos “sistematico” e “multidimensional” qualificam de forma subs-
tantiva o processo a ser realizado pela educacao em direitos huma-
nos, dando-lhe as qualidades essenciais: a primeira afasta qualquer
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perspectiva de que a educagao em direitos humanos seja apenas um
[ou até muitos] evento em qualquer dos momentos ou dos ambitos
davida académica; a segunda afasta qualquer perspectiva unidimen-
sional e fragmentaria da formacao; positivamente, uma e outra con-
vergem para a finalidade central da educagao em direitos humanos
que é a formacgao do “sujeito de direitos”. Ao explicitar as multiplas
dimensodes da educagao em direitos humanos, o PNEDH abre para a
dimensao epistémico-cognitiva [“apreensao de conhecimentos his-
toricamente construidos [...]"; para a dimensao ética [“afirmacao de
valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos di-
reitos humanos em todos os espagos da sociedade”]; para a dimen-
sao politica [“formacgao de uma consciéncia cidada [...]”; para a di-
mensao pedagogica [“desenvolvimento de processos metodologicos
participativos e de construcao coletiva [...]”; e para a dimensao social
[“fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e
instrumentos em favor da promocgao, da protecao e da defesa dos
direitos humanos, bem como da reparacao das violagdes”] (BRASIL,
2006, p. 25). Estas diversas dimensdes tem como eixo articulador e
diferenciador fundamental a formacao do sujeito de direitos.

Sujeitos de direitos nao sao s6 os que sabem os “direitos do su-
jeito”. Sdo, acima de tudo, os que agem multidimensionalmente para
promover o “ser sujeito de direitos” no cotidiano. Sujeitos ndo sao abs-
tragdes; sao concretos e histéricos e se fazem na qualidade da relagao
com outros sujeitos, na singularidade, na particularidade e na univer-
salidade constitutivas dessas relacoes (Cf. CARBONARI, 2007).

A educagao em direitos humanos se constitui em processo de
formacao de sujeitos de direitos. Formar sujeitos de direitos se faz em
dinamicas que tomem os sujeitos desde dentro e os ponha dentro dos
processos educativos. Os processos educativos, neste sentido, sao to-
mados como mediacao para a transformacao das relagdes. Isto por-
que, seres humanos se fazem na relagdo com os outros seres humanos,
sendo que é da qualidade das relag¢des que se pode esperar maior ou
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menor humanizagao. Ou seja, seres humanos se fazem com os outros
(nunca sobre e nem sob os outros) seres humanos, fazendo-se sujeitos
[de direitos]. A dignidade humana é o nucleo de conteddo do sujeito de
direitos e a educagdo em direitos humanos que se quer responsavel pri-
ma pela construgao de compreensoes e praticas que a tenham como
central. Agir assim exige criar condi¢des para promover o afastamento
de todo tipo de discriminagao, de exploracdo, de opressao, de vitimiza-
¢ao, praticas que rompem a dignidade, e que, a0 mesmo tempo, viabi-
lizem a efetivacao de relagdes dialdgicas, justas e pacificas, mais afeitas
a dignidade. Assim, € impensavel fazer educacao em direitos humanos
em separado do conjunto do processo educativo - e fazer qualquer pro-
cesso educativo sério e significativo que abdique dos direitos humanos
- como garantia e como exercicio do direito de aprender.

E por isso que, acima de tudo, formar sujeitos de direitos é
contribuir de maneira decisiva para a reconfiguragao das relacdes
entre os seres humanos e destes com o mundo cultural e com o
ambiente natural de forma a subsidiar processos de afirmagao
dos humanos como sujeitos em convivéncia com outro sujeitos.
Com base nesta nogao geral, desdobramos trés aspectos que
consideramos fundamentais ao nucleo da educacao em direitos
humanos como processo de formacao de sujeitos de direitos.

Educar em direitos humanos é formar sujeitos sustentaveis e
que promovem a sustentabilidade em sentido amplo. Nenhum ser
humano é fora do mundo, fora do ambiente cultural e do ambiente
natural. Ainteracao ocorre como relagao com os sentidos (mundo) e
as condigoes de sentido (culturais e naturais) nos quais se esta inse-
rido. Posturas predatoérias ou mesmo as preservacionistas mitigado-
ras sao insuficientes porque, além de comprometer o mundo como
ambiente natural e cultural, também comprometem o humano.

Educar em direitos humanos é formar para participar, para
“aparecer” e para “dizer”. “Aparecer” e “dizer” consistem em acei-
tar que cada pessoa pode se expressar de forma livre e em con-
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dicbes adequadas para tal. Significa fazer frente a todo tipo de
presenca [que é mais que visibilidade] e de cerceamento da ex-
pressao, o que é sindnimo de participar. A participagao é contetudo
fundamental para a efetivacao dos direitos humanos. Presenca é
participacao. Participacao é interacao. Interacao é agir na alteri-
dade. Assim, esta em questao identificar processos e propostas,
dinamicas e sujeitos, divergéncias e convergéncias, sob o crivo da
alteridade. Quando centradas na alteridade, as vivéncias publicas
sao muito mais do que um jogo; sdao construcao, permanente e
sempre nova, de um modo de ser social e politico,um modo de ser
humano, com direitos humanos.

Educar em direitos humanos é formar a liberdade e a res-
ponsabilidade. A liberdade, longe de ser uma propriedade ou uma
faculdade, é a vivéncia de condi¢des que abram oportunidades e
que permitam fazer das oportunidades realidade. As escolhas se
dao em varios planos e entrecruzam a diversidade das possibili-
dades sempre em relagao. Dai ser impossivel querer a liberdade
como uma propriedade individual que s6 serve para constituir os
outros como concorrentes. Liberdade entendida como tecido em
relacdo tem em seu conteudo a responsabilidade consigo e com os
outros e que nao nasce como decorréncia mas é lhe é constitutiva.
Ou seja, a responsabilidade nao vem como reciproca, mas como
doacgao. Isto ndo exclui as reciprocas, apenas as pée num em ou-
tro patamar. Educar em direitos humanos é, assim, educar para a
liberdade como responsabilidade e, para a responsabilidade como
liberdade. Nao se trata de escolher entre direitos e deveres; trata-se
de vivé-los como exercicio combinado, nunca podendo estabelecer
prioridade a uns ou a outros. O sujeito de direitos é, assim, sujeito
livre e criativo com os outros, nunca contra os outros.
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Desafios decorrentes para a educacgao superior

Propor-se a educar em direitos humanos na educagao superior exi-
ge tomar em conta um conjunto de desafios concretos que dependem me-
nos de uma decisao de vontade ou de uma norma vinculante e apontam
mais para a configuragao de posicionamentos criativos que reponham o
que significa fazer educacao neste nivel de ensino. Coerentes com o que
ja desenvolvemos, os desafios se concentram em formar sujeitos de direi-
tos em perspectiva integral, multidimensional. Por isso, exploramos trés
aspectos que sistematizam a tarefa da educagao em direitos humanos na
formacgdo superior: a memoria, a verdade e a justica. Nao fazemos mais
do queindicar, visto que o desenvolvimento dos desdobramentos de cada
um desses desafios poderia nos levar a extrapolar o possivel neste artigo.

Nao ha formacdo integral sem memoria, assim como nao ha di-
reitos humanos sem memdria! A meméria é constitutiva do modo de
vida no qual se situam e se fazem os sujeitos em interacdo com o am-
biente (natural e cultural) e com os outros humanos (ndo contra eles).
A memdria é constitutiva da historicidade (da temporalidade e da fini-
tude), mas também da possibilidade de transcendéncia a ela. Este de-
safio exige uma nova compreensao do tempo, superando perspectivas
lineares e que alargam por demais o futuro em detrimento do passado
e do presente. Reforcar a meméria nao é sindbnimo de reafirmacao pura
e simples da tradigao; pelo contrario, € compreender o passado como
parte constitutiva do presente e do futuro. Por outro lado, nao é sacrifi-
car o passado e o presente em nome de um futuro largo e de progresso;
pelo contrario, é compreender o presente como exercicio de realizagao
do “ja-ndo” e do “ainda-ndo” que fazem parte das praticas atuais.

O desafio da educagao em direitos humanos como memoria
exige a critica contundente a todas as formas de esquecimento cinico,
aquele que costuma sobrepenalizar as vitimas da histéria (e das viola-
¢Oes de direitos, os “sujeitos sujeitados”) em nome do progresso. A edu-
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cacao em direitos humanos que nao for capaz de reconstrugao da me-
moria nao como simples descricao da historia, mas como vivéncia dos
significados dos processos historicos, ndo sera capaz de formar sujeitos
de direitos, em qualquer area do conhecimento, que se compreendam
como agentes da promogao dos direitos. Um exemplo para ilustrar: um
arquiteto que ndo tenha a compreensao do significado da construcao
do espaco urbano como espacgo de disputa e de integracao para certos
setores e de segregacao para as maiorias dificilmente tera condi¢oes de
trabalhar na perspectiva da cidade como direito e como espaco de exer-
cicio dos diversos direitos. E a memoria das muitas vitimas das cidades,
visiveis e invisiveis, que podera fazer do ensino, da pesquisa e da exten-
sao nesta area de conhecimento um exercicio de direitos humanos e um
compromisso com a promogao dos direitos humanos.

Nao ha formacao integral sem verdade, assim como ndo ha
direitos humanos sem verdade! A verdade (ndo absoluta, muito
menos relativa) como busca de assentimento e convergéncia é
constitutiva da afirmacdo dos conhecimentos e também das vi-
véncias, até porque sujeitos se fazem em relagdes verdadeiras e
de confianga. Este desafio exige uma nova concepgao de raciona-
lidade capaz de lidar com a diversidade dos saberes e da verdade.
0 reconhecimento de diferentes tipos de racionalidade nao neces-
sariamente advoga a sucumbéncia ao relativismo. Pelo contrario,
€ exigéncia para lidar com a pluralidade de forma construtiva, o
que repOe a universalidade, nao de partida, mas como horizonte
a ser buscado. A ecologia dos saberes se constitui em desafio que
exige muito mais do que o tratamento de cada area ou cada espe-
cialidade por si mesma; exige o desenvolvimento de perspectivas
interdisciplinares e até transdisciplinares. Avigéncia da ordem dos
saberes pelo disciplinamento académico que constitui canones in-
comunicaveis entre as varias racionalidades e, em consequéncia,
entre os multiplos saberes é o desafio central a ser superado. A ver-
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dade, neste sentido, € menos um dado ou uma posse e mais uma
construgao em dialogos complexos.

Por isso, o desafio da verdade como tarefa da educagao em
direitos humanos na educacao superior exige enfrentar tanto o
dogmatismo quanto o relativismo, dado que ambos sdo cinicos
ja que tendem a nao reconhecer legitimidade a diversidade das
formas de saber e de verdade como constitutiva de sujeitos de di-
reitos. Por seu lado, o dogmatismo, inviabiliza as multiplas possi-
bilidades fechando-se numa perspectiva unificacionista do saber
que tende a reduzir tudo o mais a ceticismo crasso ou a simples ig-
norancia e ndo-saber. O relativismo, por seu turno, mesmo que pa-
reca reconhecer a diversidade, ndo a trata, porém, em perspectiva
de pluralidade, ou seja, nao admite qualquer tipo de convergén-
cia possivel, redundando por inviabilizar a afirmacdo de sujeitos,
dado que perde qualquer possibilidade de interagao, nem que seja
comparativa, entre os diversos tipos de racionalidade, de saber e
de verdade. E por inviabilizar os sujeitos, cada um a seu modo, que
tanto o dogmatismo quanto o relativismo sao posturas inadequa-
das a educacgao superior comprometida coma educagao em direi-
tos humanos. O desafio central esta na promocao do que Boaven-
tura de Sousa Santos (2006) chama de ecologias, particularmente
da ecologia dos saberes. Neste sentido, é da qualidade da verdade
que se constroi nos processos de producao e de disseminagao do
saber que se pode estabelecer convivéncia e interacdao que sejam
adequadas e favoraveis a afirmacao de sujeitos de direitos.

Nao ha formacao integral em direitos humanos sem justica,
assim como nao ha direitos humanos sem ela! Ajustica é exigéncia
que s6 pode ser efetivada pela promogao de praticas que tenham
como conteudo central, de um lado, a superagao das desigualda-
des e, de outro, a superagao das discriminagdes. A promogao do
acesso aos bens materiais e simbolicos necessarios a vida com
dignidade e a promocgao do reconhecimento da singularidade, da
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particularidade e da universalidade dos sujeitos se constituem,
juntas, a sintese do que significa a formacgao para a justica como
combinagao complexa entre distribui¢ao e reconhecimento. Fazer
justica é muito mais do que implantar na terra uma ideia de reino
dos fins ou do que compor interesses de forma a maximizar a fe-
licidade em detrimento da dor. Trata-se, além de promover opor-
tunidades, também da promocao de condigdes, dado que opor-
tunidades sem condicées podem se tornar vas e condigdes sem
oportunidades podem reificar relagdes.

Por isso, o desafio da justica exige construir condi¢des para
contribuir para identificar e reparar violagoes de direitos (reparar
asvitimas) e, acima de tudo, promover e proteger as pessoas e seus
direitos de forma que a dignidade possa ser concreta no cotidiano;
o que significa que exige a critica a todas as formas de cinismo que
relega a igualdade a quimera e a diversidade a desigualdade (dis-
criminacao) e que faz da justica sequer uma promessa. O compro-
misso da educacao superior com a justica informa os processos de
ensino, pesquisa e extensao na perspectiva de constitui-los como
dinamicas de estabelecimento de novas relagdes, neles mesmos
enquanto estdao sendo realizados e no que promovem desde sua
realizagao. Assim, educar em direitos humanos como desafio de
promocao da justica na e pela educagao superior perpassa o sen-
tido do conjunto da atividade desenvolvida neste nivel de ensino e
repde o sentido do formar sujeitos de direitos nela e por ela.

Em suma, memoria, verdade e justica constituem trinébmio
fundamental da formagao em direitos humanos em geral e, de modo
especial, na educagao superior. Sujeitos so6 se constituem e se fazem
com os outros. Contra o mais facil e o mais conveniente que, de re-
gra, colaboram para produzir resultados que reforcam praticas e pro-
cessos que dispensam a dignidade e, em consequéncia, inviabilizam,
interditam e subjugam sujeitos, enfrentar os desafios aqui identifica-
dos é investir na realizagdo da dignidade do sujeito como contetdo
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intransitivo dos direitos humanos. Acima de tudo esta o desafio de
orientar [e reorientar] o conjunto da acao educativa realizada pela
educacao superior de forma a fazé-la como exercicio do direito hu-
mano a educagao e como formacgao para o exercicio do conjunto dos
direitos humanos, formando sujeitos de direitos.
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1.4

A PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR
DOS DIREITOS HUMANOS E SEUS
DESDOBRAMENTOS PARA A EDUCACAO
EM/PARA OS DIREITOS HUMANOS

Adelaide Alves Dias

A efetivacdo de uma maior protegcdo aos direitos do
homem estad ligada ao desenvolvimento global da
civilizacdo humana. E um problema que ndo pode

serisolado, sob pena néo digo de néo resolvé-lo,
mas de sequer compreendé-lo em sua real dimenséo
(BOBBIO, 1992, p.45).

Introducgao

O presente texto objetiva refletir sobre a questado da in-
terdisciplinaridade dos Direitos Humanos e a sua relagao com
0s processos educativos de socializacdao de uma cultura de di-
reitos, problematizando a importancia de se reconhecer como
necessaria a construcao de um saber interdisciplinar capaz de

Capa Sumario Je”u

113

permear os conteddos, as metodologias e as praticas da edu-
cagao em/para os direitos humanos que supere os cortes dis-
ciplinares de circunscricdo de uma determinada area do co-
nhecimento, resgatando sentidos, significados e, sobretudo, a
praxis da formagao humana. Defende a idéia de uma constante
construcao interdisciplinar de saberes constitutivos de novas
formas de sociabilidade humanas, capazes de disseminar vi-
véncias e praticas de respeito aos direitos humanos. Por fim,
argumenta sobre a pertinéncia de olhar para a questdo da inter-
disciplinaridade dos direitos humanos a partir da compreensao
de uma relacgao indissociavel entre os mais variados modos de
o sujeito realizar agdes concretas em uma sociedade democra-
tica e aintrinseca necessidade de realizar reflexao critica e pro-
blematizadora sobre tais a¢des, orientada pela dimensao ética
do ser e agir no mundo.

Conceber os direitos humanos a partir de uma aborda-
gem interdisciplinar no contexto dos processos de socializagao
pressupde situar-se em uma otica contra-hegemonica, na qual é
fundamental o desenvolvimento de processos educacionais cri-
ticos e criativos de compreensao e agao sobre a realidade. Tais
processos, por sua vez, propiciariam a (re)invencao de outras
culturas e mentalidades, norteadas por valores de solidarieda-
de social, capazes de contribuir tanto para o fortalecimento de
sistemas democraticos com vistas a plena vivéncia da cidada-
nia, quanto para a construgao de processos de emancipacgao e
de autonomia dos sujeitos.
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DireitosHumanoseosprocessoseducativosdesocializagao
de uma cultura de direitos: o papel da Educacao em/para
os Direitos Humanos

Inicialmente, cumpre salientar que ao falarmos em Direitos
Humanos o fazemos com a convic¢do da sua importancia fulcral
para a construcao e consolidagao de um Estado democratico capaz
de realizar o valor da solidariedade social. Desta forma, os Direitos
Humanos aqui sdo compreendidos como um dos temas emergentes
(e urgentes), indispensaveis tanto para a constituicdo da sociedade
contemporanea quanto para a transformacao do quadro atual de
intolerancia, desrespeito, discriminagoes e violagdes a condicao de
dignidade humana que ainda persiste entre nos e contra o qual se
insurgem todos aqueles que lutam pelo alargamento da nogao de
cidadania na direcao de sua apropriagao plena.

Também é oportuno esclarecer que quando falamos em Direi-
tos Humanos tomamos como referéncia a definicao contida em alguns
dos mais importantes documentos validados pela comunidade inter-
nacional, quais sejam, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), e os o Pactos Internacionais de 1966: o de Direitos Civis e
Politicos e o de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966).
Nesses documentos, Direitos Humanos sao compreendidos como os
direitos politicos, sociais, culturais e econémicos dos cidadaos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos da ONU, rea-
lizada em Viena, em 1993, reafirmou o contetidos dos textos de 1948
e de 1966 e ratificou os principios basilares de compreensao dos Di-
reitos Humanos: universalidade, indivisibilidade, interrelacao e inter-
dependéncia. Ou seja, os direitos humanos sao direitos que perten-
cem a todas as pessoas, nao podendo ser separados uns dos outros;
afetam-se uns aos outros e ndo podem ser obtido integralmente sem
que os outros direitos também o sejam.
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Nessa perspectiva, os Direitos Humanos constituem-se em
uma ferramenta preciosa para se interpretar e recriar a realidade social
numa dimensao humanizadora. Dai sua relevancia para o aperfeicoa-
mento dos processos sociais emancipadores, sobretudo para aqueles
mais radicais contidos na exigéncia de efetivagao da cidadania plena.

Mas, a demanda pela ampliacao e apropriagao dos conteu-
dos especificos de direitos humanos requer, entre outras coisas, tra-
balho meticuloso de articulagao e sistematizacao das mais variadas
praticas sociais conectadas com os mais diversos tipos de conheci-
mentos ja produzidos (e em construgao).

Igualmente importante nesse processo de recriagdo da rea-
lidade social € a construcao de valores, atitudes, habitos, condutas
e ideias, com vistas a possibilitar uma insercao critica e contextua-
lizada no interior de uma sociedade profundamente marcada pela
fragmentacao dos elementos estruturais de construgao do ser, do
saber e do fazer humanos.

Sem a devida articulagcdo entre as acdes cotidianas, sua
sistematizacdo em forma de educacao, e o saber historicamente
construido, ndo é possivel falar em construgao (e reconstrucao) in-
cessante de uma cultura de direitos. Como dissemos em outro mo-
mento, “a educacdo, enquanto pratica social humana, é histérica e,
como tal, necessita ser compreendida e analisada no contexto dos
embates travados pelos movimentos de luta e de resisténcia pela
afirmacao dos direitos humanos” (DIAS, 2010, p.18).

Pelo exposto, € licito argumentar sobre a urgéncia de novos
processos de sociabilidade humana, fundados na solidariedade so-
cial, que conformem modos de vida mais justos e igualitarios, capa-
zes de promover uma convivéncia ética entre grupos diversos, na
perspectiva da vivéncia plena de cidadania.

Diante da complexidade social e da exigéncia de uma refle-
xao problematizadora sobre a prépria realidade social em constan-
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te mudanca, nao é possivel mais compreender os processos de edu-
car em/para os direitos humanos sem que se estabeleca um estreito
dialogo interdisciplinar com a constante construcao/reconstrucao
de um saber especifico, porém necessariamente multifacetado. Por
isso, nao podemos prescindir desse saber, construido e constituido
de forma interdisciplinar, pois ele € um importante instrumento de
critica, capaz de impregnar/despertar mentes e coragdes, atribuin-
do, desta forma, sentido, a praxis humana. E nessa direcdo que si-
tuamos a Educacao em Direitos Humanos.

¢é a educacao emdireitos humanos que permite a afir-
macao de tais direitos e que prepara cidadaos e cida-
das conscientes de seu papel social na luta contra as
desigualdades e injusticas. [...] que possibilita sen-
sibilizar e conscientizar as pessoas para a importan-
cia do respeito ao ser humano, apresentando-se na
atualidade, como uma ferramenta fundamental na
construcdo da formacao cidada, assim como na afir-
macao de tais direitos (TAVARES, 2007, p. 487 e 488).

Se aceitarmos a ideia de que os processos educativos cons-
tituem-se em dinamicas de socializagao da cultura, podemos
avancar na perspectiva de conformar duas outras ideias. A primei-
ra refere-se ao fato de que a disseminacdo de uma cultura de di-
reitos é uma ferramenta indispensavel de sustentagao das agoes
de promogao, protecao e defesa dos direitos humanos. A segunda
decorre da primeira e refere-se a nogao de que a Educagao em Di-
reitos Humanos constitui-se em um poderoso vetor de viabilizagao
dos processos socializadores de uma cultura de direitos.

Nessa perspectiva, podemos argumentar que se 0S processos
de socializacdao de uma cultura de direitos tém a forca de difundir essa
cultura entre os sujeitos, imprimindo-lhes a marca de agentes de defe-
sa e de protecao dos direitos humanos. Isto significa que a Educagao
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em Direitos Humanos se ocupa de processos formativos nos ambitos
do ser, do saber e do fazer humanos, mediante os quais torna possivel a
realizacao da exigéncia de que todas as pessoas orientem suas condu-
tas no sentido da vivéncia e do respeito aos direitos humanos.

Neste ponto € importante destacar a importancia de estabe-
lecer os direitos humanos como uma cultura na sociedade brasileira,
dado que a estrutura social existente no pais ainda carrega consigo
tragos bastante significativos de uma heranga histérica de forte au-
toritarismo social, fortemente marcado por caracteristicas colonialis-
tas, patriarcalistas, patrimonialistas, escravagistas e coronelisticas.

Segundo Dagnino (2004, p.104-105), “esse autoritarismo so-
cial engendra formas de sociabilidade e uma cultura autoritaria de
exclusdo que subjaz ao conjunto das praticas sociais e reproduz a
desigualdade nas relagdes sociais em todos os seus niveis”. Os tragos
de autoritarismo social podem ser rapidamente identificados nas
acoes de discriminagao, preconceito e exclusdao atualmente exis-
tentes na nossa sociedade. Por isso, a importancia de se construir
“uma cultura capaz de formar nas mentes e nos cora¢des de todos
os seres humanos a plena capacidade de reconhecer a legitimidade
do outro tanto quanto a sua propria” (DIAS e PORTO, 2010, p. 33).

Todavia, ndo somos ingénuos a ponto de considerar que os pro-
cessos socializadores de uma cultura de direitos ocorrem sem o estabe-
lecimento de conflitos. A socializagdo de uma cultura de direitos exige
a constante negociacdo de sentidos e de significados produzidos na e
pela cultura em que os sujeitos individuais e coletivos estao inseridos.
Em outras palavras, a socializagdao de uma cultura de direitos envolve a
producao dialética e dialogica de dissensos e de consensos

[...] um consenso que evolui na histéria funciona
gracas ao dissenso, que envolve, por sua vez, o que
poderiamos chamar de um consenso critico. A luta
historica pelas liberdades faz-se, pois, quantas vezes,
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por via do dissenso, ante situac¢des de negacéo de
valores humanos; o resultado - criagdo de novos di-
reitos — carece sempre do consenso, ndo como passo
definitivo (sempre evolui), mas como passo interme-
diario. O mais importante das consideracdes prece-
dentes é que os valores ndo surgem num momento
determinado, mas sdo o resultado comunicacional
de necessidades e exigéncias humanas, vividas e pro-
jetadas no tempo. (ROCHA, 2010, p. 305).

Feita essaressalva, resta-nos precisar o papel da Educagaoem
Direitos Humanos na socializagdo de uma cultura de direitos. Para Be-
nevides (2001, p. 44)

Trata-se, portanto, de uma mudanga cultural espe-
cialmente importante no Brasil, pois implica a der-
rocada de valores e costumes arraigados entre nos,
decorrentes de varios fatores historicamente defini-
dos: nosso longo periodo de escravidao, que signifi-
cou exatamente a violacdo de todos os principios de
respeito a dignidade da pessoa humana, a comecar
pelo direito a vida; nossa politica oligarquica e patri-
monial; nosso sistema de ensino autoritario, elitista,
€ com uma preocupagao muito mais voltada para a
moral privada do que para a ética publica; nossa com-
placéncia com a corrupgdo, dos governantes e das
elites, assim como em relacdo aos privilégios conce-
didos aos cidadaos ditos de primeira classe ou acima
de qualquer suspeita; nosso descaso com a violéncia,
quando ela é exercida exclusivamente contra os po-
bres e os socialmente discriminados; nossas praticas
religiosas essencialmente ligadas ao valor da carida-
de em detrimento do valor da justica; nosso sistema
familiar patriarcal e machista; nossa sociedade racista
e preconceituosa contra todos os considerados dife-
rentes; nosso desinteresse pela participacao cidada
e pelo associativismo solidario; nosso individualismo
consumista, decorrente de uma falsa idéia de “moder-
nidade”. (BENEVIDES, 2001, p. 44)
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Isto posto, avancemos na perspectiva de analisar a efeti-
vidades das agdes de Educagao em Direitos Humanos, orientada
para a plena realizagcdao da pessoa, na busca por viabilizar pro-
cessos de socializagao de uma cultura de direitos. Obviamente
que a socializagcao de uma cultura em direitos humanos, que se
paute pelo principio do reconhecimento da dignidade intrinseca
a todo ser humano, necessita contemplar a natureza interdisci-
plinar que lhe é inerente, dando-lhe forma e conteldo.

A centralidade da interdisciplinaridade e seu papelna
Educa¢ao em/para os Direitos Humanos

Com base em Benevides (2001), iniciaremos a reflexao sobre a
natureza interdisciplinar buscando responder a dois questionamen-
tos completamente imbricados um no outro. O primeiro deles refe-
re-se as expectativas com relacao ao processo de educar em/para os
Direitos Humanos. O que queremos quando educamos em/para 0s
direitos humanos? O segundo questionamento diz respeito aos efei-
tos deste processo educativo. Que conseqliéncias esta formacgao traz
para a vida do sujeito e da coletividade em que ele se insere?

A resposta ao primeiro dos questionamentos nos remete, ne-
cessariamente, a idéia de formacao de sujeitos autonomos, criticos
e responsaveis, com capacidade de intervir em uma dada realida-
de social, com vistas ao fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. Para tanto, precisamos
recorrer a alguns pressupostos que devem ser observados quando
buscamos propiciar uma educagao em/para os direitos humanos:

+ aconscientizacao de todo o conjunto de normas, conceitos e
valores dos textos fundamentais de Direitos Humanos e de sua
producao historica
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Essa premissa corresponde a exigéncia de, ao educar-se
em/para os direitos humanos, educadores e educandos devem en-
gajar-se um discurso filosofico e pratico que os estimulem a consi-
derar a dimensao ético-politica e juridico-normativa (em sua cons-
trucao histoérica) dos direitos humanos. Inserem-se aqui as analises
criticas sobre os elementos que potencialmente seriam capazes
de estimular concepcdes de mudanca (social e de mentalidades)
incorporados nos documentos internacionais e nacionais de re-
feréncia na promocao e defesa dos direitos humanos, de modo a
tornar possivel a identificacdo das principais preocupagdes com
os direitos humanos no mundo e no Brasil. Que direitos especificos
estao envolvidos, por exemplo, na Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos? Nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos
de 19667 No Estatuto da Crianca e do Adolescente? Na Lei Maria
da Penha? Quais direitos tém sido historicamente violados? Como
estes direitos podem ser protegidos ou promovidos?

« Aaprendizagem e vivéncia do valor daigualdade em dignidade
e direitos para todas as pessoas e da promocao da justica

Nesse item encontram-se a importantissima nocao de edu-
car para o respeito as diversidades socioculturais. Somente com a
construcao de uma cultura de direitos humanos sera possivel com-
batermos e eliminarmos toda e qualquer forma de discriminacao e
preconceito, mediante praticas de respeito e de tolerancia as pes-
soas e aos grupos sociais, independente da sua condicao geracio-
nal, origem social, orientagao sexual, de cor, raga, etnia, género,
filiacdo religiosa, deficiéncia ou qualquer outra minoria social. E
importante observar que a educagao em/para os direitos huma-
nos deve nutrir (e nutrir-se) os ideais de justica e de solidariedade
e afirmar a legitimidade do outro tanto quanto a sua propria. Cul-
tivar valores que fornecam as bases para uma convivéncia ética e
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democratica entre grupos humanos, com especial atencdo para a
promocao da autonomia tanto moral quanto intelectual e afetiva,
da cidadania, da liberdade, da igualdade e da justica social.

+ A promogao da participacao critica, ativa e democratica dos
sujeitos, capaz de promover mudangas nas praticas sociais
violadoras dos direitos

O relevo aqui é na construcao e fortalecimento das institui-
¢Oes democraticas da sociedade brasileira, com o objetivo de fomen-
tar/fortalecer processos autdbnomos de tomada de decisoes e de es-
colhas com base no critério da justica social. Obviamente que essa
construgdo exige esforco continuo e sistematico na direcao da parti-
cipagao social critica, criativa e responsavel na vida da comunidade,
articuladas as dimensdes ética e politica, necessarias a convivéncia
entre os mais diversos grupos humanos.

Percebe-se, portanto, que educar em/para os Direitos Huma-
nos implica uma reflexdo profunda, de natureza critica e dialégica, com
todos os envolvidos no processo educativo. Tal educagao inclui a sensi-
bilizacao, a problematizacao e a construcao coletiva dos conhecimen-
tos teoricos e praticos indispensaveis a formagdao humana de modo a
tornar possivel ao sujeito posicionar-se no mundo de acordo com o ple-
no respeito aos direitos humanos.

Decorre dai o segundo questionamento: que consequéncias
essa Educacao traz para os sujeitos em sua vida em sociedade? Ora,
a resposta a essa indagacao nao pode ser outra senao aquela que
aponta na direcao do alargamento do pleno exercicio da cidadania.

Conhecer as esferas ético-politica e juridico-normativa dos di-
reitos humanos de forma a melhor qualificar agées educativas demo-
craticas capazes de promover o desenvolvimento da nogao de justica
e o respeito as diversidades socioculturais, inseridas em um contexto
que estimule exercicios de participagao social ativa, constitui-se uma
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forma eficaz de promocgao de experiéncias de cidadania que pode ser
propiciada pela educagao em/para os direitos humanos.

Tal educacao, por sua vez, levada a efeito pela acao coletiva
dos grupos sociais promotores de transformagao social, tem como
objetivo o combate, com vistas a eliminagdo, das mais variadas for-
mas de discriminacgao, preconceitos e violacao de direitos e a conse-
quente ampliagao das condig¢oes de vivéncia de cidadania ativa. De
que educacgdo estamos falando?

Parece evidente que estamos falando de um determina-
do tipo de educagao. Nao se educa em/para os direitos huma-
nos sem a devida insercao politica em uma dada sociedade de
forma consciente e responsavel. Trata-se de uma educacgao po-
litica, de natureza libertadora e emancipatéria. Uma educagao
que tenha como principio pedagogico o dialogo e a construgao
coletiva de formas mais justas e igualitarias de convivéncia hu-
mana, capazes de conduzir a processos de emancipacao e de
humanizagao. Por isso mesmo, educar em/para os direitos hu-
manos requer constante sensibilizacao e um olhar atento para
as necessidades do outro.

Ora, esse tipo de educagao nao pode prescindir de uma
abordagem interdisciplinar como forma de articular o didlogo entre
0s mais variados saberes disciplinares, saberes da experiéncia, sa-
beres técnicos e saberes teoricos (Barbier, 1996). Esses trés tipos de
saberes interpenetram-se e se integram ao processo de conhecer de
forma a nao permitir hierarquizacao de nenhum deles.

Tais saberes - construidos no contexto das trés légicas
propostas por Lenoir (2005): a do sentido (o saber discipli-
nar), a da funcionalidade (o saber fazer) e a da intencionali-
dade fenomenolégica (o saber ser) - ao se integrarem para
produzir conhecimento constituem o que chamamos de pra-
tica interdisciplinar.
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Quando falamos em interdisciplinaridade no campo da edu-
cacao, nos referimos a uma nogao de troca, de compartilhamento, de
dialogo entre os envolvidos no processo de educar, cuja pratica su-
poe romper com modelos tradicionais rigidos de lidar com questdes
de natureza disciplinar no contexto da producao do conhecimento
tanto cientifico quanto escolar

A pratica interdisciplinar pressupde uma desconstru-
¢d0, uma ruptura com o tradicional e com o cotidiano
tarefeiro escolar. O professor interdisciplinar percor-
re as regides fronteiricas flexiveis onde o “eu” convive
com o “outro” sem abrir mao de suas caracteristicas,
possibilitando a interdependéncia, o compartilhamen-
to, o encontro, o didlogo e as transformagdes. Esse é o
movimento da interdisciplinaridade caracterizada por
atitudes ante o conhecimento. (TRINDADE, 2008, p. 82).

Do ponto de vista da educagao formal, Lenoir (1998) afirma
a existéncia de trés niveis de interdisciplinaridade escolar: o curri-
cular, o didatico e o pedagogico. Diz ele:

A interdisciplinaridade curricular consiste no estabe-
lecimento [...] de ligagdes de interdependéncia, de
convergéncia e de complementaridade entre as dife-
rentes matérias escolares que formam o percurso de
uma ordem de ensino [...] requer, de preferéncia, uma
incorporag@o de conhecimentos dentro de um todo
indistinto, a manutencdo da diferenca disciplinar e a
tensao benéfica entre a especializacéo disciplinar, que
permanece indispensavel, e o cuidado interdisciplinar,
que em tudo preserva as especificidades de cada com-
ponente do curriculo, visando assegurar sua comple-
mentaridade dentro de uma perspectiva de troca e de
enriquecimento. No segundo nivel [...] esta a interdis-
ciplinaridade didatica, que se caracteriza por suas di-
mensdes conceituais e antecipativas, e trata da plani-
ficacdo, da organizacéo e da avaliagdo da intervengéo
educativa.Assegurando uma fun¢éo mediadora entre
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os planos curriculares e pedagégicos [...] leva em conta
a estruturagao curricular para estabelecer preliminar-
mente seu carater interdisciplinar, tendo por objetivo
a articulagdo dos conhecimentos a serem ensinados
e sua inser¢do nas situacoes de aprendizagem. [..] A
interdisciplinaridade pedagbgica assegura, na pratica,
a colocacdo de um modelo ou de modelos didaticos
interdisciplinares inseridos em situagdes concretas
da didatica. [...] A atualizagao da interdisciplinaridade
no plano pedagogico requer, portanto, que se leve em
conta um conjunto de dimensdes proprias a dinamica
real da sala de aula, ndo somente uma teorizacdo da
pratica interdisciplinar sobre o plano didatico no seio
de modelos ricos e coerentes; ela também necessita
esclarecer que pode proporcionar uma analise curri-
cular das possibilidades interdisciplinares oferecidas
pelos programas em vigor (LENOIR, 1998, p.56-58).

A socializagao de uma cultura de direito, portanto, se nu-
tre da contribuicao de cada saber disciplinar especifico interco-
nectado com os demais em sua completude e a emancipagao
e a liberdade humanas. E lidar com a complexidade do mundo
globalizado atual, cuja realidade cada vez mais tem se mostrado
polissémica, polifénica e multifacetada, requer instaurar novas
formar de pensar, de sentir e de fazer pedagoégicos que conduza
a um processo dialogico de olhar eticamente para as diversida-
des socioculturais, a fim de produzir novas formas de sociabili-
dade fundadas no respeito aos direitos individuais e coletivos.
Formas novas essas que se nutrem de uma perspectiva integra-
dora, capaz de articular (sem descaracterizar nenhum deles) o
saber, o saber fazer e o saber ser.
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Educa¢ao em/para os direitos humanos numa perspectiva
interdisciplinar: conteiidos, metodologias e praticas

Diante de tudo o que ja foi discutido até entdo, quais seriam
os conteudos proprios, as metodologias de ensino necessarias e as
praticas que devem ser fortalecidas para a efetivacdo da educacao
em/para os direitos humanos numa perspectiva interdisciplinar?
Dito de outra forma, como os mais variados saberes oriundos das
diversas disciplinas cientificas e escolares, conectados com os sa-
beres da experiéncia e os técnicos, se integrariam em uma propos-
ta de educagao em/para os direitos humanos?

Ao proceder a uma (dentre tantas possiveis) reflexao sobre
esse conjunto de indagagdes temos clareza da incontornavel preca-
riedade de se tentar oferecer respostas a esses questionamentos. Por
Isso, mais do que respostas, pretendemos instaurar a ddvida, a inter-
rogacao, a reflexao problematizadora, pois, como bem sabemos, ndo
ha receitas prontas. Pretendemos, antes de tudo, fazer o exercicio de
pensar formas de promover a convivéncia ética e a vivéncia de valo-
res democraticos de igualdade, liberdade e justica social, que contri-
buam para a construcao plena da cidadania ativa, critica e criativa.

Dito isso, e tentando nado estimular procedimentos reducionistas
de compreensao do processo de ensinar, passemos ao exercicio mesmo
de propor contetidos, metodologias e praticas pedagogicas de natureza
interdisciplinar, capazes de disseminar uma cultura de direitos.

Concordamos com Benevides (2001, p. 49) ao afirmar que
existem conteudos na educagao em direitos humanos que decorrem
da propria definicao de direitos humanos que por sua vez ensejam a
discussao critica de valores éticos proprios da vida democratica. Diria-
mos, também, que esses dois conjuntos de contetdos encontram-se
imbricados um no outro, de forma a contemplar habilidades para pra-
ticar eficazmente os principios dos direitos humanos e da democracia
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ha um conteudo ébvio, que decorre da prépria defi-
nicao de direitos humanos e do conhecimento sobre
as geragdes ou dimensdes historicas, sobre as pos-
sibilidades de reivindicagdo e de garantias etc. Este
conteddo deve estar efetivamente vinculado a uma
nogao de direitos mas também de deveres, estes de-
correntes das obrigacdes do cidad&o e de seu com-
promisso com a solidariedade. E importante, ainda,
que sejam mostradas as razoes e as conseqiiéncias
da obediéncia a normas e regras de convivéncia. Em
seguida, este contetdo deve conter a discussdo -
para a vivéncia - dos grandes valores da ética repu-
blicana e da ética democratica. Os valores da ética
republicana incluem o respeito as leis legitimamen-
te elaboradas, a prioridade do bem publico acima
dos interesses pessoais ou grupais, € a nogao da
responsabilidade, ou seja, de prestacdo de contas
de nossos atos como cidadaos. Por sua vez, os valo-
res democraticos estdo profundamente vinculados
ao conjunto dos direitos humanos, os quais se resu-
mem no valor da igualdade, no valor da liberdade e
no valor da solidariedade (BENEVIDES, 2001, p. 49).

Todos esses contelidos, incluindo os instrumentos nacio-
nais e internacionais de promogao, protecao e garantia dos direitos
humanos, precisam atingir o amago do curriculo nas escolas, trans-
versalizando todas as agoes pedagogicas, de forma interdisciplinar.

Didaticamente falando, esses conteldos podem integrar o
curriculo das escolas mediante a discussao de temas escolhidos de-
mocraticamente pela comunidade escolar (professores, pais e alu-
nos) passivel de ser analisado sob diferentes prismas globais, compa-
rando e contrastando as diferentes situagdes. Por exemplo, o direito
das criangas e dos adolescentes ou os direitos da mulher, o direito
dos idosos etc. Como material de apoio podem ser utilizados noticias
de jornais e revistas sobre 0 assunto para comparar como essa ques-
tao é tratada em diferentes lugares do pais e até em outros paises.
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Outra maneira de inserir esses conteddos na dinamica es-
colar é fomentar e promover debates, rodas de didlogos e oficinas
pedagogicas para sensibilizagao e como forma de subsidiar as dis-
cussoOes sobre as tematicas especificas. Também constitui em um
poderoso recurso de desenvolvimento da capacidade de autono-
mia e de participacgao social, propiciar a realizacao de assembléias
escolares para a discussao e tomada de decisdes sobre assuntos
que digam respeito a toda a comunidade da escola.

Cabe aqui um questionamento da ordem da pratica educa-
tiva da educagao em direitos humanos. Que praticas educativas po-
deriam subsidiar o trabalho docente de educar em/para os direitos
humanos? De acordo com Bittar (2007, p.323-4), as praticas educati-
vas capazes de fomentar processos de emancipacgao e de liberdade

devem se orientar no sentido de uma geral recupe-
racao da capacidade de sentir e de pensar critico.
Isso implica uma pratica pedagogica capaz de pene-
trar pelos sentidos, e, que, portanto, deve espelhar a
capacidade de tocar os sentidos nas dimensdes: do
ver (uso do filme, da imagem, da foto na pratica pe-
dagégica), do fazer (tornar o aluno produtor, capaz
de reagir na pratica pedagogica), do sentir (vivenciar
situagdes em que se imaginem o protagonista ou a
vitima da histéria), do falar (interagdo que aproxima
a importancia de sua opinido), do ouvir (palavras,
musicas,sons, ruidos, efeitos sonoros que repercu-
tem na énfase de uma informacéo, de uma analise,
de um momento, de uma situacao).

Se a educacao em/para os direitos humanos requer articulagao en-
tre os saberes tedricos, técnicos e os da experiéncia; se supde formar para
novas sociabilidades; se busca abarcar as dimensoes do saber, do sentir
e do agir na formacao do sujeito de direitos, entdo, que metodologias de
ensino poderiam ajudar a socializar a cultura dos direitos humanos?
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Pelo exposto, parece ébvio afirmar que as metodologias de
ensino privilegiadas para se educar em/para os direitos humanos
sejam aquelas consideradas como ativas, criticas e participativas,
capazes de desenvolver processos de sensibilizacdo e de formacao
de sujeitos criticos e atuantes em uma determinada sociedade cuja
conduta se paute pelo respeito aos direitos humanos. A pedagogia
da autonomia fereireana, de natureza dialégica, embasa e da sus-
tentacao a educacao em/para os direitos humanos, uma vez que é
na experiéncia do dialogo que se instaura o respeito pelo outro e a
radicalidade de sua condicao de libertagcao e emancipagao humana,
sem o qual nao é possivel realizar educagao problematizadora. Diz
Freire (1985, p. 98) “a inquietagdo em torno do contetdo do dialogo
é ainquietacao em torno do conteudo programatico da educagao”.

Consideragoes finais

As demandas postas pela complexidade do agir humano,
conectadas com a necessidade de se educar para o respeito, a so-
lidariedade e a justica social, impulsionam a educagao em/para os
direitos humanos, expondo o tensionamento decorrente de sua
apreensao e insercao nos mais variados espacos de formagao hu-
mana. Isto porque, a educagao em direitos humanos é, necessaria-
mente, uma educacao politica, orientada por processos de eman-
cipagao e de libertagao humana.

Tendo em vista essas caracteristicas, e conforme foi possi-
vel argumentar, esse tipo de educagao nao pode prescindir de seu
carater interdisciplinar. S6 mediante uma abordagem (e uma pos-
tura) que promova a articulacdo dos distintos saberes envolvidos
na construcao de uma educagao para a cidadania ativa, critica e
participativa é-nos possivel falar em formar o sujeito de direitos e,

Capa Sumario Je”u

129

consequentemente, socializar uma cultura de direitos numa pers-
pectiva contra-hegemdnica de construcao dos valores democraticos
necessarios ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos.
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1.5
EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS NA
EDUCAGCAO SUPERIOR

Junot Cornélio Matos - UFPE

Prezado Professor Sou sobrevivente de um campo de
concentragdo. Meus olhos viram o que nenhum homem deveria
ver: cdmaras de gas construidas por engenheiros formados;
criangas envenenadas por médicos diplomados;recém-
nascidos mortos por enfermeiras treinadas;mulheres e
bebés fuzilados e queimados por graduados de colégios

e universidades. Assim, tenho minhas suspeitas sobre a
Educagdo. Meu pedido é: ajudem seus alunos a tornarem-se
humanos.Seus esfor¢os nunca deverdo produzir monstros
treinados ou psicopatas hdbeis. Ler, escrever e aritmética so
sdo importantes para fazer nossas criangas mais humanas.
Autor desconhecido.

Com a promulgacgao da Lei 9.394/96, LDB, e suas respecti-
vas regulamentacdes, o cenario educacional brasileiro, notada-
mente no que tange ao Ensino Superior, passou, e esta passando,
por significativa reconfiguracdo. O apelo para uma Universidade
de Exceléncia e as sucessivas politicas voltadas para a expansao e
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acesso a Educacgao Superior, a reestruturacao e interiorizagao da
IFES, a diversificagdo na oferta quanto ao formato do ingresso e
das instituicoes, sina-lizam pontos fortes e frageis de nossas Insti-
tuicdes de ensino e, certamente, encaminha-nos para mudancgas
qualitativas na Educagao Superior em nosso pais.

As politicas implantadas vislumbram o horizonte de uma
Universidade de excelente qualidade. A decisao de expandir o ensi-
no pode representar a efetivacdo de uma possibilidade da Educacéo
Escolar Brasileira, contudo ndo deixa de ser uma preocupagao que o
acesso de um numero maior de estudantes a escola nao incorra no
risco de ndo garantir a qualidade preconizada e exigida das institui-
¢Oes. Parece possivel entender que uma massa maior de estudan-
tes significa maior complexidade e desafios para as Instituicdes. E
nosso objetivo focarmos nossa reflexao nas questdes concernentes
a inclusao de pessoas que portam a marca da diferenga, em amplo
sentido, e tém o direito a um acolhimento indistinto e digno de sua
condicao de homem e mulher. Nesse sentido, entendendo a educa-
¢ao como direito social e as politicas como estratégia para a conse-
cucao de tal direito, visamos a estabelecer uma reflexdao acerca da
Educagao em Direitos Humanos, na Educagao Superior.

Da educagao em direitos humanos na Educacgao Superior

Trazemos a questao especifica da Educagao em Direitos Huma-
nos que ela, antes de uma componente curricular para a formagao hu-
mana e profissional dos estudantes, deve configurar-se numa cultura e
numa dimensao que perpassa o ser e o fazer da experiéncia universitaria.
Nesse sentido, a Educacao em Direitos Humanos representa um verda-
deiro paradigma que induz ao repensamento da institui¢do universitaria
em sua praxis social na inclusao e na interacao de seus atores sociais.
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E nossa defesa desde muitos anos que a construcdo do
profissional mais qualificado acontece aliada ao esforco de formacao
de um homem e mulher de exceléncia humana. Ora, entendemos
que o conceito de exceléncia humana pode apresentar-se como por
demais abstrato. Nao obstante, sinaliza a compreensao de que a mais
alta qualificagcao, embora eficiente do ponto de vista dos protocolos e
exigéncias formais de agéncias certificadoras, nao tem efetividade se
fora do projeto de constru¢do humana. Na verdade existimos e somos
na educacgao superior para interagirmos na constru¢ao de pessoas.
Isso implica em explicito esforco na formacao de uma cidadania
ativa, militante, preocupada com a edificacao de uma cultura da paz
onde cada um seja respeitado em sua idiossincrasia, suas crencas,
seus valores, suas opgoes fundamentais. Neste sentido, trata-se nao
somente de interagir em processos formativos, oferecer-se como
espaco de experiéncias, mas, também, gerar conhecimento e cultura.

O documento orientador para a elaboragao das Diretrizes
Nacionais da Educacao em Direitos Humanos (2011, p. 23) diz que
“as responsabilidades das IES com a Educagao em Direitos Huma-
nos, no ensino superior, estao ligadas aos processos de construcao
de uma sociedade mais justa, pautada no respeito e promocao dos
Direitos Humanos...”. Esse mesmo texto entende que a Educagao
em Direitos Humanos apresenta-se como um paradigma construi-
do com base nas diversidades e na inclusao de todos os estudantes
e deve perpassar de modo transversal, curriculos, relagdes cotidia-
nas, gestos, “rituais pedagogicos”, modelos de gestao.

Propde-se que a Educacao em Direitos Humanos tem por
escopo principal uma formacao:

e ETICA - Se refere a A formacéo critica diz respeito ao exercicio
de juizos reflexivos sobre as formacao de atitudes orientadas
por valores humanizadores, como a dignidade da pessoa,
a liberdade, a igualdade, a justica, a paz, a reciprocidade
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entre povos e culturas, servindo de parametro ético-politico
para a reflexdo dos modos de ser e agir individual, coletivo e
institucionalmente.

e CRITICA - Se refere as relacdes entre os contextos sociais, cul-
turais, econdmicos e politicos, promovendo praticas institucio-
nais coerentes com os Direitos Humanos.

e POLITICA-Pautada numa perspectivaemancipatoria e transforma-
dora dos sujeitos de direitos. Sob esta perspectiva, promover-se-a
o empoderamento de grupos e individuos, situados a margem de
processos decisorios e de construcao de direitos, favorecendo a
sua organizagao e participagao na sociedade civil. (Op. cit. p.13).

Em nossa perspectiva, quer dizer, educar para o “nunca mais”;
resgatar a memaria como patrimoénio. E nds ndo podemos esquecer
gue € um patrimonio do povo brasileiro a histéria de luta e padeci-
mento de inUmeros homens e mulheres contra o regime de for¢a da
ditadura militar e a instauracao da democracia. Além disso, ajudar a
construir a consciéncia do Direito; do cidadao como sujeito de direito.
Nesse sentido, a cidadania é projeta para além do marco constitucio-
nal, do aparato legal. Ou seja, € cidadania da reivindicacao de direito,
democratica, que possa vir a possibilitar o acesso aos bens sociais e
nos colocar no mesmo patamar de possibilidade.

Tais principios implicam em um compromisso explicito da
Educagao Superior com os Direitos Humanos nos marcos regulato-
rio da instituicao educacional e em seus Projetos Pedagogicos dos
Cursos. Isto que dizer: um trabalho gestao/docente que assegu-
re uma praxis (IFES/Sociedade) onde os Direitos Humanos sejam
vistos a luz do chao da vida na perspectiva de sua consolidagao
de forma que a instituicao de educacao superior ensina/aprende,
produz e socializa conhecimentos e se constitui espaco para a so-
ciedade civil organizada em suas estruturas formais e nao formais.
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Além disto, parece importante conceber a prépria Educacao supe-
rior como um direito do cidadao e organizar processos integrais
e integrados onde a formacao humana nao se dissocia da expe-
riéncia universitaria e do mundo da vida. Isto é, ndo significa um
hiato na vida do jovem, uma “nuvem passageira”, ou, na pior das
hipoteses, “um mal necessario”. Antes, esta consignada como uma
etapa importante do proprio processo de ser e vir-a-ser do jovem
académico, de sua presenca no mundo e de sua exteriorizacao.

A presenca de uma comunidade crescente de pessoas, jo-
vens e adultos, ingressando ou retornando, na vida universitaria,
representa uma oportunidade excelente para a atividade de ensino
em Direitos Humanos, quer seja no horizonte da transversalidade
em todas as esferas institucionais, ou em componentes pedagogi-
cos especificos, ou em programas de extensao e/ou pds-graduagao.
Requer exercitar a consciéncia critica, o respeito pela diversidade,
0 exercicio da tolerancia. Além disso, abre um imenso campo de
pesquisa, pois é necessario gerar conhecimentos que aprofunde a
tematica, encaminhe interven¢des no ambito da vida humana e ar-
ticule os movimentos sociais e a sociedade civil na denuncia e na
vigilancia da democracia e nos direitos fundamentais do cidadao.

Da especificidade da educacao superior

Nossa perspectiva é de assumirmos a concepgao de edu-
cagao como pratica social e campo de pesquisa. No mundo da
vida, € um permanente processo de construcao de conhecimen-
tos que conferem sentido e direcao ao mundo e ao ser humano
em todas as suas dimensodes. A Escola é, nesse ambito, enten-
dida como agéncia para o trabalho educacional, destinada a
formacao de homens e mulheres, onde o trato com o legado da
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cultura se da de forma intencional e planejada. Assim, a Edu-
cacao Escolar é concebida como praxis fundamentada em uma
intencionalidade e norteada por um planejamento. Portanto,
um ser e um fazer que toma como referéncia um Projeto Poli-
tico Pedagogico que reflete o Projeto Social mais amplo. Neste
horizonte, parece possivel defender a Educagao Superior como
uma dimensao da Educacgao Escolar cujo foco é a formacgao pro-
fissional alinhada a formacao da pessoa.

E imprescindivel insistir na defesa da Educacdo enquanto
direito social, conforme preconizado pela Constituicao Federal, em
seu art. 6°. Peres (2004) explica que “sendo um direito social, tem por
objetivo criar condi¢Oes para que a pessoa se desenvolva, para que a
pessoa adquira o minimo necessario para viver em sociedade, e é des-
tinado, sobretudo, as pessoas mais carentes e necessitadas”. Assim,
quando tomamos a educacao como direito o fazemos em razao de
compreendé-la uma condicio sine quo non para uma vida em que a
dignidade da pessoa humana possa ser plenamente alcancada. Esse
parece um tema fundamental para a Educagao em Direitos Humanos:
entender que ha um valor intrinseco a cada ser humano e que deve
ser preservado, respeitado e promovido para que a vida e o vivente
possam realizar-se em suas diferentes relagdes e dimensdes. A edu-
cacao, pode ser entendida, em tal contexto, como um minimo neces-
sario para que a pessoa possa inserir-se em seu mundo, participar da
vida social e politica, manifestar suas concepg¢des culturais, sociais e
politicas, vivenciar seus direitos e exercitar seus deveres, enfim cons-
tituir-se com um cidadao no estado democratico de direito. Com tal
proposicao teceremos algumas consideracdes a Educagao Superior.

O “Art. 207 da Constituicao Federal reza que. “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao fi-
nanceira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensio”. E o conceito de indissociabilidade
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que determina as condicoes para a aplicacdo da norma. Nao se
trata, portanto, de a Universidade oferecer as trés atividades em si,
separadamente, mas que 0 ensino, a pesquisa e a extensao formem um
unico sistema, integrado e interdependente.

O que a indissociabilidade pretende assegurar? A integri-
dade do processo educacional. Quer dizer: que o ensino nao se
transforme numa atividade isolada, mero exercicio de repasse
de informacdo; a pesquisa nao se distancie do ambiente social,
politico, econémico e cultural da Universidade e a extensao ndo se
realize como uma atividade assistencialista.

Considerando como validas as premissas acima parece possi-
vel defender a ndo dicotomizacao entre educagao basica e educacao
superior e, além disso, pressupor que, no Ensino Superior sao desa-
fios permanentes:

« superar a dicotomia entre Ensino/Pesquisa/Extensao;

« nao perder arelagao direta com o chao da escola;

« superar a organizagao da estrutura curricular da Licencia-
tura como “pseudo bacharelado”;

« enfrentar a fragmentacao da formacgao: teoria/pratica; co-
nhecimentos especificos/conhecimentos pedagégicos;

« compreender a formacao universitaria na sua triplice di-
mensao de formacao humana, profissional e experiéncia
universitaria.

Levando em conta que o foco desta reflexdo é a Educacado Su-
perior e a Educagao em Direitos Humanos parece importante assina-
lar que nao concebemos tal relagao como dicotomizada ou mera jus-
taposicao. Como ja asseveramos alhures a Educagao em si deve ser
concebida como “direito”. Todavia, é necessario reforcar que o proces-
so educacional que tenha como foco a formagao no e para os Direitos
Humanos ndo é um mero exercicio de voluntariado social. E, antes, a
formagao de uma cultura que perpassa o todo da instituicdo educativa
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em seu ser, seus fazeres, seu ordenamento juridico burocratico, seus
projetos e programas, seus mecanismos de gestao e suas estratégias
de formacao. Por isso, vamos nos deter um pouco mais amitde a pen-
sar a Educagao Superior em sua dinamica organizativa e curricular.

De uma nova dinamica curricular

Sabemos que a Instituicao Universitaria carrega uma tradi-
¢ao milenar. Todavia, temos noticia de quao recente é a Universida-
de brasileira. E uma jovem em fase de maturidade que, entretanto,
foi forjada desde modelos europeus e norteamericanos que a seu
tempo pareceram dar respostas necessarias aqueles contextos his-
torico e propositos politicos de entdo; mas, revelaram-se insuficien-
tes para acompanhar o dinamismo da sociedade e as demandas de
um mundo globalizado. Assim, quando pensamos na universaliza-
¢ao do acesso a escola publica de qualidade enquanto uma prerro-
gativa do cidadao precisamos esclarecer que tal acesso deve confi-
gurar-se como um experiéncia efetiva de vida e formacao da pessoa
como um todo. Ndo obstante, as estruturas universitarias em seus
arranjos administrativo, académico e social parecem nao consegui-
rem responder aos novos fendémenos de um publico diversificado,
uma cultura cada vez mais polissémica e uma sociedade absoluta-
mente fragmentada, de um lado, e dinamico, do outro. A questdo
que nos assola com preocupacao é: que tipo de instituicao de edu-
cagao superior sera capaz de conta deste novo desenho social?

Defensores que somos do principio da indissociabilida-
de das dimensdes de ensino/pesquisa/extensao, no trabalho
universitario, equacionamos, a este, igual unidade entre o la-
bor académico e administrativo. Entre ambos, deve haver uma
ordem tal de sincronia que seus atores possam trabalhar e pro-
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duzir, sem estagnarem ou retardarem a fluidez do material que
lhes € proprio: o conhecimento - sua producao e seus deriva-
dos, sua socializacao, sua materializagdao nos servigos. Dessar-
te, concebermos células integrativas que circulem, em érbitas,
e fagcam dialogar conhecimentos, seria mais adequado, para
uma formacao integral dos estudantes.

Sintetizando: imaginamos que poderiamos instituir estruturas
integradoras em que os elementos curriculares, acionados, interagis-
sem numa perspectiva de totalidade, organicamente articulados, de
forma a encontrarem a superagao no curso dialético do seu mesmo ser.
Teriamos, assim, um movimento de sinteses provisérias e continuas
problematizagoes. Isto é, se nos € dado nomearmos este elemento de
Histéria da Educacéo e aquele outro de Epistemologia ou Etica, ou Em-
preendedorismo, seja-nos proporcionado apreendermos seus liames,
no processo unificado de sua construcao. Tal proposito pressupde a
definicdo de questdes que nos parecem fundamentais, como por ex-
emplo: o que é, propriamente, essa area do conhecimento, chama-
da Ciéncias Sociais, por exemplo, e como ela produz conhecimentos
préprios? Quais sao as conexdes, semelhancas e dessemelhancas dess-
es conhecimentos? Que possibilidades de dialogos estabelecem entre
si? Como podem interagir com a realidade dada e suas mais diversas
leituras? Outro requisito, a nosso ver, seria buscar meios dsuperar a ex-
cessiva disciplinarizacao! e seu engessamento.

No interior dos Cursos de Graduacao, dariamos preferéncia
a processos coletivos e integralizadores da producao de conheci-

1 Para Bizerra e Carvalho (1996: 43) essa diluicdo do saber em um grande léque
de disciplinas isoladas é expressdo da fragmentacdo que fornece, ao graduando, uma
visdo parcial da realidade. Ainda, segundo as autoras “é necessario compreender ainda
que a fragmentacao do saber alija as dimensdes politica e social do processo educativo,
dicotomizando teoria e pratica. Reconhecemos também que, nesse contexto, a ciéncia
reveste-se de seu carater cientificista, predominando a razdo instrumental, caracteristica
do modo de produgao capitalista”
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mentos. Nem teoria, antes, e, pratica, depois, nem vice-versa. A
Vida conversando com a Ciéncia e a Ciéncia dialogando com esta.
A proposta do estudo dos diferentes componentes curricu-
lares que, pretensamente, formam o corpo de uma area de conhe-
cimento, organizaria esses elementos, como rotas que navegam
mapeando - verticalmente - a totalidade deste, identificando suas
fronteiras e estabelecendo interfaces que apontem para o estabe-
lecimento de didlogos com Ciéncias de naturezas distintas.

Assim, entendemos que o trabalho, desenvolvido pela Uni-
versidade, se define pela responsabilidade social que lhe é inerente,
se distanciado de uma perspectiva especificadamente conteudista.
Dessa forma, ndo podera ela operar, dissociada de alguns relaciona-
mentos indispensaveis, como: com a sociedade, como um todo, em
atencao aos movimentos sociais; com o trabalho produtivo e com
a prépria comunidade universitaria, definindo formas de promover
sua participacao auto-organizada.

Precisariamos, possivelmente, superar a atual configuragao de
nossos Cursos, oferecendo uma formacao integral semelhante para os
alunos que se destinam aos mestrados e doutorados e para aqueles
que optam, claramente, pela docéncia, respeitando as devidas neces-
sidades de uns e outros e seus interesses imediatos. Dessa maneira,
no interior dos Cursos de Graduagao, poderiamos gerar espagos de
interlocucao, institucionalizando efetivos aparelhos de dialogos in-
terdisciplinares, entre seus especialistas, pedagogos e metodologos.
Objetivariamos trabalhar, por exemplo, a Histéria da Arte, ndo como
informes acantonados, mas como um todo que se articula e, no meca-
nismo do processamento e reprocessamento a ele inerentes, guarda
afinidades para com os interesses de todos. Pensamos - outra ilustra-
¢ao - que um estudante podera cursar contetdo especifico no campo
do Turismo, ou da Economia, por exemplo, estabelecendo pontes com
as teorias que dao conta do fendmeno humano, ou melhor dizendo,
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de uma proposta humanista e social que considere como importante
a premissa que nés formamos um competente profissional ao mesmo
tempo em que interagimos na formagao de um ser humano excelen-
te. Necessariamente, ndao haveria por que rotularmos uma pratica de
Licenciatura e outra, de Bacharelado. Talvez, houvesse como traba-
lharmos os contetidos de forma a levarem os préprios estudantes, no
decorrer do Curso, ndo antes do seu inicio, a definirem sua opgao.

Nao desconsideramos as peculiaridades inerentes as dife-
rentes formas de exteriorizagao do ser. Porém, se nos for possivel,
através da abstragao, conceber a ciéncia como um ser, esse, certa-
mente, trard a marca da mutabilidade e inconclusao.

Da organizacao do trabalho pedagoégico

Muitas sdo as criticas que hoje se apresentam a forma como
sao organizados os Curriculos dos Cursos de Graduagao. Nosso foco
dirige-se, mais precisamente, ao curriculo, articulado nas varias
praticas, relagdes e atividades, que se dao, no interior da Instituicao
escolar, e que, em alguma medida, guardando as especificidades
formais, sao expressao da prépria forma de organizagao social.

Para nos o curriculo € um instrumento de organizacgao do tra-
balho pedagdgico. Nosso proposito, doravante, sera o de pensar o
curriculo como parte integrante da Organizagao do Trabalho Pedagé-
gico da Instituicao.

O trabalho é inerente a prépria natureza do ser humano.
Freitas (1991:10) o explica como “a maneira como o homem se re-
laciona com a natureza que o cerca com o intento de transforma-la
e adequa-la as suas necessidades de sobrevivéncia”. Essa atitude
pratica de interacao e transformacgao da natureza é, propriamente,
o fundamento do processo de elaboracdo do conhecimento (MARX
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& ENGELS, 1978, p. 24-27). Assim, conforme escreve Kuenzer (1997,
p. 27), “O processo de producdo do saber, portanto, é social e his-
toricamente determinado, resultando das multiplas relagdes so-
ciais que os homens estabelecem na sua pratica produtiva”. Entre-
tanto, o trabalho ganha caracteristicas particulares, ao longo da
historia, pois se relaciona a forma como os homens se organizam,
na estrutura da sociedade, de acordo com os interesses de suas
classes. O saber, socialmente produzido, transformado em teoria,
tem, na Escola, o nicho de sua distribuicdo. Para Freitas (idem), a
Escola “incorporou a divisdo entre teoria e pratica de forma bas-
tante marcante em sua organizagao curricular”. Ela mesma cres-
ceu, separada do mundo do trabalho.

Dessarte, toda modificacao, processada na organizagao so-
cial, repercute na organizagao do trabalho pedagogico. Analisando
as atuais condig¢oes de funcionamento do Capitalismo internacional
e suas repercussoes no Brasil, Freitas (1995, p. 94) alerta que o ca-
pital visa a um maior controle da escola para garantir a veiculagao
do seu projeto politico. Declara observar, no ambito de sua analise,
uma retomada, no trato com o trabalho escolar, a retomada do tec-
nicismo dos anos 70, que ele denomina neotecnicismo?, cuja carac-
teristica fundante é “uma analise da educagao desgarrada de seus
determinantes historicos e sociais” (idem, p. 98).

A proposicao de que deveremos superar uma visao restrita e
inadequada da dinamica curricular e do curriculo, construindo outra
mais globalizante, toma o trabalho, como principio, e assume o pro-
fessor, como trabalhador. Nesse ambito

A tarefa essencial é restituir ao trabalhador a possi-
bilidade de realizar suas capacidades e desenvolver-

2 Sdo sinais desse neotecnicismo: avaliagdo das escolas, avaliagdo dos professores, dis-
tribuicdo de verbas e salarios de acordo com estas avaliagdes, revisao curricular, énfase em uma
metodologia pragmatica e despolitizada para obter resultados em sala de aula. (Freitas, 1991: 12)
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-se através do trabalho: isto é, possibilidade de co-
nhecer, de apropriar-se, de transformar o processo
de producao, aproveitando as potencialidades do
desenvolvimento cientifico e técnico (LETTIERI apud
GORZ,1996, p. 199).

Nao objetivamos empreender buscas de novas técnicas - e
incorrermos, no neotecnicismo - nem de propor adjetivagdes que
podem nao dizer muita coisa. Trata-se de interferirmos, com acdes
concretas, na dinamica do trabalho académico. Para Freitas (1991b,
p. 13), pelo menos quatro elementos podem ser apontados nessa
diregao: “a necessidade do trabalho como organizador curricular, a
questao da unidade metodologica?, o problema da auto-organiza-
¢ao dos alunos e o trabalho coletivo”

Logicamente que os postulados articulados pressupoem,
nao somente uma cultura nova, da parte dos que compdem a co-
munidade universitaria; mas, sugerem a instalagao de praticas
alternativas, buscadas, no interior mesmo da pratica pedagogica.

A procura de praticas alternativas inclui, além de novos
conteudos e métodos de ensino, o estabelecimento de novas
relacoes de poder, no interior dos Cursos. Apesar de todo o
discurso educacional dos ultimos anos verificamos, ainda,
nao somente, a fragmentacao, mas, sobretudo, no que tange a
relagao professor/aluno, as marcas de uma postura centraliza-
dora e autoritaria que faz emanar, o conhecimento, do inques-
tionavel saber docente.

Intentando pensarmos uma organizacao do trabalho pedagé-
gico consoante a uma nova cultura universitaria gostariamos de sa-
lientar que algumas praticas, pequenas, porém, possiveis, deveriam
ser analisadas do ponto de vista de sua viabilidade, para os cursos de

3 Trata-se da construcéo interdisciplinar de uma metodologia que possa operar
integradamente na escola. Tal ndo representa a negac¢do da possibilidade de metodolo-
gias especificas para especificos contetdos.
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graduagao: encaminhar estudos que superem uma visao “aulista”, bus-
cando instituirmos outras estratégias para o ensino cujo foco da prati-
ca pedagogica recaia sobre a aprendizagem. Uma medida viavel seria
preservarmos como “disciplinas”, somente, aquelas, propostas, como
do “antigo curriculo minimo” e oferecé-las, sem pré ou co-requesitos.

Para irmos além: como lidamos com o carater diversificado
em que se deu a construcdo da ciéncia e a sua organizagao arbitra-
ria em areas e campo de saber? Em vez de consagrarmos rigidas
fronteiras, ndo teriamos como estabelecermos uma linha do tem-
po, propedéutica, e construirmos com o estudante, um panorama
da Historia, no qual assentariamos elementos trabalhados, em pe-
quenos grupos de estudos e seminarios, por exemplo?

Consideramos essencial percorrermos, com o estudante, a
Historia da construcao da janela epistémica que constitui sua area
de conhecimento, articulando-a a uma perspectiva de totalidade.
Assim o paciente nao sera a doenca,;nem o analfabeto, um proble-
ma de aquisicao de mecanismos de decifracao de codigos grafico.
Porém, considerando que a ciéncia nao se reduz a histéria cremos
necessaria a sua confrontagao, com as mais diversas teorias, ofereci-
das pelo conjunto dos componentes curriculares e as provocagdes,
advindas da realidade, incluindo, nessa, o cotidiano do discente.

Se lidamos com estudantes que ou sao docentes ou se des-
tinam a docéncia, mesmo trabalhando contetdos especificos, ndo
poderiamos promover atividades integradas? Cremos que painéis,
grupos de estudos, jornadas, entre outras, acdes previstas no pla-
nejamento global e incorporadas ao histérico do estudante, con-
ferindo-lhes os respectivos créditos académicos, assumiriam um
papel de alta relevancia, na persecuc¢ao dos objetivos convergen-
tes, embora diferenciados. Hoje estamos falando cada vez mais
em Atividades Complementares; porém, € preciso atentar para a
necessaria superacao da estrutura cartorialista dos nossos cursos.
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Com isso pretendemos indicar que nao se trata de diversificar es-
tratégias de aprendizagem para sua posterior composicao soma-
toriaem razao da integralizagao quantitativa dos créditos necessa-
rios ao curriculo. Nao sendo possivel, deveriamos encontrar outras
mediagdes, que ndo exclusivamente o cumprimento de créditos
tomados em Cursos, para a concessao dos titulos académicos.
Asseveramos encontrar intima relacdao entre as diversas
areas do conhecimento. Sendo assim, recolocamos a questao da
excessiva disciplinarizagao dos Curriculos e questionamos a cons-
tituicdo, em separado de Licenciatura e Bacharelado. Ganhariam,
dinamica nova, os Cursos, fossem eles organizados em via de mao
dupla. Estudante de ambas habilitagdes realizando, ao longo de
todo o percurso, estudos e pesquisas, em metodologia unitaria que
respeite as especificidades. Por exemplo: a pesquisa entrara, como
principio formativo em ambos 0s cursos e recorrera a estratégias
integradoras. Poderia ocorrer que os estudantes da Licenciatura,
pesquisando um determinado aspecto da organizagao do trabalho
pedagdgico, na escola “x” ou “y” e os do bacharelado, na mesma
unidade de ensino e ao mesmo tempo, como determinados conhe-
cimentos sao tratados em sala de aula. Ademais, na propria organi-
zacao dos Cursos, haveria a previsao de momentos conjuntos para
a socializacao e discussao dos dados e a construcao dos relatorios
de pesquisa, como corolario, a nosso ver, a prépria concepgao do
projeto pesquisa deveria ser realizada, conjuntamente.
Perguntamo-nos: o que é comum, no modo de ensinarmos
e concebermos as diferentes Disciplinas do Curso, sejam elas de
carater especifico ou pedagégico? Com tal indagagao, indicamos
um importante principio da organizagao do trabalho pedagdgico:
a interdisciplinaridade*. Essa, como um horizonte proprio, para a

4 Queremos estabelecer nossa compreensao consoante a Freitas (1991) que a
entende como “interpenetracao de método e contetdo entre disciplinas que se dispdem
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superacao da dicotomia, operada no trabalho com a formacgao dos
profissionais nas diversas areas do conhecimento.

Refletindo sobre a formacao de professores de Fisica, Trica-
rio (1989, p.146) observa

[...] entendemos que a organizagdo institucional
deve permitir nos planos curriculares a geragao de
momentos de reflexdo para que os futuros docen-
tes déem vazdo as suas iniciativas, interesses, in-
quietudes e expectativas [...] Desse modo, estes co-
nhecimentos, que sem duvida terdo caracteristicas
interdisciplinares em muitos casos, passardo a ser
instrumentos necessarios e Uteis.

Nessa perspectiva, apontamos a interdisciplinaridade, como
elemento capaz de garantir a unidade na Organizacao do Trabalho
Pedagogico (BIZERRA e CARVALHO, 1996, p. 43), pois entendemos
que ela nao se limita a um ensaio de trabalho comum, entre a Ma-
tematica e a Etica, por exemplo, ainda que meritdrio e, até, neces-
sario. Ela é anterior e posterior a esse ambito da acao educacional e
seu raio de atuagao extrapola o espaco circunscrito da sala de aula.

De sorte que, ao falarmos em interdisciplinaridade, como
principio do trabalho pedagdgico estamos apontando para a neces-
saria elaboragao de metodologias, integradas que visem a superar a
fragmentacgao aludida (SEVERINO, 1991).

A Organizagao do Trabalho Pedagogico implica em efetiva
participagao, no processo educacional, desde a articulacao coleti-
va de Projetos Pedagogicos ao planejamento de eventos e ativida-
des pontuais e ao trabalho desenvolvido em sala de aula.

a trabalhar conjuntamente um determinado objeto de estudo”.
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Da transversalidade da organizacao do trabalho pedagogico

Nossa proposta de concebermos a estruturagao curricular
dentro da perspectiva da Organizagao do Trabalho Pedagédgico in-
corpora a visao de que a constru¢ao da aprendizagem, mediada
por estratégia metodoldgica e prévia eleicao de conteudos discipli-
nares, ocorre no inteiro do trabalho pedagdgico. Isso requer pen-
sarmos o curriculo como algo vivo, em movimento (DOLL, 1997) e
na desterritorializagao das rigidas fronteiras das diversas areas do
conhecimento. Trata-se de reconhecer a complexidade do saber
que foi invadido por outros saberes, descentrou-se nas relagoes,
nas conexdes, na rede que ele pode constituir ou integrar.

Precisamos registrar que a discussao sobre a transversa-
lidade deriva do contexto socio-cultural em que vivemos. Nesse
caso, também o curriculo ndo pode estar dissociado das transfor-
magcoes da realidade. A idéia de transversalidade esta associada a
de navegacao pelas varias dimensdes de abordagem da realidade.
Por isso, nao estamos falando de algo fixo, disciplinarizado. Nao
ha uma receita pronta. Ha, nao obstante, a conviccao de que ela é
, Substantivamente, movimento interrelacional. Esta dentro, entre
e perpassa os varios campos do conhecimento, permitindo uma
visdo mais proxima da janela epistémica que chamamos de reali-
dade. Doll (1997) defende que a transversalidade possibilita a que
o curriculo seja rico, rigoroso, relacional e recursivo.

A concepcdo da transversalidade permite identificar que
tematicas emergentes da realidade, sempre movel, e a construgao
de chaves compreensivas para seu entendimento e intervencao,
devem perpassar toda a dinamica curricular em razdo de sua proé-
pria natureza. Entretanto é necessario afirmar que fora de uma vi-
sao interdisciplinar essa tematica perde sua forca mobilizadora e
inovadoras das praticas pedagogicas.
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No que concerne ao Ensino Superior as varias Diretrizes Curricu-
lares para os Cursos de Graduagao, apresentam em proporgao e inten-
sidade diferentes, premissas que nos levam ao convencimento do ne-
cessario trabalho transversal. Nesse caso, parece necessario entender
a transversalidade como um principio teérico do qual decorrem varias
consequéncia praticas, tanto metodoldgicas de ensino quanto na pro-
posta curricular e pedagédgica do trabalho. Por isso, exige um trabalho
profundamente articulado. Em primeiro lugar, requer uma articulagdo
entre as varias dimensoes de abordagem da realidade, pois, essa, sob
qualquer angulo que se queira focalizar, ndo pode ser reduzida a ape-
nas uma dimensao. Com isso queremos dizer que por melhor que seja
a leitura da realidade feita pelo Cientista politico ela sera somente uma
leitura. Nao pode ser absolutizada e nem abarca sua totalidade. Des-
sa forma, a transversalidade, supde uma permanente troca e permuta
entre os varios atores e as varias chaves de leitura. Decorre daqui que
também os sujeitos, em nosso caso, a comunidade docente, devem in-
teragir na organizagao do trabalho pedagogico pois nao se trata ape-
nas de inovar a metodologia ou atualizar os conteudos, € uma questao
de respeito ao outro como pessoa humana.

Um exercicio importante sera o de verificar como podemos en-
caminhar projetos de trabalho com temas transversais em nossos cur-
sos de graduagao. No momento, queremos brevemente, discorrer sobre
duas tematicas bastante pertinentes: ética e responsabilidade social.

A transversalidade da ética no ensino de graduacao

Quando discutimos direitos humanos indubitavelmen-
te nos reportamos a ética como uma condi¢cao de construgao
de relagdes verdadeiramente formativa no interior de nossas
instituicoes.
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Estamos convencidos que ao falarmos em éticas entramos
num campo onde aulas bem preparadas e ricas em metodologia nao
sao suficientes. Estas aulas podem contribuir na formagao de uma
pessoa bem ilustrada, enriquecida com uma cultura geral sofisticada
e apta para a construgao de discursos politicamente corretos. Porém,
sem a experiéncia e o testemunho perpassando o todo do trabalho
pedagogico corre-se o risco do desperdicio de tempo e recursos.

O tema deve, entao, perpassar os contetdos, as informacdes,
as relagdes tecidas e o arranjo institucional da IES. Enquanto justifi-
cativa poderemos dizer que a tematica é relevante em razao da ne-
cessaria explicitacao dos valores eleitos como necessarios ao convi-
vio social. A ética diz respeito ao carater democratico da sociedade
onde devem valer a liberdade, a tolerancia, a sabedoria de conviver
com a diversidade e o diferente. Além do mais se refere aos principios
e valores sob 0s quais a pessoa organiza sua vida. Isso significa que
essas questdes devem perpassar toda a organizagao do trabalho pe-
dagdgico, deve estar presente a organizacao do Projeto Pedagdgico
de cada disciplina, ao relacionamento que os docentes travam entre
e si e com os seus discentes, a experiéncia, em diferentes niveis, de
participagao consciente e democratica no préprio planejamento das
atividades educacionais. A Universidade e, mais especificamente, o
Curso deve desenvolver a arte do dialogo e propiciar ambiente onde
os valores morais sao problematizados e percebidos.

Nada de conhecimento geral que nao possa ser experimenta-
do. Um discurso vazio de nada serve. O momento de perplexidade pelo
qual passamos no Brasil desafia nossa capacidade de respaldar os va-
lores humanos e o convivio social.

Nao pretendemos ceder a tentacao de oferecermos formu-
las ou receitas. Tal esforco seria indcuo. Entretanto tentamos fazer
um exercicio parailustrar como a ética poderia ser transversalmente
tratada em nossos cursos. Parece-nos que em primeiro lugar é ne-
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cessario estabelecer um clima de dialogo, respeito, participacgao e
cooperagao entre os que integram a comunidade universitaria. Coe-
réncia e transparéncia parecem fundamentais quando queremos
falar em valores que sdao imensuraveis e precisam ser cultivados e
internalizados como raizes da existéncia da pessoa. Falamos aqui
das préprias rotinas académicas (como o compromisso com a pon-
tualidade, a assiduidade, a chamada, os processos de avaliagao, o
planejamento didatico etc); mas, poderemos falar também da cons-
trucao de um eixo tematico que trabalhe a ética desde seus postula-
dos filosoficos até a deontologia de cada profissdo. Nesse caso, qual
a participagao de cada docente ao atuar com especificos elementos
curriculares? Outro aspecto relaciona-se ao contexto muitas vezes
adverso, contraditério mesmo. Outro, ainda, a experiéncias de inter-
vengao e solidariedade social.

A dimensao social do trabalho pedagoégico

Um primeiro registro a ser feito é que, a nosso ver, a missao
da Instituicdo Universitaria é trabalhar o conhecimento. Traba-
lhar na sua construgao, transmissao e conservagao. Desenvolver
atividades fim, Ensino, Pesquisa e Extensao, focadas no Conheci-
mento: sua aprendizagem, precipuamente, seu Ensino, sua per-
manente elaboragdao. Com isso queremos dizer que nao é funcao
da Universidade fazer assisténcia social. Sua tarefa principal esta
delimitada pelo seu compromisso com o conhecimento. Entretan-
to, ha uma responsabilidade social que € intrinseca a propria na-
tureza institucional. Falamos de sua obrigacdo na construcao de
uma sociedade mais justa. Trata-se, entao de enfatizar em todo e
qualquer trabalho com o conhecimento as necessidades e interes-
ses sociais, trata-se de contextualizar o conhecimento e, ainda, de
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refletir as demandas sociais, do enfrentamento de seus desafios
e da construgao e socializagao de teorias, tecnologias e produtos
que respondam nao s6 aos clamores, mas também as esperancas
e utopias da sociedade.

A dimensao social € vivenciada na propria organizagao do
trabalho pedagogico quando a dinamica curricular leva em conta
a pessoa, antes do titulo; a exceléncia humana em sua anteriorida-
de a qualificagdo profissional. Queremos e devemos formar os me-
lhores cientistas, os melhores técnicos, lidar com as teorias mais
sofisticadas, com um aparato infra-estrutural de ponta. Mas nao
devemos e nem podemos esquecer que a pessoa humana € nos-
so grande material de trabalho. Dessa forma, a transversalidade
tematica da fungao social da IES diz respeito até mesmo a eleicao
dos conteldos especificos para a transposicao didatica e o traba-
lho de verticalizagao: se descontextualizados ilustram o cidadao,
mas ndo formam consciéncia critica, nem cidadania.

Para continuarmos pensando...

Na base do Projeto Pedagogico de cada instituigao esta
uma visao do ser humano que se quer ajudar a construir. Em
nossa perspectiva cada ser humano tem um valor Unico. Alme-
jamos a um humanismo social no qual os educandos nao sao
formados somente para si mesmos, para adquirir um refina-
mento excelente e uma extraordinaria capacidade profissional,
mas para o outro. Trata-se de superar o narcisismo, o egoismo
de classe e o corporativismo, e saber dedicar seus talentos ao
servico do préximo. Isso vale para o plano interpessoal, pela
aprendizagem dos valores da solidariedade, da justica social e
da cidadania, mas também, num plano mais amplo, na abertu-
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ra para o mundo, para os grandes desafios da regido, do pais,
do continente, do planeta e para os problemas de cultura e de
sociedade presentes a esta passagem de milénio.

Nossos projetos, nossos curriculos, nossas aulas, enfim,
nosso trabalho pedagoégico na sua totalidade, deve esta presidi-
da por essa visao da centralidade da pessoa humana. Nesse am-
bito, vale a referéncia aos quatro pilares da educacao, apresenta-
da no Relatoério paraa UNESCO (1998, p. 89-101) visto que trazem
elementos, com os quais pretendemos dialogar. O documento
nos diz que a educacgao

deve organizar-se em torno de quatro aprendiza-
gens fudamentais que, ao longo de toda a vida, se-
rao de algum modo para cada individuo, os pilares
do conhecimento: aprender a conhecer, isto é ad-
quirir os instrumentos da compreensao; aprender
a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente;
aprender a viver juntos, a fim de participar e coope-
rar com os outros em todas as atividades humanas;
finalmente, aprender a ser, via essencial que integra
as trés precedentes (UNESCO, 1998, p. 90).

Para os especialistas que redigiram o Relatorio, a escola € o am-
bito proprio em que acontece a primeira das aprendizagens. Observe-
-se, contudo, que é para a Ultima das tarefas propostas — aprender a ser
- que convergem todas as demais. Somos da convicgao de que a cons-
trugao do ser - que, no caso do homem e da mulher, implica em sua
humanizacgao, concomitante a humanizagao do mundo - € o norte que
mobiliza a vida de cada um. Do ponto de vista existencial, nunca somos,
plenamente: estamos sendo®. Sendo, nos construimos, caminhamos

5 “O ser-ai é Sendo que em seu ser se relaciona compreensivamente com esse ser.
Assim fica indicado o conceito formal da existéncia. O ser-ai existe. Ele é ademais o Sendo
que eu mesmo sou. Ao ser-ai existente pertence a unicidade como condigao da possibilida-
de do auténtico e inauténtico”. (HEIDEGGER: Ser e Tempo. p. 168 apud LUIJPEN, 1973:18).
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para a grande e inesgotavel sintese. Decerto que isso nao se aprende
na escola. Nao ha licbes acabadas, nem formulas mensuraveis. Nao se
€ mais ou menos ser. Estaria, entdo, a escola isenta desta tarefa? Sendo
ele “produtora e disseminadora de conhecimentos” - em nosso concei-
to, ela ndo esta reduzida a esta tarefa - estaria, entdo, liberada da mis-
sdo de formar para a vida? Em nosso juizo, dado que acredito ensinar
mais pelo que somos e fazemos do que mediante o nosso pronunciar
(LUIJPEN, 1973, p. 18), ela, também, é educadora, neste aspecto.

Ora, como ser educador/educadora desta tarefa na qual, tam-
bém, somos para sempre aprendizes? Consideramos que, através da or-
ganizagao de nosso trabalho e da convivéncia que ele implica, ensinamos
a ser a medida que aprendemos a ser®. Sermos gente com e para o outro.
Estarmos abertos ao dialogo, sensiveis ao clamor abafado, a dor que ex-
plode, a emocao que aflora. Profissionais, sim! Buscando a nossa forma-
¢ao, continuadamente, organicamente estruturados, na luta por salarios
e condigoes de trabalho que ndo maculem a categoria, nem coisifiquem
0 humano. Souza (1996, p.30) ressalta que “o trabalho docente desenvol-
ve-se no interior da agao politica, propiciando o seu desenvolvimento,
nao em relagao aos alunos, mas no interior de uma sociedade e por meio
desses alunos”. Assim, concebemos profissionais que, antes, sao pessoas,
gente. Homem e mulher em construgado no interior de uma sociedade.

Com base nisto, toda e qualquer acao de Educagao em Direi-
tos Humanos deve contribuir para a construcao de valores que visam
a praxis transformadora da sociedade, perpassando os espacos e tem-
pos da educagao superior.

6 Para Gadotti (1995. p. 118) “o que mais se exige do mestre ndo é que saiba mais
em termos quantitativos, o que seria dificil de se verificar, mais exige-se que seja mais”.
(grifos do autor)
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1.6
EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS E CURRICULO

Rosa Maria Godoy Silveira - UFPB

A Educagao em/para os Direitos Humanos € um campo
de estudos bastante recente. A sua introducao no curriculo esco-
lar esta apenas comecando. E importante compreender porque e
como esse campo de estudos foi/esta se constituindo e como se
relaciona com a organizagao curricular.

O objeto da Educagao em Direitos Humanos - EDH sendo os
Direitos Humanos, por definicao, é interdisciplinar. De inicio, ndo
foi assim, pois a EDH guarda relagao direta com a histoéria dos Di-
reitos Humanos e seus principios. Vamos recapitular, em linhas ge-
rais, alguns acontecimentos importantes para entendermos essa
trajetoria historica.

A Educacao em Direitos Humanos: o seu processo
instituinte como campo de estudos

Originalmente, o processo constitutivo dos direitos, da Cul-
tura de Direitos, no embate contra o Estado absolutista moderno,
teve uma dimensao mais politica, enquanto luta pela liberdade,
contra a opressao. Inauguravam-se, entao, bases dessa nova cultu-
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ra, propiciada por essas novas experiéncias historicas, nos marcos
do pensamento iluminista, tendo como sua ideia-for¢a, ou ideia-
-matriz, a problematica do alcance da emancipagao humana.

Com os desdobramentos dessa cultura insurgente, a partir
doséculo XIX, outras experiéncias foram ocorrendo e abrindo novas
dimensodes para os direitos, no campo da economia e das relagoes
de sobrevivéncia/reproducao material dos seres humanos. Assim,
emergiram lutas por direitos a melhores condi¢ées de trabalho, de
salario e de vida, como demandas por politicas de salde, mora-
dia, educacao. A Cultura de Direitos se expandiu, demarcada, na
22 metade do século XIX e na 12 metade do século XX, por pensa-
mentos, movimentos sociais e organizagdes socialistas, o que des-
encadeou uma reagao do campo politico capitalista, formulando
politicas publicas de garantia de direitos as classes trabalhadoras,
atendendo, em termos, a suas reivindicagées. O chamado Estado
de Bem Estar Social, na Europa Ocidental, sobretudo na Escand-
inavia, e, em parte, nos Estados Unidos, vigorou desde fins da 22
Guerra Mundial até a década de 1970.

Com os multiplos processos socio-historicos do pos-guerra, a
Cultura de Direitos passou por mais alargamentos em suas dimensdes:
no campo politico, aos direitos civis e politicos constituidos desde as re-
volugoes liberais burguesas, somava-se agora o direito a autodetermi-
nacao dos povos, resultante das lutas anticolonialistas na Asia e na Afri-
ca; no campo econémico e social, aos direitos de politicas publicas de
diversas naturezas, somava-se o direito ao desenvolvimento, que fosse
extensivo a todos os paises. Mas, sobretudo, naguele momento, com
as fraturas ainda expostas do genocidio cometido pelos nazistas e as
bombas atdmicas arremessadas pelos Estados Unidos contra Hiroshi-
ma e Nagasaki (Japao), a Cultura de Direitos sofre uma forte inflexao,
com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), no sentido
de ser concebida, formulada e institucionalizada de forma abrangente,
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para a espécie humana como um todo, extrapolando de suas delimita-
¢Oes territoriais de origem (a Europa Ocidental).

Essa inflexdao qualitativa na Cultura de Direitos, tornada, en-
tao, de Direitos Humanos, deu-lhe os contornos das suas clausulas
pétreas: a imprescritibilidade, a inalienabilidade, a irrenunciabili-
dade, a inviolabilidade, a universalidade, a efetividade e a comple-
mentaridade dos direitos.

Outras experiéncias, outros alargamentos: as proble-
maticas étnico-raciais (Africa do Sul - lutas contra o apartheid;
Estados Unidos - lutas contra a segregacao racial); de Género
(ascensao do movimento feminista); de orientagao sexual (as-
censdo dos movimentos LGBT); de mercado (movimento de
consumidores); e, ainda, das problematicas relacionadas a so-
brevivéncia ndo s6 de grupos sociais/sociedades, mas da proé-
pria espécie humana - como a questdao ambiental e a fome -
explicitaram a dimensao sociocultural dos direitos. Tornaram
mais explicito, também, o sentido da sua universalidade. E, ao
fazé-lo, colocaram em pauta uma outra dimensao: a universa-
lidade contextualizada dos direitos, ou seja, a necessidade de
sua universalidade nas diversidades.

E este 0 momento que estamos vivendo na histéria da Cul-
tura dos Direitos Humanos (SILVEIRA et AL., 2007).

Em todo esse percurso, a Cultura dos Direitos Humanos foi se
consolidando como uma visao de mundo muito além de perspectiva
juridico-politica formal do momento de sua fundagao. Tornou-se uma
perspectiva multidimensional, pois que essa multidimensionalidade
seinscreve no préprio ser humano; e transversal, pois permeabiliza os
mais diversos campos das atividades humanas.

Essa cosmovisao foi sendo manifestada como intengdes e
atos politicos em inimeros documentos exarados pela Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas - ONU. E, também, foi incorporando uma
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compreensao de que, para se efetivar uma Cultura dos Direitos Hu-
manos, tornava-se necessaria uma educacao nesse sentido, des-
contruindo e revertendo culturas, longa e profundamente arraiga-
das, lastreadas na violéncia e no aviltamento dos seres humanos,
sob as mais diversas formas (MAIA, 2007).

Vamos a uma sintese: a medida que se constitui e se insti-
tui a Cultura de Direitos e a Cultura dos Direitos Humanos, vai se
constituindo e instituindo uma pedagogia dos Direitos Humanos,
imprescindivel para que estes sejam socializados.

No Brasil, essa institucionalizagao cresce, mais vigorosamente,
nas lutas contra o ultimo regime militar (1964-1985), durante a sua vigén-
Cia e ap0s o seu encerramento, com o processo de redemocratizacao da
vida politica. A Constituicao Federal de 1988 se inscreve na Cultura dos
Direitos Humanos e a inscreve em seu texto.

Durante os recentes anos noventa, esse direcionamento se con-
solida com o Programa Nacional de Direitos Humanos, em suas trés
versoes, a Ultima, de 2010. No campo educacional, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (1996) e o Plano Nacional de Educacao
(2001) sao elaborados neste marco cultural referencial dos Direitos Hu-
manos. Emergem as politicas afirmativas. Em 2007, é aprovada a versao
final do Plano Nacional de Educagao em/para os Direitos Humanos.

Na esteira desse movimento, o Conselho Nacional de Educagao
e 0 Ministério da Educacao, respectivamente, normatizam e implemen-
tam um sistema educacional bastante reformulado, sinalizando Diretri-
zes e Parametros para as diversas etapas de ensino e suas modalidades.

As agéncias formadoras de professores/as - as Instituicdes de
Ensino Superior - sdo instadas a equacionarem as suas politicas pro-
gramas, projetos, cursos de formacao docente, sob essa perspectiva
de EDH. Direitos Humanos tém sido incluidos como disciplina em va-
rios cursos. Surgem Cursos de Pds-Graduagao em Direitos Humanos,
a exemplo do Mestrado em Ciéncias Juridicas/Areas de Concentracdo
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em Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba, com ho-
monimos na Universidade Federal do Para e na Universidade de Sao
Paulo. E muitos cursos de Educacao em/para os Direitos Humanos,
presenciais e a Distancia, envolvendo os cinco eixos do PNEDH: edu-
cagao basica, educacao superior, educagao nao-formal, educacao e
midia e educacdo dos profissionais de justica e seguranca publica.

Uma pedagogia de e para a emancipa¢ao humana: a EDH

O quevem aser a EDH?

Em primeiro lugar, antes de mais nada, uma socializagao cul-
tural regulada pela Etica, por valores centrados na dignidade de todo
ser humano. Nao é demais reiterar isso, pois todos/as nos precisamos
internalizar, subjetivar essa cultura.

Em outros termos, trata-se de uma nova regulacao social,
bastante distinta de experiéncias historicas passadas e ainda vigen-
tes, cujos eixos de regulacao sao o poder (Estado) e o lucro (merca-
do). Estes dois eixos reguladores tém dado sobejas provas de que ndo
promovem o ser humano como sujeito de dignidade; ou melhor, s6
conferem esta condi¢do a uma minoria de seres humanos. Apesar dos
belos discursos em contrario, dos agentes da regulagao estatal e da
regulacao do mercado, os seus proprios condicionantes constitutivos
(as suas origens e formagao) impedem a sua expansao para uma so-
cializagao cultural emancipacionista: o poder e o mercado excluem a
maioria porque sao vinculados a grupos sociais cuja afirmacao histo-
rica se fez exatamente com base nessa exclusao.

Propondo-se a realizar a emancipacdao humana, a EDH so-
cializa uma concepgao abrangente e de universalidade, dai a sua
transversalidade, que nao se circunscreve a nenhum campo disci-
plinar especifico, ndo pertence a nenhuma area do conhecimento
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exclusiva. Caso assim seja concebido e implementado, a EDH estara
confinada e tolhida em suas finalidades de construir um novo modo
de pensar e agir dos e para os individuos/grupos e sociedades.

A sua dimensao ética é a multidimensao, o conjunto de
dimensoes, que deve atravessar todas as areas do conhecimento,
o que significa injeta-las de uma cultura bastante diferente tanto
daquela de puro abstracionismo quanto aquela de mero pragma-
tismo. AEDH implica desconstruir a 6tica do conhecimento apenas
pelo conhecimento e a 6tica apenas utilitarista do conhecimento:
considera a relevancia do conhecimento para a nossa vida pratica,
concreta, mas também a imprescindibilidade da reflexdo critica
dos seres humanos acerca de sua existéncia e suas experiéncias,
em todos os sentidos. Mais do que isso: a EDH recoloca algo que
tem sido perdido, secundarizado, banalizado: a importancia, o va-
lor, maior do que tudo, da vida humana.

Ao fazé-lo, a EDH supera o dilema, posto historicamente, so-
bretudo desde o século XVIII, entre a liberdade e a igualdade, articu-
lando esses dois ideais/horizontes de expectativa, com o anel de um
terceiro ideal/horizonte: a fraternidade.

A liberdade € recuperada naquilo que se pretendia no idea-
rio liberal: como uma garantia indispensavel para a autonomia
de pensamento e agao, sem cerceamentos, interdigoes, censuras,
opressoes. Porém, é reinterpretada, recontextualizada, alargada e
empunhada como uma condigao e direito indispensaveis a todos
0s seres humanos - ndo s6 os burgueses e uma minoria.

Aigualdade é recuperada naquilo que se pretendia no ideario
socialista:comoumagarantiaindispensavel desobrevivénciahumana
material e imaterial, sem coagdes de fome, sede, desabrigo, doencas,
de desaculturagao etc. Porém, é reinterpretada, recontextualizada,
alargada e empunhada como uma condicao e direito indispensaveis
a todos os seres humanos - nao sé o proletariado.
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A fraternidade nao é apenas recuperada naquilo que tanto
o ideario liberal quanto o ideario socialista pretendiam, sob pers-
pectivas diferentes. A fraternidade estava presente na Revolugao
Francesa, mas nao vingou no campo iluminista e liberal, substitui-
da pelo lema “Liberdade, Igualdade, Progresso”, e o seu limite foi
uma cidadania apenas juridico-formal. A proclamada fraternidade
socialistainternacionalista, por outro lado, sucumbiu frente ao po-
der comunista monopartidario e ao nacionalismo soviético. Com a
Cultura dos Direitos Humanos, a fraternidade vem se instituindo
mais fortemente como ideal/horizonte de expectativas: reinterpre-
tada, recontextualizada, alargada e empunhada como uma condi-
caoindispensavel a todos os seres humanos, como garantia da sua
propria existéncia em sociedade, como iguais nas diferencas, sem
os fronteiramentos das desigualdades e sem hegemonias econ6-
micas, politicas e socioculturais.

A EDH e o/a Professor/a: recuperar a sua auto-estima e a sua
importancia social

Costumeira, e usualmente, se diz que, se um médico ou um
engenheiro forem mal formados, em sentido técnico/cognitivo,
iSs0 € uma ameaga a vida humana porque o médico pode matar
pacientes e o engenheiro também, construindo um viaduto que
desabe. Estes exemplos ja aconteceram/acontecem muitas vezes
- basta ler e/ou ouvir o noticiario -, 0 que nem sempre se explica
pela ma formacao profissional.

Vamos questionar outro aspecto dessa afirmacao acima.
Costuma ela vir acompanhada de uma outra, comparativa: um/a
professor/a, se ministrasse um ensino ruim, nao causaria danos aos/
as alunos porque nao mataria ninguém.
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Afirmacao incongruente. Afinal, se um sujeito mal formado,
técnico-cognitivamente, provoca danos, foram professores/as que o
formaram (mal). Entdo, ma formacao escolar causa danos, sim! Em
segundo lugar: para além de formagdo apenas técnico-cognitiva,
o/a professor/a [e a Escola] forma(m) pessoas. Esta é a finalidade da
Educagao. Formam nao apenas técnico-cognitivamente, repita-se.
Mesmo quando nao se dé conta disso, o/a professor/a [e a Escola]
esta (do) formando pessoas em valores, atitudes, comportamentos.

Este € um ponto crucial do processo educativo: a formagao.

O pior da histéria do médico e do engenheiro € a questao
do seu carater, se, hipoteticamente, na morte de um paciente ou
no desabamento de um viaduto, for constatado negligéncia por
partes desses profissionais. Pois ai esta em jogo a dimensao éti-
co-politica de suas profissoes. Diga-se: de todas as profissdes. O/A
professor/a tem, desse modo, um papel relevante.

Se a Escola (e aqui estamos denominando as instituicoes
escolares das mais diversas etapas e modalidades de ensino)e o
seu corpo docente tiverem consciéncia de sua centralidade no pro-
cesso de socializagao cultural, para a formacgao de sujeitos partici-
pativos, de dignidade, autonomia, reflexividade critica; se a Escola
e o corpo docente tiverem consciéncia do muito que podem fazer,
em parceria com a comunidade, nessa direcao, serao valorizados
e se auto- valorizam. E causarao temor a muitos, sem empunhar
uma unica arma, exceto a do conhecimento e inteligéncia.

Mas ndo é o que acontece.

Sera por isso que a Educagao nao € politica prioritaria de
nossos governantes?

Desvalorizado como categoria pela sociedade, que nao reco-
nhece, de fato, a sua real importancia, o professorado se auto-desva-
loriza, nutre uma baixa auto- estima e, as vezes, destila ressentimentos
contra os/as alunos/as. Briga a briga errada.
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Entdo, o primeiro passo para promover-se a EDH é o/a edu-
cador/a educar-se nesta cultura.

A sabedoria nao se transmite, é preciso que nos
a descubramos fazendo uma caminhada que nin-
guém pode fazer em nosso lugar e que ninguém
nos pode evitar, porque a sabedoria ¢ uma maneira
de ver as coisas. (Marcel Proust, 1871-1922).

Um professor ndo educa individuos. Ele educa uma
espécie. (George Lichtenberg - cientista e satirico
alemao, 1742-1799).

Se procurar bem vocé acaba encontrando, ndo a
explicacdo (duvidosa) da vida, mas a poesia (inex-
plicavel) da vida. (Carlos Drummond de Andrade
1902-1987).

A educacdao em direitos humanos (EDH) e o curriculo
escolar

Como concretizar a EDH na Escola?

Primeiramente, instaurando-a como a atmosfera que se
deve respirar. Todos ndés desejamos um meio-ambiente sauda-
vel. Para que este se concretize, ndo é possivel dispensar um
meio-ambiente social também saudavel. De alto abaixo da hie-
rarquia escolar, do/a Diretor/a ao/a servente, entre todos/as os/
as alunos/as, docentes, técnico/as > EDH, EDH, EDH... Trata-se da
importancia do “clima escolar”.

A EDH deve constar, ainda, no Projeto Politico-Pedagégico
da Escola, assim como uma Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos Escolares. A inclusdo da EDH no PPP significa uma decla-
racao de intencdes de natureza ético- politica cidada que a Escola
manifesta querer implantar na instituicao.

Em um terceiro patamar, a EDH deve permear o curriculo
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formal, em todas as suas disciplinas. Para tanto, cada uma delas
deve refletir, a partir do seu objeto de estudo, sobre o seu modo
de vinculagao com a EDH, e formalizar os “ganchos” identificados.
Portanto, isso nao quer dizer que todas as disciplinas vao ministrar
todos e os mesmos conteddos de EDH. Mas também nao quer dizer
que umas o farao e as demais vao ignora-los. Precisa ficar claro
que a EDH esta presente nos processos naturais, Nnos processos so-
ciais e nos processos de linguagem.

No comeco dessa nova pratica, estabelecer essas relagoes
disciplinas- EDH nao vai ser facil, entre outros motivos, porque o/a
professor/a dificilmente teve preparo nessa Cultura em/para os Di-
reitos Humanos, em sua formacao inicial. Mas o percurso vai ser
mais ameno se a Escola toda se mobilizar nesse intuito, e houver
uma partilha de entendimentos acerca da EDH, entre os seus va-
rios sujeitos.

Para apoiar esse trabalho, é preciso aprofundar a com-
preensao sobre as diretrizes orientadoras da EDH.

Diretrizes Curriculares para a EDH

As Diretrizes da EDH se expressam em varias dimensoes.
Para maior clareza didatica, elas estao abaixo representadas em
um quadro que vocé pode utilizar em sua Escola, na discussao com
seus/suas colegas, com os/as alunos/as:
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Diretrizes Eticas

Liberdade com
autonomia

Toda pessoa tem o direito de expressar-se, locomo-
ver-se, com e para os outros, relacionalmente. Pos-
turas hierarquizantes e dominantes de sujeitos sobre
outros e de individualismos, acima dos interesses
coletivos e do bem comum, devem ser combatidas.

Diretriz Significado
Dignidade da O atributo maior de nossa Humanidade.
pessoa humana
Respeito as A vivéncia de toda pessoa como sujeito de direitos
diversidades se processa no tempo e no espaco, em um contex-
culturais to cultural. Varios sdo os eixos de suas diversidades:

classe social, etnia, género, orientagado sexual, faixa
etaria, condicdes fisicas e e mentais, territorialidade,
religido, opcao politica etc.

Responsabili-
zagao

Observancia, por parte de cada um/a, das leis e
normas da coletividade, com o bem comum pre-
ponderando sobre o bem do Estado. Mas, também,
responsabilidade de cada um/a no e pelo coletivo.

Tolerancia en-

tridifereaiase

entre iguais

E preciso desnaturalizar diferencas e desigualda-
des e mostrar que foram construidas socialmente,
historicamente. Portanto, podem ser transfor-
madas. Nao ha justificativa ética para considerar
certos seres humanos melhores do que outros e
superiores.

Justica social

Os Direitos Humanos devem ser defendidos, ga-
rantidos e preservados. A sua violagdo deve ser de-
nunciada e reparada.

Dialogicidade

O dialogo deve ser a base de entendimento entre
os sujeitos, mediante processos comunicativos (in-
tersubjetivos).

Diretrizes Educacionais (em sentido especifico)

lgualdade

Garantia de equanimidade no tratamento a cada
pessoa e de universalidade dos direitos para todas.

Cultura de paz

Caminho para a construgao de uma vivéncia sem vio-
[éncia.

Todas as pes-
S0as ou Su-
jeitos de uma
coletividade
sdo cidadaos

Todas as pessoas de uma comunidade comparti-
lham uma vivéncia em comum; tém nela direitos
e deveres.

Diretriz Significado
Educacao A Educacdo é um direito humano-meio para o
como direito acesso a outros direitos e direito humano-fim. E

humano, sub-
jetivo einalie-
navel

o poder de agdo assegurado pela ordem publica.
Nenhuma pessoa pode abrir mao dele.

Participacao
com autonomia

Cada pessoa tem o direito de escolha de seus gover-
nantes, de forma livre e em igualdade de condigdes;
tem o direito e o dever de acompanhar e fiscalizar a
vida da polis e a atuagao de seus dirigentes.

A existéncia
humana como
contetdos da
EDH

A EDH ndo compreende apenas conhecimentos na
esfera cognitiva: tais conhecimentos + memdrias,
valores, atitudes, comportamentos, praticas so-
ciais cotidianas constituem os conteddos da EDH.

Compromisso
dos processos
educativos com
praticas eman-
Cipatérias

A Educacao deve promover o desenvolvimento
pessoal e social de cada ser humano para que pos-
sa viver sobre si.

Capa

Sumario =<


www.cchla.ufpb.br/ncdh/

A FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Formacéao de
pessoas com-
preensiveis e
sensiveis

Na EDH, inteligibilidade e sensibilidade devem ser
articuladas, em especial em relagao ao Outro (fra-
ternidade).

Processos de
conhecimento
contextualiza-
dos e diversifi-
cados

Os conhecimentos devem ser contextualizados, eles
proprios, e no contexto dos/as alunos/as, contra um
ensino padronizado, abstrato e sem significacdo para
os/as educandos/as.

Articulagao
teoria-pratica

Ao patriménio cultural herdado de outras gera-
¢oes, deve-se incorporar o patriménio das expe-
riéncias vividas pelos sujeitos dos processos edu-
cativos e os problemas e dilemas do mundo atual.

Processos edu-
cativos coletivos
e participativos

Os processos educativos devem promover o dia-
logo e a interatividade entre os sujeitos, descons-
truindo o “argumento da autoridade”.

Garantiado
exercicio da
discursividade
atodas as
pessoas

Todas as pessoas sao produtoras de cultura e tém
direito a sua expressao, rompendo-se os silencia-
mentos e ocultacdes. Deve-se promover a troca de
saberes entre conhecimentos académicos e sabe-
res da vida cotidiana e dos segmentos populares.

Ainterdiscipli-
naridade como
paradigma do
conhecimento

Esse paradigma propde-se a dar conta da comple-
xidade dos problemas da vida de forma abrangen-
te, holistica.

Reflexdo critica

A criticidade responsavel do sujeito sobre si, 0 Ou-
tro, o mundo, é um componente Fundamental para
a construcdo de sujeitos autdbnomos. E o suporte
para a desconstrucao de uma cultura anti-Direitos
Humanos, a exemplo de estigmas, estereoétipos,
preconceitos, discriminagdes, que resultam na su-
balternizacdo das pessoas.
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Centralidade do
trabalho huma-
nonos proces-
sos educativos

O trabalho é um componente indispensavel nos
processos educativos, se compreendendo toda e
qualquer atividade humana, o agenciamento da
poténcia humana.

Varios espacos
de EDH, mas a
centralidade
da Escola

Ha varios espacos educativos na sociedade, mas a
centralidade da Escola de ensino formal se deve a
varias razoes: - a Educacao é a sua finalidade pre-
cipua e mais nenhuma outra; - a Escola promove
uma socializacao cultural mais prolongada, mais
sistematica e reflexiva;

Formacgao dos
proprios agen-
tes- sujeitos
formadores de
EDH na cultura
da EDH

Para ensinarmos, devemos conhecer. Mas para en-
sinar a EDH, devemos vivé-la e acreditar em suas
possibilidades educativas.

formacdoeme
para processos
de empodera-
mento

EDH como O fazer-se humano é de incompletude: ndo ha ne-
educacao nhuma cultura e nenhuma pessoa auto-suficiente
permanente e e nem pronta e acabada. Sempre estamos a apren-
continua der.

Promogao e Os sujeitos devem ser agenciados no e para o pro-

tagonismo, na e para a participacdo no mundo da
vida, de modo a serem sobre si.

Fonte: SILVEIRA, NADER, DIAS . (2007).

Uma despedida educativa

Com certeza, dirdo: “Mas € muita coisal "Nao € pouca”, responde-
mos; mas Educacao em Direitos Humanos é uma trama: O nosso modo de
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pensar, aquele no qual fomos e ainda somos formados e socializados, con-
tinua a ver tudo separado, fragmentado. Todas essas dimensdes da EDH for-
mam um todo complexo. O que isso significa? E complexo porque é “tecido
junto”. Se puxar um fio, o novelo se desenrola (Rosa Maria Godoy Silveira).
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1.7

DIRETRIZES PARA A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NA EDUCAGCAO SUPERIOR:
ALGUNS SUBSIDIOS

Aida Monteiro -UFPE
Maria de Nazaré Tavares Zenaide- UFPB
Solon Eduardo Annes Viola- UNISINOS

Reflexoes sobre o processo historico do Plano Nacional de
Educa¢ao em Direitos Humanos - PNEDH

Ao refletirmos sobre o processo histérico da elaboracao do
Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos - PNEDH é impor-
tante destacar a influéncia da Il Conferéncia Mundial de Viena, em
1993, que aprovou as determinagoes do Plano Mundial de A¢ao para a
Educacgao em Direitos Humanos e Democracia, adotado em Marco de
1993, pelo Congresso Internacional para a Educacdo. Nesse contexto,
a Resolucdo 51/1994 das Nagdes Unidas conclama os Estados:

[...] a desarrollar programasy libros para la ensefian-
za de los derechos humanos en la educacion pri-
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maria y secundaria [...] a que desarrollen planes de
trabajo y a que consideren recursos para contribuir
con los objetivos del decenio para la educacién en la
esfera de los derechos humanos, tomando en cuenta
el caracter multiétnico de muchas sociedades y las
necesidades particulares de grupos tales como los
nifos, las mujeres, las poblaciones indigenas, las mi-
norias y las personas discapacitadas [...] a que brin-
den cooperacién técnica y financiera, incluyendo
medidas de apoyo para los programas de educacién
sobre los derechos humanos y la asignacién de fon-
dos para la realizacion de los objetivos del decenio
para la educacién en la esfera de los derechos huma-
nos(NACOES UNIDAS, 1994, p. 4).

Com relagdo ao sistema de ensino, a Resolucao 49/184 de 6 de
margo de 1995, que proclama a Década da Educagao em Direitos Huma-
nos das Nacoes Unidas.

Insta a los organismos docentes gubernamentales y
no gubernamentales a que intensifiquen sus esfuer-
zos por formular y ejecutar programas de educacion
en la esfera de los derechos humanos, como se re-
comienda en el Plan de Accidn, en particular prepa-
rando y ejecutando planes nacionales para la edu-
cacion en la materia (NACOES UNIDAS, 1995, p. 4).

Assim, cada Estado deveria assumir a elaboragao de Pla-
nos de Agao de em ambitos nacional e local, envolvendo a parti-
cipagao de governos, as organizagdes intergovernamentais, as
instituicdes de ensino, as associagdes profissionais e a sociedade
civil. Atendendo as recomendag¢des das Nagdes Unidas, o gover-
no brasileiro, através da Secretaria Especial de Direitos Humanos/
SEDH, com base na Resolug¢ao 49/184, nas orientagdes da Década
da Educagao em Direitos Humanos instituiu, em julho de 2003, o
Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos para elaborar,
entre ter outras a¢oes, o Plano Nacional de Educagao em Direitos
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Humanos com a participacao da sociedade. O referido Comité foi
criado atraves da Portaria n° 98/2003, e composto em sua versao
inicial por especialistas e militantes na area'. Atualmente, o CNE-
DH esta ampliado com novas representagoes?.

Com o desdobramento dos trabalhos do Comité, se tor-
nou indispensavel a criagdo de Comités Regionais que pudessem
realizar atividades em cada Estado da Federagado. Esse processo
ocorreu com o incentivo do Governo Federal, através de editais e
com apoio do Ministério da Educagao/MEC - Secretaria de Educa-
¢ao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade/SECAD e SEDH. Pos-
teriormente a SECAD incorporou as agoes da politica para pessoas
com deficiéncia, modificando a denominagado para Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao/SE-
CADI e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos passou a de-
nominacgao de Secretaria de Direitos Humanos-SDH, vinculada a
Presidéncia da Republica.

Apés a realizagao de um processo de Consulta Nacional
realizada em todos os Estados e no Distrito Federal, através de en-
contros estaduais de educagao em direitos humanos e de consul-

1 Faziam parte da composicao inicial do comité: Aida Maria Monteiro Silva; Elia-
ne Santos Cavalleiro; Flavia Cristina Piovesan; Iradj Roberto Eghrari; Marcio Marques de
Araljo; Margarida Bulhdes Pedreira Genevois; Maria Margarida Martins Salomdo; Maria
Nazaré Tavares Zenaide; Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares; Martonio Mont’ar-
vegne Barreto Lima; Nair Heloisa Bicalho de Sousa; Ricardo Brisolla Balestreri; Roberto
de Oliveira Monte; Sélon Eduardo Annes Viola; Vera Maria Ferrdo Candau; Um represen-
tante da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados; Dois representantes
do Ministério da Educacdo; cinco representantes da Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos; Um representante da UNESCO.

2 Atualmente os membros do comité sdo os seguintes: Aida Maria Monteiro Silva;
Iradj Roberto Eghrari; Marcio Marques de Araujo; Margarida Bulhdes Pedreira Genevois;
Maria Nazaré Tavares Zenaide; Nair Heloisa Bicalho de Sousa; Ricardo Brisolla Balestreri;
Roberto de Oliveira Monte; Sélon Eduardo Annes Viola; Vera Maria Ferrao Candau; Um re-
presentante do MNDH, Um representante da Comissédo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados; Dois representantes do Ministério da Educacao; cinco representantes da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Um representante da UNESCO, um represen-
tante do FNDC, um representante da ANDHEP, um representante da ABONG.
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ta online, o Comité Nacional de Educacao em Direitos humanos
aprovou o texto final, em 2006, lancado em audiéncias publicas
simultaneas e discutido no Congresso Interamericano de Educa-
¢ao em Direitos Humanos, realizado em Brasilia, com a presenca
de especialistas de Direitos Humanos do MERCOSUL e do entao
Presidente da Republica Luiz Inacio da Silva.

Essa iniciava de constru¢ao de uma politica publica de Edu-
cagao em Direitos Humanos pressupunha alguns elementos funda-
mentais, entre eles: a) uma intencionalidade politica; b) um vinculo
sélido entre Estado e sociedade civil; ¢) uma definicao clara de obje-
tivos a serem alcancados; d) a definicao de responsabilidades, com-
promissos e infra-estrura para execucao dos objetivos tracados; €) e
a contribuigao para o fortalecimento da democracia no Brasil.

Os subsidios construidos ao longo das experiéncias de
defesa dos direitos humanos

Construir subsidios para fundamentar a educacao em direi-
tos humanos, no Brasil, € um processo que vem sendo construido
historicamente pelos movimentos sociais e organizagdes da so-
ciedade civil, assim como, por pesquisadores de diferentes areas
académicas que tratam do tema, e mais recentemente pelas ins-
tituicdes publicas.

Iniciativas equivalentes vém sendo construidas na Améri-
ca Latina. Entre elas podemos apontar a contribuicao pratica e de
sistematizacao realizada pelas redes e entidades, tais como a Rede
Latino Americana de Educacao para a Paz e os Direitos Humanos
do CEAAL, assim como o Instituto Interamericano de Educacdao em
Direitos Humanos - IIDH da Costa Rica e o Consejo de Educacion
de Adultos de América Latina - CEAAL.
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Na Argentina: Instituto de Derechos Humanos, o Movimiento
Ecumé por los Derechos Humanos - MEDHU e a Asamblea Permanen-
te de los Derechos Humanos - APDH. No Chile, a Vicaria de la Solida-
riedad e o Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educa-
cion - PIIE. No Perq, o Instituto Peruano de Educacién en Derechos
y la Paz - IPEDEHP; na Bolivia, a Asamblea Permanente de Derechos
Humanos de Bolivia. No Uruguai, o Servico Paz e Justica - SERPAJ. No
Paraguai, o Servicio de Justicia y Paz -SERPAJ. No Equador, o Servi-
cio Pazy Justicia del Ecuador. Na Venezuela, o Programa Venezolano
de Educacién Acciéon en Derechos Humanos (PROVEA) e o Catedra de
la Paz y Derechos Humanos Universidad de los Andes. No México, a
Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas Universidad Auténo-
ma de Aguascalientes, a Red de Profesores e Investigadores de Dere-
chos Humanos de México, a Catedra Unesco de Derechos Humanos
(UNAM), Facultad de Ciencias Politicas y sociales, Universidad Nacio-
nal Autbnoma de México. Na Nicaragua, o Servicio de Justica y Paz
(SERPAJ). Na Republica Dominicana, a Red Nacional de Educacion
Para la Pazy los Derechos. Em Cuba, o Movimiento Cubano por la Paz,
Comisién de Educacion (EDUPAZ).

No Brasil, entre outras experiéncias pioneiras, destacamos
algumas organizag¢des nao-governamentais citadas por Candau
(1999) dentre as quais: o Centro Heleno Fragoso no Parana, Orga-
nizagao Novamérica do Rio de Janeiro, a Rede Brasileira de Educa-
¢ao em Direitos Humanos, em Sao Paulo, o Gabinete de Assessoria
as Organizacdes Populares /GAJOP- PE, a Comissao de Justica e
Paz de Sao Paulo. E ainda podemos destacar o Centro de Direitos
Humanos e Memoria Popular do Rio

Ja no Plano de Agao da Conferéncia Mundial de Viena (1993)
foram recomendados aos governos que envolvessem as organizagoes
intergovernamentais, as institui¢cées nacionais e as organizagdes ndo-
-governamentais, na realizacao de uma Campanha Mundial de Infor-
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macao ao Publico em matéria de Direitos Humanos. Assim como, na
criagao de servigos consultivos e programas de cooperagao e assis-
téncia técnica em atividades educacionais e de formagao nesta ma-
téria, a educacao especifica sobre normas contidas em instrumentos
internacionais de Direitos Humanos e de Direito Humanitario, e a pro-
clamacao da década das Nagdes Unidas para a educacao em matéria
de direitos humanos - 1994-2005. Grande do Norte que se articula
com a Rede de Direitos Humanos e Cultura-DHNET.

A educagao em direitos humanos, nos anos 70 e 80 na América
Latina, foi se desenvolvendo a partir das lutas de diferentes segmen-
tos sociais contra as formas de violéncia estrutural e institucional dos
regimes ditatoriais e a defesa do restabelecimento da democracia. As
lutas coletivas exigiam informacgdes acerca de direitos e mecanismos
de protegao, assim como, demandavam uma vivencia com a realida-
de social, econ6mica, cultural e politica, exigindo a formagao de uma
cultura de direitos que passa pela mediacao da educacao.

A construcao teorico-metodologica da educacgao
em direitos humanos

Para a implementagao do Plano Nacional de Educac¢ao em Di-
reitos Humanos - PNEDH (2008) foi desenvolvido um Termo de Coo-
peracao entre a SEDH, a UNESCO e a Agéncia Brasileira de Coopera-
¢ao - ABC. Com base nas metas do PNEDH foi elaborado um plano
de acao contendo diretrizes e acdes de curto e médio prazos, com a
responsabilidade executiva da Coordenagao Geral de Educagao em
Direitos Humanos da SEDH com o monitoramento do CNEDH.

Um dos objetivos a alcangar no Plano era a inclusao da Te-
matica dos Direitos Humanos a ser negociada com as instituicdes
responsaveis pela formagdo e capacitacdo de profissionais para
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atuarem em Educagao em Direitos Humanos. Este foi aprovado pelo

CNEDH e varias a¢oes concretizadas:

e a realizagdo de um Projeto - “Direitos Humanos:
Fundamentagao Teodrico-Metodoldgica para a Elaboragao das
Diretrizes Curriculares Nacionais”;

e acriacaoeofortalecimentodeareasdeconcentracdoem Direitos
Humanos, de carater interdisciplinar, em cursos e programas de
pds-graduacgao, articulando ensino, pesquisa e extensao;

e a realizagdo do Congresso Interamericano de Educagao
em Direitos Humanos com mesas e encontros, envolvendo
universidades, sociedade civil e gestores da educacao;

e acriagao de cursos de pds-graduagao de Educagao em Direitos
Humanos (stricto e lato sensu), em carater interdisciplinar;

e a realizagao de atividades académicas em Direitos Humanos
(estagios curriculares, disciplinas, projetos de extensdo, de
ensino e monitoria) no ensino superior;

e a promogao e apoio a projetos de educacdao em direitos
comprometendo as Universidades Publicas com a
implementagao do PNEDH e com a estruturagado e capacitagao
dos comités estaduais e cursos para educadores e gestores da
educacao;

e a inclusao da tematica de Direitos Humanos nos cursos de
formacao e capacitagao de policiais, promotores e juizes,
guardas municipais, agentes privados de seguranca, ouvidorias
e defensores publicos, servidores do sistema penitenciario;

e ainclusaodatematicadaEducacaoem DireitosHumanoscomo
conteudo do vestibular, em concurso publico, em programas
de inclusao digital e educacao a distancia;

e ainclusao da tematica de Educagao em Direitos Humanos em
cursos de qualificacdo profissional para: idosas pessoas com
deficiéncia, jovens e adultos, homossexuais, ciganos povos
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indigenas, afrodescendentes e trabalhadores rurais e urbanos;
dentre outros.

Para alcancar o objetivo: formular e divulgar estudos, pesquisas e
produzir materiais relativos a Educacao em Direitos Humanos, a SECAD e
a SEDH, em 2007, apoiaram a realizacdo de um conjunto de publicacdes
organizadas com docentes e pesquisadores da sociedade civil e das Insti-
tuicdes de Ensino Superior/IES para subsidiar o processo de debate para
elaboragao das diretrizes para a educagao em direitos humanos. Como
desdobramento dessa meta, é possivel destacar as seguintes publicagdes:

- Educagado em Direitos Humanos: fundamentos teérico-metodo-
légicos?.

- A publicagdo reune vinte e seis textos de docentes e militantes de
diferentes regides do pais, organizada a partir de trés eixos articula-
dores: Contextualizagao Histérica da Educagao em Direitos Humanos;
Os Principios Norteadores dos Direitos Humanos; A Configuragéao de
uma Educagao em Direitos Humanos.

- Subsidios para a Elaboragao das Diretrizes gerais da educagao em Di-
reitos humanos - Versao preliminar’. A publicacao apresenta os prin-
cipios teoricos e metodologicos da educacao em direitos humanos,
dentre os quais, os éticos, os politicos, os culturais e os educacionais.

Em 2009, o Ministro dos Direitos Humanos Paulo Vannu-
chi junto com o Comité Nacional de Educagdao em Direitos Hu-
manos fizeram o encaminhamento ao Conselho Nacional de
Educagao do MEC uma solicitagao para que o mesmo assumisse
a coordenacgao da elaboragao de Diretrizes para Educag¢ao em Di-
reitos Humanos como uma politica publica, para todas as areas

3 Livro organizado por Rosa Maria Godoy Silveira, Adelaide Alves Dias, Llcia de
Fatima Guerra Ferreira, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa e Maria de Nazaré
Tavares Zenaide (Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2007).

4 Plaquete organizada por Adelaide Alves Dias e Alexandre Nader. (Jodo Pessoa:
Editora Universitaria/UFPB, 2007).
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de conhecimento e os diferentes niveis da educagao brasileira.
Essa acdo tinha como objetivo fortalecer a implantacdo do Pla-
no Nacional de Educagao de Educagao em Direitos Humanos, em
todos os niveis, modalidades e areas de ensino, e contou com a
consultoria técnica do prof. Carlos Roberto Jamil Cury para emi-
tir um Parecer Técnico sobre Bases para uma defini¢ao curricular
da educagao em direitos humanos.

Dessa forma, ficou definido que o primeiro caminho seria o
Conselho Nacional de Educacao elaborar as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educagao em Direitos Humanos, na educagao basica e
no ensino superior, seguidas de uma Resolugao Normativa. Tais diretri-
zes representam linhas gerais normativas, reguladoras de um caminho
federativo e aberto e conforme afirma Cury (2009, p. 23):

O termo diretriz significa caminhos propostos para
uma finalidade e contrariamente a imposicdo vertical
de caminhos, ele denota um conjunto de indicagdes
pelo qual os Conselhos de Educagdo dos Estados e dos
Municipios deverao orientar os projetos pedagdgicos. A
diretriz supde, no caso, uma concepc¢ao de sociedade
e uma interlocu¢dao madura e responsavel entre varios
sujeitos, sejam eles parceiros, sejam eles, no campo po-
litico, dirigentes e dirigidos. Desta interlocucao, espera-
-se o tracado de diferentes modos de se caminhar para
a efetivacdo dos fins comuns, obedecendo-se a diversi-
dade de circunstancias sécio-culturais, ao respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais ( cf.
art. 210) e a recusa ao monopdlio da verdade.

O segundo caminho seria o Poder Executivo criar por
Decreto uma outra regulamentacao legal adicionando mais um
dispositivo a LDB.

Uma outra forma de fortalecer a area de Educagao em Di-
reitos Humanos seria desenvolver uma mobilizagao junto aos edu-
cadores para a Conferéncia Nacional de Educacdao - CONAE/2010
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aprovar a indicagao da insercao dos direitos humanos no novo
Plano Nacional de Educacao/PNE.

Na CONAE, os representantes do Comité Nacional e Comi-
tés Estaduais, assim como das IES presentes e da sociedade civil,
conseguiram mobilizar e aprovar esta indicagao, embora no texto
preliminar do PNE, em debate, nao tenha respeitado esta indicagcao
deliberagao da CONAE. Nesse processo, o Comité Nacional de Edu-
cagao em Direitos Humanos e as organizagdes da sociedade civil
tém mobilizado parlamentares e participado de audiéncias publicas
propondo emendas que resgatem o que foi definido na CONAE, ou
seja, a inclusao da educagao em direitos humanos no novo PNE.

O MEC, através da SECAD em 2009, dando prosseguimento
as determinagdes do Programa Mundial de Educagao em Direitos
Humanos e do Plano Nacional de Educagao, no sentido de produ-
zir material didatico nessa area, aprovou a realizagao do projeto:
“Construcao de Diretrizes para Educagao em Direitos Humanos nos
Cursos de Licenciatura e Graduagao em Filosofia, Sociologia e Peda-
gogia”, envolvendo trés publicagdes nacionais. Assim, reuniu pesqui-
sadores, profissionais e representantes de Associacdes Profissionais
Nacionais da Filosofia, Sociologia e Pedagogia para construcao de
trés livros para subsidiar a construcao de diretrizes em educagao em
direitos humanos para os cursos de licenciatura e graduagao em Pe-
dagogia, Filosofia e Sociologia, com os seguintes titulos:

+ Educacgao Superior - Subsidios para a Educacao em Direitos
Humanos nas Ciéncias Sociais®.

+ Educacao Superior - Subsidios para a Educagao em Direitos Hu-
manos na Filosofia®.

5 Organizado por Lucia de Fatima Guerra Ferreira, Maria de Nazaré Tavares Zenaide, Célia
Maria Rodrigues da Costa e ltamar Nunes da Silva. (Jodo Pessoa: Editora Universitaria-UFPB, 2010).
6 Organizado por Lucia de Fatima Guerra Ferreira, Maria de Nazaré Tavares Ze-

naide, Célia Maria Rodrigues da Costa e Marconi Pimentel Pequeno. (Jodo Pessoa: Edito-
ra Universitaria/UFPB, 2010).
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+ Educagao Superior - Subsidios para a Educagao em Direitos
Humanos na Pedagogia’.

A construcao das diretrizes nacionais e os desafios para a
educacgao superior

Para dar andamento ao processo de elaboragao das Diretri-
zes Nacionais de Educagao em Direitos Humanos, em 2011, o Conse-
lho Nacional de Educacgao-CNE, sob a presidéncia de Antdnio Carlos
Caruso Ronca instituiu uma Comissao Interinstitucional composta
de representantes da Secretaria de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica (SDHPR); da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI); da Secretaria de
Educacdo Superior (SESU); da Secretaria de Articulagao com os Sis-
temas de Ensino(SASE); da Secretaria de Educacao Basica (SEB) e
do Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH),
com objetivo de elaborar um documento preliminar para ser discu-
tido com a sociedade. Nessa direcao, o CNE realizou uma audiéncia
publica para promover o debate sobre “As Diretrizes Nacionais em
Educagao em Direitos Humanos. Nessa audiéncia foi debatida a ver-
sao apresentada pela Camara Bicameral, contando com o apoio do
Comité Nacional de Educagao em Direitos Humanos.

A proposta de Diretrizes fundamenta-se em documentos
internacionais na area, tais como: “Diretrizes para a Formulagao
de Planos Nacionais de Acao para a Educagao em Direitos Huma-
nos das Nagdes Unidas” (1997); “Programa Mundial de Educagao
em Direitos Humanos” (2004); “Plano de Acdo para a primeira fase
(2010-2014) do Programa Mundial de Educagao em Direitos Huma-

7 Organizado por Ldcia de Fatima Guerra Ferreira, Maria de Nazaré Tavares Ze-
naide e Adelaide Alves Dias. (Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2010).
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nos” (2005); “Plano de agao para a segunda fase (2014-2017) do
Programa Mundial de Educagao em Direitos Humanos” (2010).

No Brasil, as experiéncias de insercao dos direitos humanos na
educacao superior vém sendo desenvolvidas de distintas maneiras:

+ Noensino da graduagao, desde os anos noventa ha registros de disci-
plinas de carater optativo na area das Ciéncias Humanas e Juridicas
(PUC-SP, UFPB, UNB). Com o avanco do reconhecimento da conquis-
ta de direitos no sentido mais amplo, nucleos de estudos e pesquisas
vém trabalhando tematicas especificas, como: crianca e adolescente,
idoso, género entre outras. A exemplo do ECA (1990), este contribuiu
para criacao de disciplinas relacionando direitos humanos e diversi-
dades. Com o PNDH I, em 1996, a inser¢ao dos direitos humanos na
formacgao dos profissionais da seguranca e da justica vem sendo in-
centivada pelo poder publico, sendo essa ultima definida com a cria-
¢ao da Matriz Nacional para a Formagao em Seguranga Publica.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais as IES, atra-
vés de suas resolugoes internas e aprovadas em colegiados superiores,
definem os modos de institucionalizagdo dos contetdos curriculares.
Os componentes curriculares flexiveis poderdo ser desenvolvidos por
docente ou por grupo de docentes, em forma de disciplinas, semina-
rios, topicos especiais ou atividades de pesquisa e extensao, desde que
aprovados e reconhecidos pelas instancias da gestdo universitaria. E
importante que a tematica de Educagao em Direitos Humanos trans-
versalize o Plano de Desenvolvimento Institucional/PDI de forma a ga-
rantir que os contetddos de direitos humanos estejam contemplados
em todas as agoes: ensino, pesquisa e extensao.

+ No ensino da pds-graduacgao, a inser¢ao dos direitos huma-
nos desde meados de 1995 vem sendo tratada, principalmente
através de disciplinas em cursos de especializagao (geronto-
logia, sexualidade humana), ou de modo global em cursos de
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especializacao especificos de direitos humanos (UNB, UFPB,
UNIBAN, UFPE, UNESP) ou de educacdao em direitos humanos
(UFPI). Também apresenta-se como disciplina em cursos de
mestrado, doutorado e como area de concentragao, como vem
sendo desenvolvida em trés cursos de pos-graduagao (UFPA,
USP e UFPB), Incentivados por edital da Fundagao Ford e Fun-
dacgao Carlos Chagas em 2004. Recentemente, a partir de 2011,
€ que a CAPES aprovou cursos de pos-graduacao interdiscipli-
nar em direitos humanos (UNB, UNIJUI, UFPB, UFG,UFPE).

Na pesquisa, os conteudos de direitos humanos vém sendo in-
seridos nos cursos de graduagao através de Pesquisa e Mono-
grafias, Projetos de Pesquisa apoiados pelo PIBIC-CNPq, pelas
Fundacodes de Pesquisas Estaduais, por agéncias de fomento in-
ternacionais (Unido Européia, Fundacdo Ford, e outras) ou por
organizagoes nao-governamentais. Muitos Nucleos de Estudos e
Pesquisas vém sendo criados desde a década de oitenta, ja tra-
tando das tematicas relacionadas aos direitos humanos.

Na extensdo, desde o Plano Nacional de Extensao (1990) que as IES
vém realizando programas e projetos de extensao com uma varie-
dade tematica relacionada aos direitos humanos. O Plano Nacional
de Extensao inseriu direitos humanos como eixo programatico, rea-
lizando congressos e encontros, promovendo intercambio acadé-
mico de experiéncias de intervenc¢ao social em direitos humanos.
Na gestao, desde a institucionalidade democratica que na ges-
tado das|ES vem sendo aprovadas a criagao de setores para trata-
rem dos direitos humanos na educacao superior, de forma inter-
na (Comissdes de Direitos Humanos, Ouvidorias, Comissao de
Anistia, Centros de Referencia) e de forma externa (através dos
Conselhos de Direitos e Defesa, Foruns e Comités).
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Consideracgoes finais

Os Direitos Humanos na Educacao Superior no Brasil, portanto,
€ um percurso que vem sendo formulado com o processo de rede-
mocratizagao, por diversos caminhos e com distintos parceiros, da
sociedade civil e do poder publico, envolvendo fomentos em ambitos
internacional e nacional. O apoio institucional do Estado brasileiro
em acgoes educativas em e para os direitos humanos vem ocorrendo
com o PNDH | (1996), o PNEDH Il (2003), PNDH Il (2010) através de
programas e editais publicos, incentivando a fundamentagao teé-
rico-metodologica, a construcao de diretrizes gerais, a produgao de
materiais educativos, a criacao de estudos e pesquisas, a criagao de
comités estaduais de educagao em direitos humanos, a formacao ini-
cial e continuada através de cursos de graduagao e pos-graduagao.

As diretrizes gerais para educagao em direitos humanos na educa-
¢ao superior, assim como o PNEDH, estabelecem como principios nortea-
dores nesse nivel de ensino: a indissociabilidade entre o ensino, a pesqui-
sa e a extensao; o dialogo inter e transdisciplinar; a relacao universidade
e sociedade; a transversalidade dos direitos humanos nos cursos de gra-
duacdo e pds-graduagao, nos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas
(PPP), nos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI) e nos Progra-
mas Pedagogicos de Curso (PPC) das instituicoes de Educagao Superior.

As orientagOes propostas sao indicagdes para que cursos e as IES
orientem seus projetos pedagdgicos e institucionais, assim como, para
que as associagdes e conselhos profissionais dialoguem com os faze-
res profissionais e a produc¢do do conhecimento. Nesse caminho, serdo
tragados diferentes e criativos percursos. Entretanto, se concordamos
que o respeito e a constru¢cao de uma cultura de direitos humanos seja
um projeto coletivo de sociedade, € preciso caminhar juntos enquanto
sistema de ensino, tendo as IES como uma das partes ativas do proces-
so educativo.
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1.8

DIREITOS HUMANOS E EXTENSAO NAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Ivan Targino - UFPB

Este artigo objetiva fornecer algumas notas que possibili-
tem discutir, numa visao histérico-analitica, o processo de cons-
trucao e consolidacdao da extensao nas universidades publicas
brasileiras. Na busca de alcancgar o objetivo acima delineado, esta
comunicacao esta composta de trés itens: a) uma discussao geral
sobre os modelos de universidade, identificando o espaco atribui-
do a extensao universitaria em cada um deles; b) uma breve “his-
toria” da extensao universitaria no Brasil; ) ao final, séo esboca-
das algumas notas conclusivas sobre a consolidacao da extensao
no ambito da vida universitaria.

Trés modelos de universidade

A discussao da extensao universitaria encontra suporte
no problema da articulagao universidade-sociedade, campo fér-
til, cujo delineamento esta vinculado a concepgao ou modelo de
Universidade que se tenha. Rapidamente, pode-se lembrar trés
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concepgoes mais difundidas de universidade e analisar como cada
uma delas responde de forma diferenciada a questao proposta.
Para alguns, seguindo a tradicdo humboltiana, a fungao
precipua da universidade é a busca da VERDADE. Nessa perspecti-
va, toda a vida académica esta centrada na atividade da pesquisa,
uma vez que seria pela construgao do conhecimento novo que se
poderia caminhar na busca da VERDADE. Essa busca, por postura
epistemologica, implica em um distanciamento do aqui e do ago-
ra, para que se possa apreender os aspectos mais permanentes e
essenciais dos fendbmenos e dos metafendmenos, conforme a tra-
dicao idealista. Na medida em que a busca da VERDADE interessa a
todos, independentemente da espacialidade e da historicidade dos
fendmenos, depreende-se, facilmente, que a articulagao da univer-
sidade com a sociedade situa-se como um subproduto, muitas ve-
zes nao considerado ou ndo perseguido da atividade académica.
Nas universidades brasileiras, a importancia da pesquisa €
uma conquista relativamente recente, podendo-se considerar os
anos setenta como um forte referencial. Ela se fortalece com a cria-
¢ao e disseminagao dos cursos de pds-graduacao e a constituicao
das principais agéncias de fomento a pesquisa. O fortalecimento
das atividades de pesquisa, no entanto, tem gerado no meio aca-
démico brasileiro, uma corruptela dessa visao que, sob a forma de
“exceléncia cientifica”, desconsidera ou simplesmente desconhece
a problematica da articulagao universidade e sociedade. A esséncia
da universidade seria entao a pesquisa para a produgao de artigos,
visando a sua publicacéo, de preferéncia em periodicos estrangei-
ros. Essa seria a atividade nobre para a qual devem convergir todos
os esforcos. (A titulo de exemplo, em recente visita de consultores
da Capes para avaliacao do Mestrado em Economia da UFPB, uma
emérita filha da PUC-RJ, do asséptico mundo do equilibrio geral da
economia em que trabalha, assombrou-se quando escutou o termo
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extensao universitaria e perguntou: “o que é isso?”, com todo desca-
so, aparentemente ingénuo, que foi capaz de colocar na sua expres-
sdo; o outro consultor, absolutamente solicito, vem ao seu socorro
e lhe explica: “extensao é esses cursinhos de curta duragao que al-
guns professores dao”, talvez por delicadeza nao tenha qualificado
aqueles professores como os menos competentes).

Para outros, a fun¢ao primordial da universidade é a trans-
missao do conhecimento, cabendo ao ensino a centralidade na vida
universitaria conforme a tradicdo newmaniana. Até décadas recentes,
essa era a pratica quase que exclusiva nos centros universitarios bra-
sileiros. Ainda hoje, pode-se afirmar que seja a dominante. O ensino
ministrado é primordialmente livresco, restringindo-se ao ambiente
fechado das salas de aula (no maximo aos laboratorios para execugao
de experimentos) o cerne da dindmica da vida universitaria. E interes-
sante observar que essa pratica tem pouco a ver com as experiéncias
das primeiras universidades, onde a atividade de ensino compreendia
quatro momentos como lembra o Prof. Roberto Gurgel Rocha: a leitura
dos textos que se constituia no momento inicial de teorizagao do pro-
blema a ser abordado; o questionamento do problema entre alunos
e depois com os mestres; a repara¢ao ou periodo de reflexdo e ma-
turacao do conhecimento adquirido inicialmente nos textos e depois
objeto de discussao entre os pares e 0s mestres; e a disputa, momento
em que havia a exposicao confronto e defesa do saber adquirido nos
momentos anteriores, envolvendo condiscipulos e mestres, para usar
uma linguagem como o sabor da época (ROCHA 1996).

Nao é demais frisar que esse processo colocava o estudan-
te como um agente ativo do processo de aprendizagem e, mais
do que isto, o ensino era uma instancia de questionamento e de
construcdo de saber. E impressionante como essas primeiras ex-
periéncias foram sendo esclerosadas e mumificadas pela pratica
pedagogica fundamentada na escolastica, quando o estudante
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deixa de ser um elemento fundamental da didatica e passa a ser
um “aluno”, isto é, alguém que ndo tem luz (“a lumen”), receptacu-
lo do saber que vem do mestre, fonte primordial do conhecimento
(“magister dixit”).

Segundo essa visao, a mediagdo entre a universidade e a
sociedade se faz através da formacao e do treinamento de pro-
fissionais, presumivelmente, competentes para atender as ne-
cessidades da populagao. Mais recentemente, essa questao se
coloca pelo imperativo de as universidades formarem mao-de-
-obra bem instrumentalizada capaz de responder aos reclamos
do mercado. As necessidades reais da populagao ja nao sao tao
prioritarias assim. Convém, antes de tudo, preparar pessoas que
possam contribuir com o processo de valorizagao do capital e,
nessa medida, encontrarem um lugar ao sol na competicao que
se trava no mercado de trabalho. Preocupa o fato de a universi-
dade nao vir cumprindo nem mesmo essa tarefa: “[...] na média e
como marca tipica, nossa vida académica comeca e se afunda na
aula, nareproducao do conhecimento alheio, no curriculo exten-
sivo, na profissionalizacdo horizontalizada e arcaica. Sao institui-
¢oes de mero ensino, treinamento” (DEMO, 1996, p. xx).

Uma terceira visao sobre o fazer académico foi sendo gra-
dativamente construida a partir, em grande parte, dos trabalhos de
extensao rural das universidades norte-americanas e das diferentes
experiéncias de universidades populares. Essas duas vertentes vao
convergir para se repensar a universidade; a partir da suainsercao na
sociedade, e da sua capacidade em responder aos desafios que lhe
sao impostos pela realidade social.

No Brasil, essa visdo é consolidada na definicao de exten-
sdo universitaria formulada pelo Férum Nacional de Pré-Reitores
de Extensao, em 1987, que a entende como sendo a atividade que,
de formaindissociavel, realiza a articulagao do ensino e da pesqui-
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sa com as demandas sociais no sentido de contribuir para a trans-
formacgdo da realidade. Essa percepcao, inclusive, ganha maior
expressividade quando a Constituicdo de 1988, no seu artigo 207,
estabelece o principio da indissociabilidade do ensino, da pesqui-
sa e da extensdao como um dos aspectos basilares da universidade
brasileira. Essa concepc¢ao coloca a questao da articulagao da uni-
versidade com a sociedade como ponto focal da vida académica.
Sem negar ou desconhecer os aspectos universais do conhecimen-
to, essa visao privilegia as dimensdes de uma universidade espa-
cialmente delimitada e historicamente datada, na qual as ativida-
des de ensino e de pesquisa deveriam manter no elo permanente
com arealidade a razao maior da sua legitimacgao.

Sem pretender entrar no mérito dessas trés visdes, con-
vém que fique clara a perspectiva adotada nesse trabalho. As-
sume-se que uma das fungdes basicas da universidade é a pro-
ducao do conhecimento, ou seja, contribuir para que as pessoas
desenvolvam, individual ou coletivamente, a sua capacidade de
criar. A partir do que ja esta dado, construir novas circunstan-
cias (no sentido orteganiano do termo) na perspectiva de bus-
car solucdes para os problemas e desafios humanos que estédo
sendo continuamente renovados e ampliados. Mas, essa cria-
¢ao nao é um absoluto. Dai a necessidade de avaliar. Uma uni-
versidade publica nao pode se contentar com os critérios inter-
nos de avaliagao da sua propria produgao. Por ser publica, tem
necessariamente que construir mecanismos de democratizagao
do acesso e da critica ao conteldo e a forma de sua producgao
académica e cientifica.

Nao é demais lembrar que as exigéncias de uma universi-
dade publica de qualidade vao muito além da sua gratuidade. Sua
qualidade esta diretamente relacionada com a dimensao publica
de sua produgao. Uma universidade de qualidade exige a plurali-
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dade, que nao deve ser entendida como departamentalizacao do
conhecimento. Exige o debate, o enfrentamento de tendéncias e
opinides divergentes, superando o “ja instituido”, a intolerancia,
os dogmas, as regras e as verdades que se pretendem inquestiona-
veis. Afinal, a certeza faz parte do conhecimento religioso, enquan-
to que a duvida é inerente ao conhecimento (dito) cientifico. Exige
uma metodologia do trabalho académico que contemple “sujei-
tos” de pesquisa e nao apenas “objetos”, ou seja, que o pesquisa-
dor contextualize no tempo e no espaco o seu trabalho, superando
uma “logica” interna, formal, auto-suficiente e auto-referenciado-
ra de paradigmas e de procedimentos.

A extensao é o mecanismo que pode provocar esse dia-
logo entre a sociedade e a universidade, de modo a viabilizar o
exercicio da dimensao publica da instituicao universitaria. Por
isso, quando se procura inserir a extensao na dinamica do traba-
lho académico, esta se propondo uma determinada concepgao
de universidade: uma universidade que supere e ultrapasse suas
préprias razdes e logicas internas para se tornar uma instituigcao
que, sem perder suas especificidades, torne-se publicamente
comprometida. Portanto, nao basta estimular a extensao univer-
sitaria com cumprimento de uma atividade-fim da universidade
enquanto objetivo isolado, fechado em si mesmo. Dinamizar a
extensao é antes e, sobretudo, um exercicio de potencializar o
que pode haver de melhor no interior das universidades para
a realizacao de sua funcao social, econdémica e cultural. Isto na
perspectiva de se poder contribuir para a proposicao e efetivacao
de politicas que combatam eficazmente os inUmeros problemas
da regido em que esta inserida, assim como para efetivar uma
politica de difusao de ciéncia, tecnologia e cultura que tenha a
populagao como interlocutora privilegiada.
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Uma breve historia da extensao no Brasil

E possivel identificar algumas fases bem distintas da evolucdo
da extensdo universitaria no Brasil, conforme sera visto a seguir:

a) A extensao enquanto difusao de conhecimento (do inicio até 1930)

A universidade brasileira nasce fundamentalmente como
um lugar de ensino. No final do século XIX havia no Brasil 14 uni-
dades de ensino superior, dedicadas na sua quase totalidade ao
ensino médico e juridico. Embora seja um anacronismo falar em
extensao universitaria naquela época, pode-se, no entanto, identi-
ficar alguns pontos de articulagao entre aqueles centros e os gran-
des problemas sociais de entdo. E inegavel o envolvimento dos
“académicos” com a abolicdo, com a defesa da republica, etc. Vale
lembrar que a reforma educacional de Benjarnin Constant (1891)
ja previa a ministracao de cursos livres abertos a populagao.

As primeiras experiéncias mais sistematizadas de extensao
vao surgir com a constituicao das “universidades populares” no seio
das universidades livres (do Amazonas, 1909, de Sdo Paulo, 1911
e a do Parana). Havia a pratica de ministracao de cursos e de con-
feréncias semanais. Pelos titulos de algumas dessas conferéncias,
deduz-se que o seu campo de interesse seria bem pouco popular:
“Latinidade romanica”, “O jogo sagrado na Idade Média”, “A impor-
tancia da Otorrinolaringologia”, etc. (Gurgel, 1984:14). Com a criagao
da Universidade de Sao Paulo, essas atividades serao fortalecidas.

b) Primeiras elaboragdes e cooptacao (1930 a 1945)

Essa preocupagao com a extensao universitaria vai aos pou-
cos se consolidando. O Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931
assim rezava: “A extensao universitaria sera efetivada por meio de cur-
sos e conferéncias, e destina-se principalmente a difusdao de conhe-
cimentos uteis a vida individual ou coletiva, a solu¢ao de problemas
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sociais, ou a propagacao de idéias e principios que salvaguardem os

altos interesses nacionais”. Segundo o documento, portanto, a exten-

sao é entendida como um meio de difusao de conhecimentos.

Essa concepcao também esta presente no Manifesto dos Pio-
neiros da Educagao (1931) quando afirma: “A educagao superior ou
universitaria deve ser organizada de maneira que possa desempe-
nhar a triplice funcao que lhe cabe de elaboradora ou criadora da
ciéncia (investigagdo), docente ou transmissora de conhecimentos
(ciéncia feita) e divulgadora ou popularizadora, pelas instituicdes
de extensao universitaria das ciéncias e das artes”. E interessante
observar que, no Manifesto, ja se apresentam as trés dimensdes do
fazer académico, cabendo a extensao a fungao de divulgar e popu-
larizar o conhecimento cientifico.

Ainda na década de 30, dois fatos sao importantes na es-
truturagao da extensao. O primeiro é a realizacao do 2° Congresso
Nacional dos Estudantes, que aponta as seguintes medidas:

+ Criagao de universidades populares, resgatando seja algumas
experiéncias das duas décadas anteriores e alguns principios
defendidos pelo movimento de Cérdoba (Argentina,1918);

+ Participagdo dos académicos em um amplo movimento de alfabeti-
zacao popular;

+ Interagcdao maior dos estudantes na comunidade através da ru-
ralizagao das escolas;

+ Difusdo da cultura pela integragdo da universidade na vida so-
cial popular, através de cursos de extensao e de divulgacao dos
conhecimentos cientificos dirigidos diretamente ao povo.

O segundo ¢ a tentativa do Estado Novo em incorporar os
estudantes universitarios no processo de “organizagao popular”,
onde a extensao era vista como um “instrumento de aglutinagao
popular”. Dai, o artigo 132 da Constituicao outorgada por Vargas
prever que as universidades deveriam “organizar para a juventu-
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de periodo de trabalho anual nos campos e oficinas: promover-lhe
a disciplina moral e o cadastramento fisico de modo a prepara-la
para o cumprimento de seus deveres”. Era a tentativa de domes-
ticar a extensdo com o intuito de forjar o cidadao comprometido
com a construgao do Brasil Grande.

¢) Restauracao democratica e participagao (1945 a 1964)

Com a restauracao democratica e a intensificacao da indus-
trializagdo brasileira (periodo de 1946-1964), vé-se aumentar as for-
mas de participagao das universidades (talvez fosse mais correto di-
zer dos universitarios e de alguns professores?) numa tentativa de
articular a universidade com a sociedade. Esses esforcos seguiram,
no minimo, dois caminhos bastante divergentes: o primeiro esta rela-
cionado com a participagao das universidades no esforco desenvol-
vimentista (articulacdo da universidade com as instituicoes publicas
responsaveis pelas politicas de desenvolvimento, articulagao com as
empresas, ministracao de cursos, etc.); o segundo esta voltado para
a articulacao politica e social do movimento estudantil, em particu-
lar com os movimentos populares, podendo-se eleger o Movimento
de Recife, animado por Paulo Freire, que iria dar origem aos Movi-
mentos de Cultura Popular em varios estados, como simbolo maior
desse esforco. Igualmente ilustrativo desse esforco ¢ a participagao
no Movimento de Educacgao de Base, capitaneado pela Igreja Catoli-
ca. Vale também lembrar o processo de mobilizagao feito na juven-
tude universitaria tanto pelo Partido Comunista quanto pela Igreja
Catolica, no ultimo caso através do movimento denominado de Ju-
ventude Universitaria Catolica (JUC). Era a participagao de integran-
tes da comunidade académica no esforco de transformacgao social
que assumia proporgoes significativas naquela época. O dinamismo
experimentado pelas diferentes formas de participacao universitaria
navida social do pais, fazcom que a extensao seja “desinstitucionali-
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zada” no sentido de uma menor ou pequena ingeréncia das adminis-
tracOes universitarias nessas diferentes manifestagcdes de insercao
social de parte da comunidade docente e discente, passando o mo-
vimento estudantil e partidos de esquerda a assumirem o comando.

d) Do comprometimento politico a “domesticacao”

O movimento militar de 1964 vai impingir modificagdes sig-
nificativas no processo de articulagao da universidade com a so-
ciedade. De um lado, ha uma forte repressao a varias das manifes-
tacoes de articulagao da universidade com a sociedade, a exemplo
do fechamento dos Centros de Cultura Popular e perseguicdo a
seus dirigentes. Mas essa repressao nao ira dar conta de suprimir
o movimento estudantil que aos poucos ira se rearticulando até
eclodir nas grandes movimentagdes de 1968. No entanto, diferen-
temente da fase anterior, nao fica evidenciado uma ligagdo orga-
nica com os movimentos populares, tomando uma feicao mais
marcante de oposicao politica ao regime militar. Face ao recrudes-
cimento da repressao com o Al-5, essa reorganizacao politica ira
desembocar na reagao armada ao regime.

Por outro lado, o novo regime ira “domesticar” a extensao
universitaria. A Lei N° 5.540, de 28 de novembro de 1968, estabelece
claramente a extensao como umadas funcdes basicas da universida-
de brasileira ao lado do ensino e da pesquisa. A extensao universita-
ria vai assumir duas grandes vertentes: a reafirmacao da articulagao
universidade/empresa/desenvolvimento econémico e a articulagao
universidade/populagao, através da prestacao de servicos.

A primeira vertente vai se manifestar através da estru-
turagao dos campos de estagio, da prestacdo de consultorias e
assessorias ao setor produtivo e aos 6rgaos governamentais. A
segunda vertente vai buscar uma maior aproximagao com a rea-
lidade sécio-econdmica das populagdes das pequenas cidades e
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das areas rurais. Os mecanismos dessa articulagao serao meca-
nismos institucionais e administrativamente centralizados.

Dentre esses mecanismos destacam-se: o CRUTAC, o Projeto
Rondon, sem esquecer algumas articulagdes com programas publicos
na area de educagao e de assisténcia social, a exemplo do MOBRAL e da
FEBEM. Em linhas gerais tais mecanismos permitiam uma convivéncia
com as realidades locais, mas, em virtude do carater esporadico dos
contatos e da orientagao politica entao vigentes, restringiam-se ao le-
vantamento das realidades locais e a prestacao de servigos basicos a
populacao, em particular nas areas de salde e de educagao. A natureza
da agdo desenvolvida nao permite inscrevé-las como ag¢des transfor-
madoras da realidade social. Tratavam-se de intervengdes topicas na
realidade social, a exemplo do “desbravamento” universitario do Bra-
sil, realizado pelos estudantes em época de férias, consubstanciado no
Projeto Rondon. Quando uma intervengao fazia-se mais prolongada e
permanente, ela era estreitamente supervisionada pelos 6rgaos de se-
guranca, tal como acontecia com o CRUTAC.

E importante que se diga que, mesmo durante o regime
militar, aquelas formas de intervengao comegaram a passar por um
processo de mudanga, no sentido de toma-las menos “eventistas”
e mais organicas. Nessa dire¢cdo, aponta a instalagao dos projetos
de “campus avangado”, segundo o qual algumas universidades bra-
sileiras passaram a ter uma atuagao mais permanente em algumas
areas da regiao norte, desenvolvendo, ao lado da extensao, ativida-
des de ensino e de pesquisa.

No final do regime militar, j& é possivel o registro de experién-
cias que buscam uma articulagdo mais efetiva com os movimentos
sociais. E verdade que ndo sdo ainda iniciativas institucionais, mas
antes o esforco individual de professores esparsos que conseguiram
aglutinar alguns estudantes em torno de um trabalho “benemérito”.
Algumas dessas agoes vao se desenvolver a sombra de algumas es-
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truturas ou programas oficiais, a exemplo do PRONASEC (Programa
Nacional de Acbes Socio-educativas e Culturais para a Area Rural).

e) Redemocratizagao e o esfor¢o de institucionalizagdo da ex-
tensdo universitaria (1984-1994)

Com a redemocratizacao do pais, ganha espago o proces-
so de institucionalizacao da extensao universitaria. A criagao do
Forum de Pro-Reitores de Extensao do Nordeste e, na seqliéncia, a
do Férum de Pro-Reitores de Extensao das Universidades Publicas
Brasileiras sao passos importantes no processo de formulagao, se
nao de uma politica de extensao, pelo menos de balizamento de
alguns principios norteadores. Nesse periodo houve algumas ten-
tativas de uma articulagao maior entre as universidades nordesti-
nas, a exemplo do CUCA (Circuito Universitario de Cultura e Arte).

O ambiente de discussao criado pelo Forum de Pré-Reitores
foi fundamental para esse processo de estruturacao da extensao
universitaria engma das dimensdes do fazer universitario. Na ver-
dade, o Forum constituiu-se em uma instancia de troca de experién-
cias, de aprofundamento conceitual e de delineamento de diretrizes
para a acao das Pré-Reitorias. Esse papel tem sido particularmente
importante entre as universidades nordestinas. Podem-se pontuar
alguns avancos resultantes desse trabalho conjunto:

+ 0 empenho de normatizacao das atividades de extensao tem
sido uma busca sistematica nas universidades. Em algumas
IES ja se conseguiu pontuar as atividades de extensdo para fins
de progressao funcional, para fins de concurso de selegao de
professores, para a avaliacdo das atividades docentes;

+ algumas IES tém feito um grande esfor¢o para manter progra-
mas de bolsas de extensao, numa tentativa de tirar a extensao
do campo do voluntariado e transforma-la em uma atividade
claramente académica;

Capa Sumario Jef

199

« 0sencontros de Extensdo tém se tornado uma pratica em qua-
se todas as universidades, enquanto um espaco de circulagao
das atividades desenvolvidas, buscando dar maior visibilidade
aos trabalhos em andamento, inclusive com a participagao de
membros das comunidades;

+ estabelecimentos de canais de divulgacao escrita das atividades
de extensao, numa busca nao sé de registrar os trabalhos, como
também, e sobretudo, de propiciar um espaco de reflexdo e de
construcao académica das atividades extensionistas. Vale destacar
a publicacao dos Cadernos de Extensao Universitaria pelo Forum
Nacional, a editoracao de revistas de extensao em varias universi-
dades, a publicacao dos anais dos encontros de extensao, etc.

Nesse periodo, mais precisamente em 1993, deve-se subli-
nhar a criacao do Programa de Fomento a Extensao Universitaria
(PROEXT). Aimplementacgao desse Programa foi um avanco consi-
deravel, pois pela primeira vez houve uma fonte de financiamento,
ainda que de pequeno porte, para as atividades de extensao, for-
¢ando uma contrapartida de cada universidade.

Com o PROEXT, foi também criada a Comissdo Nacional de
Extensdo, com a fungao de assessorar o Forum Nacional e a SESu
na implantagao, execugao e acompanhamento do Programa. A li-
nha central do Programa consistia em implementar uma extensao
organica (articuladora das atividades de ensino e de pesquisa), em
vez de uma pratica eventista da extensao universitaria. A convocato-
ria do Programa era explicita nesses aspectos quando nos critérios
de avaliacao dos projetos levava em consideracao: a interdiscipli-
naridade, os desdobramentos da extensao em relacao ao ensino
e a pesquisa, a relevancia social do projeto, a participacao efetiva
dos agentes comunitarios nas atividades, as condi¢des para a con-
tinuidade das agoes propostas, etc. A considerar os depoimentos
dos Proé-Reitores e dos académicos prestados a época em diferentes
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encontros, o impacto do PROEXT na dinamizagao da extensao nas
universidades das diferentes regides brasileiras foi consideravel.
f) A extensdao em tempos de reestruturagao (neo-liberal) do Estado
A gestao FHC e, em particular, do Ministro Paulo Renato, no
Ministério da Educagao, marcam uma quebra significativa do esfor-
¢o que vinha sendo implementado. E bom resgatar que, na primeira
reunidao da Comissao Nacional de Extensao com o Secretario de En-
sino Superior, ficou clara a mudanga nos rumos. Primeiro, o Secre-
tario desconhecia ou dizia desconhecer completamente o PROEXT.
Perguntado sobre a continuidade ou ndo do Programa, ele dizia que
nada podia afirmar, pois desconhecia totalmente, apesar de ja estar
a frente da SESu ha mais de um més. Segundo, por uma visao com-
pletamente desvinculada da extensao universitaria até entao cons-
truida, privilegiando a extensao enquanto uma atividade capaz de
gerar recursos para o financiamento das IFES, através de cursos, de
assessorias, etc. A duras penas o Forum conseguiu 0s recursos para
o Projeto durante o ano de 1995, tendo sido colocado em banho-
-maria durante o ano de 1996, para ser desativado na seqliéncia.
Naquele primeiro ano (1995), a impressao que se tinha era
a de que o governo nao tinha uma proposta para as Universida-
des. Ledo engano. S6 a presenca da Prof2 Eunice Durham (numa
secretaria criada especialmente para ela, dada a rejeicao que hou-
ve na comunidade académica em relagao a sua indicagao para a
SESu) ja era uma clara definicdo de uma atuacgdo no sentido de
fomentar os centros de exceléncia, o escalonamento hierarquico
das universidades que viria logo depois a ser posto em pratica por
um processo avaliativo centrado no “Provao”, e que s6 depois de
forte pressdo foi ampliado para incorporar outros elementos ava-
liativos. O Forum de Pro-Reitores € que nao soube ler o claro pro-
grama de governo para o ensino superior que estava inicialmente
expresso em uma inagao proposital.

Capa Sumario Jef

201

O grande projeto de extensdao aparece de forma subita e
inesperada. Desconhecendo o grande esfor¢o que vinha sendo feito
pelas universidades publicas brasileiras no sentido de institucionali-
zar e estruturar a extensao universitaria de forma articulada com as
demais atividades académicas, é lancada uma reedi¢ao do Projeto
Rondon, com o nome fantasioso de “Universidade Solidaria”. Segun-
do depoimento da primeira dama do governo FHC, impressionou-a
o movimento de estudantes durante as férias com suas mochilas as
costas cortando o pais em viagens de reconhecimento. Da observa-
¢ao casual, a subita inspiragao: “Por que nao aproveitar isso que ja
ocorria de forma espontanea?”.

Para ndo fugir a regra vigente no governo FHC, a deciséo é
tomada, passando por cima de todo um esforco que vinha sendo
feito pelas universidades que, alids, ndo foram sequer chamadas
para discutir o projeto, mas tdo somente convocadas para forne-
cer o material humano, o que, nos moldes do programa, era uma
“grande demonstracao do seu comprometimento social”. Debalde
pronunciou-se o Forum de Pré-Reitores de Extensao. Os documen-
tos enviados a Coordenacgao Nacional do Projeto sequer mereceram
um aviso de recebimento, quanto mais uma resposta as questdes de
fundo ali colocadas. Parafraseando Marx, seria cOmica, se nao fosse
tragica mais essa repeticao da histéria.

Algumas consideracoes conclusivas

Como situar a agao extensionista nesse novo contexto? Al-
guns tém dado uma resposta imediata ao Governo, transformando
efetivamente as ditas atividades de extensdo em fontes de arreca-
dacao de recursos. A falta de recursos para o funcionamento mini-
mo necessario das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
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adicione-se o achatamento salarial dos professores e funciona-
rios, ingredientes mais que suficientes para uma resposta positi-
va as pretensdes governamentais: proliferam os cursos de curta
duragao, as assessorias, as consultorias mediante “prévio e justo
pagamento”. A consolidagdao desse modelo, caso venha a ocorrer,
representara, sem duvida alguma, um forte retrocesso no caminho
ja palmilhado pela extensao universitaria no Brasil.

A melhor resposta as investidas oficiais, no entanto, parece
ser a busca da construgao de uma extensao exercida enquanto uma
atividade efetivamente académica, isto é, vivenciada de forma a arti-
cular o ensino com a pesquisa e com as demandas sociais, tal como
estabelecido pela conceituacao de extensao universitaria proposta
pelo Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo, conforme visto
anteriormente. Praticar uma extensao universitaria dessa enverga-
dura é a melhor forma de lutar por um ensino de qualidade e por
uma pesquisa socialmente comprometida. E, em ultima instancia,
trabalhar em defesa da universidade publica.

Nao é demais lembrar que € este desenho da extensao que
faz com que a intervencao social da universidade seja estruturalmen-
te diferente da intervencao dos demais 6rgaos publicos. Esses tém
como objetivo a prestacdo de um servigo especifico a populagao,
sendo julgados pela eficiéncia com que executam as suas agoes. Ja a
ac¢ao da universidade, ainda que busque a eficiéncia, ndo pode a ela
se restringir. Pois o que deve caracteriza-la ndo € a agao pela agao,
mas esta enquanto mediadora de uma interlocucao fonte de um co-
nhecimento novo que carregue a marca da mudanca e da transfor-
macao. E nesse dialogo permanente com a sociedade, mediado pela
acao, que a universidade encontrara a sua legitimacgao.

Mas, isto ainda ndo é tudo. Na verdade, a defesa da extensao uni-
versitaria assim praticada é também a defesa do papel que, historicamen-
te, tem cabido as universidades de ser “um laboratério do pensamento
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contestatario e libertario” para usar a expressao de Leonardo Boff (1994).
Com isto, ndo se esta afirmando que esta tenha sido a ténica dominante,
ao longo do tempo, das instituicoes de ensino superior. Mas, é inegavel que,
mesmo quando a instituicdo enquanto tal se submeteu aos ditames da ti-
rania, em seu seio, ainda que minoritariamente, fez-se presente a contesta-
¢ao e arebeldia. A histdria recente do Brasil é disto um belo exemplo.

A extensao universitaria, ao fornecer aos jovens estudantes
e aos professores a possibilidade de um contato critico e reflexi-
vo com a realidade, constitui-se em um elemento fundamental no
processo de formacao para a cidadania que ird permitir mais do
que a formagao de um pensamento contestatario e libertario, pois
ensejara o engajamento efetivo na contestagao das estruturas in-
justas e na acao solidaria pela sua transformacao.

O mais perverso dos males que a implementacao das politi-
cas neo-liberais tem impingido a comunidade universitaria, nao pa-
rece ser a degradagao das condi¢des materiais de trabalho pela pro-
gressiva restricao orcamentaria. Mas, sim, o sentimento quase que
de vergonha de defesa das “velhas” bandeiras relacionadas com a
construcao de uma universidade comprometida com a sua terra e
a sua gente. Aos poucos e gradativamente, os académicos vao sen-
do convencidos de que a convalidagao social de fazer universitario
passa pela aprovacdao do mercado como a Unica prova efetiva e de-
finitiva de sua exceléncia. De repente, a “ética do mercado” parece
fazer morada nas estruturas das instituicdes universitarias, e, o que
€ mais grave, nas mentes e nos coragoes dos que fazem a comunida-
de académica. A busca da “eficiéncia técnica” passa a ser a grande
medida de valoracao social do fazer universitario.

Esse pode até ser um caminho de “salvagao conjuntural”, mas,
certamente, nao é o papel histérico, que lhe cabe de ser um instru-
mento de formacgao da solidariedade libertaria. Nessa percepcao, a
defesa da extensao universitaria é também a defesa de uma univer-
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sidade que “deve constituir-se num laboratoério onde esta alquimia
social se reforca e se universaliza, alimentando o horizonte utopico
aberto de que ainda temos tempo e que temos todas as condicoes
para encontrar nosso caminho de realizacao na solidariedade com
todos os demais povos, testemunhando que tudo, finalmente, pode
fazer sentido e que viver neste mundo nao significa sentirmo-nos pri-
sioneiros das necessidades, mas sentirmo-nos filhos e filhas da ale-
gria” (BOFF, 1994:35), enquanto construtores de um novo tempo e
de um novo espago. Com a esperancga de que nesses novos tempos e
espaco, as espadas serao forjadas em relhas de arado, as lancas, em
foices (Isaias, 2:4) e “o deserto se mudara em vergel, e o vergel tomara
o0 aspecto de um bosque; no deserto reinara o direito, e a justica resi-
dird no vergel. A justica produzira a paz...” (Isaias, 32: 15-17).
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2.1

A DITADURA MILITAR BRASILEIRA:
PARA NAO ESQUECER!

Monique Cittadino - UFPB

0 golpe militar levado a cabo no Brasil na transicao do més
de marco para abril de 1964 langou o pais em um dos periodos de
maior violéncia e desrespeito aos direitos humanos da sua histo-
ria. A chamada ditadura militar iria, pelos proximos 20 anos, in-
terromper a nossa breve experiéncia democratica inaugurada em
1946; suspender o processo de organizacao e mobilizagao dos se-
tores populares entdo em curso; desorganizar os movimentos de
renovagao nos setores educacionais, culturais e artisticos; e, ain-
da, redirecionar o modelo econémico nacional-desenvolvimen-
tista em voga'. Em sintese, objetivava-se o desmantelamento e a
liquidagao do Estado Populista e do modelo econdmico a ele asso-
ciado e a sua substituicao por um novo padrao de Estado’.

1 Para a discussdo a respeito das articulagdes do golpe de 1964 e do papel dos
diferentes segmentos sociais nele envolvidos, a obra de René Armand Dreyfuss continua
sendo uma referéncia classica. Cf. DREYFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Esta-
do. Acdo politica, poder e golpe de classe. Petrépolis: Vozes, 1984.

2 Cf. IANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1988; WEFFORT, Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. 3ed. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1980. A critica historiografica ao termo “populismo” pode ser vista em FERREIRA, Jorge.
(Org.) O populismo e sua histéria. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001.
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Tal Estado, por alguns autores denominado Estado de Seguran-
¢a Nacional®, tem na Ideologia de Seguranga Nacional e Desenvolvi-
mento (ISND), elaborada pela Escola Superior de Guerra (ESG), a sua
fonte de legitimagdo. A ISND tem como pressupostos basicos os con-
ceitos de Seguranca Interna e de Desenvolvimento Economico. O fun-
damento da Seguranca Interna repousava na necessidade que o pais
tinha, diante da suposta ameaga comunista que o rondava, de reforgar
suas estruturas internas de controle e repressao social. Assim, os ini-
migos do Brasil eram de 2 ordens: o inimigo externo, ou seja, 0 comu-
nismo e sua capacidade de infiltrar-se no pais, e o “inimigo interno”,
qualquer individuo que pudesse eventualmente estar envolvido com
o0s interesses comunistas (ALVES, 1989). Com isto, qualquer cidadao
transformava-se, aos olhos dos novos dirigentes, em um inimigo po-
tencial do Estado. Em consequiéncia de tais conceitos, sera indispen-
savel a sobrevivéncia do Estado Autoritario a criagao e subsequente
desenvolvimento de um aparato voltado para a coleta de informacgoes
necessarias ao rastreamento do “inimigo interno”, bem como de um
aparato repressor capaz de conter e eliminar tais inimigos*.

Assim como a Seguranga Interna, o Desenvolvimento
Econ6mico era considerado vital para a estabilidade do pais. Na
verdade, ambos faziam parte de uma equacao indissociavel: a
Seguranca Interna era essencial para garantir um ambiente pro-
picio ao Desenvolvimento Econdmico, ao mesmo tempo em que,
sem este, a Seguranca Nacional estaria francamente comprome-

3 A respeito do debate historiografico sobre o Estado p6s-64, cf. CITTADINO, Mo-
nique. “Estado Autoritario pds-64: perspectivas historiograficas”. In Saeculum - Revista
de Historia, Jodo Pessoa, v.3, 1997, pp.109-147.

4 A respeito do desenvolvimento do aparato repressivo e do sistema de informa-
¢des, cf. FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterraneos da Ditadura Militar: espiona-
gem e policia politica. Rio de Janeiro: Record, 2001; BAFFA, Ayrton. Nos pordes do SNI.
Retrato do monstro de cabeca oca. Rio de Janeiro: Objetiva, 1989; GARCIA, Nelson Jahr.
Sadismo, sedugao e siléncio. Propaganda e controle ideolégico no Brasil (1964-1980).
Sao Paulo: Edi¢des Loyola,1990.
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tida. O modelo econémico preconizado pela ISND buscava rea-
firmar a dependéncia estrutural do Brasil com relagao aos cen-
tros hegemonicos capitalistas. Portanto, visava-se basicamente
reorientar o desenvolvimento brasileiro de cunho nacionalista,
blogueando a crescente autonomia do setor industrial, e enca-
minha-lo no sentido da associagao com os capitais estrangeiros,
com conseqliente internacionalizacao da economia. O desen-
volvimento industrial, os investimentos em infra-estrutura, a
idéia de integragao nacional e a participagao crescente do Esta-
do como planificador e agente produtivo direto constituiam-se
nas premissas fundamentais.

Dessa forma, os elementos que, no discurso dos seus res-
ponsaveis, legitimavam o movimento armado impetrado, foram a
“restauracao da ordem interna” que estava sendo subvertida e a
preservacao dos “principios constitucionais” que estavam suposta-
mente sendo abalados, além da necessidade de se garantir a reto-
mada do desenvolvimento econémico.

O novo Estado que se instalava procurou garantir a preser-
vacao de uma imagem de normalidade constitucional, mantendo
a Constituicao de 1946. Entretanto, o texto constitucional impunha
sérios limites as medidas repressivas e discricionarias adotadas pelo
novo Executivo, tornando-se um fator de extrema limitacao aos ob-
jetivos autoritarios entdo em curso. Essa dificuldade foi contornada
a partir da elaboracao, pelo Comando Revolucionario, de um corpo
legislativo paralelo e colocado acima da Carta Constitucional, garan-
tidor da normatizagao do Estado Autoritario segundo os interesses
dos seus criadores: os Atos Institucionais e os Atos Complementares.

Assim, em 9 de abril, o Comando Revolucionario baixou o
Ato Institucional No.1, através do qual se iniciava o processo de
institucionalizagao estatal. Pela leitura de seu preambulo, perce-
be-se claramente a contradicao entre o discurso de suposta pre-
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servagao das instituicdes democraticas defendida pela “Revolu-
¢ao” e as reais atitudes autoritarias que marcarao o novo Estado:

Para demonstrar que nao pretendemos radicali-
zar o processo revolucionario, decidimos manter a
Constituicao de 1964, limitando-nos a modifica-la,
apenas, na parte relativa aos poderes da Presidén-
cia da Republica (...). Para reduzir ainda mais os
plenos poderes de que se acha investida a revolu-
¢do vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o
Congresso Nacional, com as reservas relativas aos
seus poderes constantes do presente Ato Institu-
cional. Fica, assim, bem claro que a revolugao nao
procura legitimar-se através do Congresso. Este é
que recebe deste Ato Institucional, resultante do
exercicio do Poder Constituinte, inerentes a todas
as revolugdes, a sua legitimacao.’

O Congresso Nacional é mantido, portanto, com “reservas”,
e a “revolucdo” outorga-se o direito de legislar, em uma franca
demonstracao de autoritarismo. Além da prerrogativa de legis-
lar, introduzindo, inclusive, emendas constitucionais, ainda pelo
Al-1, ficava facultada ao Executivo a possibilidade de decretar estado
de sitio e cassar mandatos de representantes governamentais, bem
como de membros do legislativo, assim como suspender os direitos
politicos de qualquer cidadao por 10 anos. As garantias de vitalicie-
dade e estabilidade no emprego foram suspensas por seis meses, 0
que permitiu os expurgos de funcionarios publicos civis e militares
que estivessem ligados ao governo anterior ou se opusessem as no-
vas medidas. Finalmente, o Ato instituiu a elei¢dao indireta
para a Presidéncia da Republica através de consulta ao Colégio Elei-
toral. Em conseqiiéncia, em 15 de abril de 1964, apds eleicao indireta,
assumiu a Presidéncia da Republica o General Castelo Branco, substi-
tuindo o Alto Comando Revolucionario.

5 Diario Oficial da Unido, 9 e 11 de abril de 1964.
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A eleicao de Castelo Branco significou, neste primeiro mo-
mento, a ascensao ao poder do grupo de militares liberais, vincu-
lados a ESG e conhecidos como os “sorbonistas”, por terem entre
seus integrantes oficiais de formacao mais refinada e intelectualiza-
da. Contudo, no interior das For¢as Armadas e vinculados ao golpe,
estariam ainda os oficiais da chamada “linha dura”, caracterizados
por defenderem o fortalecimento progressivo do aparato repressor
e por serem adeptos do uso irrestrito de medidas de forca no com-
bate a subversao, e que, neste momento, nao estavam inseridos nos
centros fundamentais do poder.

0 passo inicial para o desmantelamento do Estado Populista
e, consequientemente, reimplantacdo da “ordem”, foi a desmobiliza-
¢ao e a repressao sobre as manifestacoes e as organizagées popu-
lares, o que foi feito a partir da chamada “Operacao Limpeza”. Com
isso, 0s setores organizados ligados as esquerdas sofreram violenta
perseguicao: as organizagoes intersindicais foram extintas; os sindi-
catos trabalhistas sofreram intervencao; a Uniao Nacional dos Estu-
dantes (UNE) teve sua sede invadida e incendiada, sendo posterior-
mente extinta, enquanto os diretérios académicos foram colocados
nas maos de interventores; algumas Universidades foram submeti-
das a intervencao militar; as Ligas Camponesas foram desmantela-
das e seus lideres e membros foram presos, torturados e até assas-
sinados. Ainda dentro da Operagao Limpeza, através das operagoes
“arrastdao” e “pente fino”, passou-se a perseguir e deter os supostos
suspeitos de atividades subversivas e de ligagdes com os ideais co-
munistas. Segundo Maria Helena Moreira Alves, levantamentos fei-
tos indicam que cerca de 50.000 pessoas foram presas nos primeiros
meses apos a tomada do poder. (ALVES, 1989, p. 64)

Além da “operacao limpeza” o novo Estado buscou eliminar do
seu interior aqueles considerados indesejaveis. O expurgo dos funcio-
narios publicos foi possibilitado pelos artigo 70. e 8o. do Al-1 que sus-
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pendiam as garantias de vitaliciedade e estabilidade e orientavam a
criacao dos Inquéritos Policial-Militares (IPMs), controlados diretamen-
te por oficiais do Exército e responsaveis pela investigacao e apuragao
das atividades dos possiveis “subversivos”. Além dos IPMs, foram cria-
das em todos os 6rgaos estatais, do nivel municipal ao nivel federal, as
Comissdes Especiais de Inquérito e, através delas, o Estado Autoritario
promoveu uma verdadeira varredura nas suas entranhas, em busca
dos possiveis “inimigos internos”.

Em outubro de 1965, de acordo com o calendario estabele-
cido pela Constituicao de 1946, haveria elei¢des para governadores
em 11 Estados da federacao.® Dentro de uma politica de relativo re-
laxamento das medidas autoritarias iniciais (fim da “operacao lim-
peza” e dos IPMs), o governo manteve tal calendario, o que resultou
na eleicao de Negrao de Lima e Israel Pinheiro, dois nomes oposicio-
nistas, para o governo dos estados da Guanabara e de Minas Gerais,
respectivamente. Isto ndo seria aceito pelos setores da linha-dura e,
em consequiéncia da crise gerada entre o militares, o governo Cas-
telo Branco viu-se na contingéncia de adotar novas medidas que
viessem a satisfazer as aspiragoes, por parte dos “duros”, do forta-
lecimento do Estado. Assim, em 17 de outubro de 1965, menos de
um més apos as eleicdes estaduais, decretou o Ato Institucional N°.
2 (Al-2), que, dentre outras medidas, através do seu Artigo 18, extin-
guia os partidos politicos existentes no pais. No geral, as medidas
impostas pelo Al-2 estavam voltadas para o controle do Congresso
Nacional e do Poder Judiciario e para a modificagao do sistema de
representacao politica. Eram medidas que, prioritariamente, ten-
diam a reforcar o Poder Executivo. O Al-2 ampliava as facilidades de
aprovagao dos projetos do executivo pelo Congresso, transferia-lhe

6 Nestes estados, juntamente com Para, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Parai-
ba, Alagoas, Parand, Santa Catarina, Mato Grosso e Goias, havia ocorrido eleigbes em 3
de outubro de 1965.
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a prerrogativa de decretar “estado de sitio”, dava-lhe o direito de
baixar atos complementares e decretos-leis, além de permitir que o
executivo decretasse o recesso do Congresso Nacional, das Assem-
bléias Legislativas e das Camaras dos Vereadores. As medidas im-
postas ao Judiciario visavam limitar a capacidade deste Poder em
opor-se aos atos discricionarias do Estado Autoritario, ampliando os
seus espacos de acao e atendendo, assim, as exigéncias dos setores
de linha-dura. Finalmente, o Al-2 limitava a representatividade po-
litica ao estabelecer elei¢des indiretas para presidéncia e vice-pre-
sidéncia da Republica e confirmar a prerro-gativa do executivo em
cassar mandatos eleitorais e suspender direitos politicos.

Logo apds a decretagao do Al-2, a 20 de novembro do mes-
mo ano, através do Ato Complementar N°. 4, eram estabelecidas
normas para a criagao dos novos partidos politicos, dentro de um
quadro de bi-partidarismo. Com isso, os diversos partidos oposi-
cionistas reuniram-se e formaram o Movimen-to Democratico Bra-
sileiro (MDB), enquanto os dispostos a integrar a base de sustenta-
¢ao do governo fundaram a Alianca Renovadora Nacional (ARENA).

Ainstitucionalizagao do Estado Autoritario continuaria com
a decretacao do Ato Institucional No. 3, em 03 de fevereiro de 1966,
motivada pela aproximacgao das eleigdes naqueles estados onde
elas nao haviam se realizado em outubro de 1965. Pelo Al-3, fica-
ram estabelecidas elei¢des indiretas para governador e a nomea-
¢ao, pelos governadores eleitos, dos prefeitos das capitais e dos
municipios considerados de seguranca nacional. Com estas novas
medidas, o Estado Autoritario procurava assegurar a manutengao
do controle sobre os grandes estados industrializados do pais.

O restante do ano de 1966 foi marcado pelos conflitos exis-
tentes entre os poderes Legislativo e Executivo em torno do pro-
cesso de elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal. O fato é
que o governo sentiu a necessidade de elaborar uma nova cons-
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tituicdo que incorporasse as medidas excepcionais integrantes
dos atos institucionais e complementares decretados até entao’, e
que estabelecesse novas normas para as elei¢des para a Presidén-
cia da Repubilica, eliminando assim a consulta popular. Por outro
lado, no processo de redagao desse novo texto constitucional, a
participacao do Congresso Nacional seria paulatinamente obs-
taculizada, o que resultou em varios atos de inconformismo por
parte de parlamentares tanto da oposicao quanto da situagao. Em
decorréncia, em outubro de 1966, o Congresso Nacional foi fecha-
do durante um més, para ser reaberto em 7 de dezembro, com a
finalidade de votar e aprovar o projeto constitucional, o que seria
feito em 24 de janeiro de 1967.

A Constituicao de 1967, que comegou a vigorar em 15 de mar¢o
daquele ano, dia da posse do novo presidente, Marechal Artur da
Costa e Silva, estabelecia, fundamentalmente, a eleicdo indireta do
presidente, através de um Colégio Eleitoral; o poder Executivo era forta-
lecido, sobrepondo-se ao Legislativo e Judiciario; as disposicoes presen-
tes nos Atos Institucionais e nos Atos Complementares anteriores eram
incorporadas ao texto constitucional, que abolia os principios liberais e
democraticos. As palavras de Francisco Iglésias sintetizam o perfil nor-
teador da nova Constituicao:

Quanto aos direitos humanos, ordem econémica e
social, sobre a familia, a educacéo e a cultura, de
pouco adianta firmar alguns principios, se todo o
pais esta sob o dominio da policia, que fiscaliza,

censura, prende, exila, quando a administracao
aplica penas como as de cassagao de direitos poli-
ticos e mandatos de modo sumario, sem processo,
sem julgamento, sem apelagdo. Chegou-se mesmo a
pensar em excluir essa parte (IGLESIAS, 1987, p. 76).

7 A titulo de ilustragdo, ao longo da vigéncia do Al-2 foram decretados 36 atos
complementares.
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A eleicdo de Costa e Silva, representante da linha dura, sig-
nificou a vitoria deste setor sobre os castelistas/sorbonistas na
busca da hegemonia sobre o Estado Autoritario. Muito embora o
novo presidente apresentasse um discurso inicial com promes-
sas liberalizantes e de retorno a democracia, consubstanciadas
na chamada “politica de alivio”, o que se viu foi a continuidade do
processo repressivo, sobretudo a perseguicao as manifestagoes
populares que voltaram a ocorrer no pais ao longo de 1967 e 1968.
Na verdade, insatisfeita com a politica econémica recessiva impos-
ta pelo governo®, a oposicao passa a se reorganizar, enfrentando
o Estado em inUmeras ocasides. Em 1967, o movimento estudan-
til, apesar da extincdo da UNE (Unido Nacional dos Estudantes),
promove, de forma clandestina, o 29°. Congresso Nacional da
entidade; comicios-relampagos e passeatas de ruas sao promovi-
das pelos estudantes com a finalidade de denunciar as medidas
do governo e buscar obter o apoio das classes médias; a alianca
com segmentos da Igreja, da imprensa e da propria classe média é
costurada, de forma que, em junho de 1968, realiza-se a passeata
dos 100 mil, congregando diversos setores da oposi¢do. Ao mesmo
tempo, o movimento sindical reorganiza-se em oposicao a politi-
ca governamental que aumentava o controle do movimento pelo
Estado e que impunha uma politica econdémica marcada pelo ar-
rocho salarial. As greves dos metalurgicos ocorridas em abril de
1968, no municipio de Contagem (MG), e em julho daquele ano,
em Osasco (SP), sdo exemplos da insatisfagcao que atingia a classe
trabalhadora. Entre os politicos, o desagrado com os rumos que

8 A respeito da politica econdmica adotada pelos governos militares cf. CYSNE,
Rubens Penha. “A economia brasileira no periodo militar”. In SOARES, Glaucio Ary et D" A-
RAUJO, Maria Celina (Orgs). 21 Anos de regime militar. Balancos e perspectivas. Rio de
Janeiro: Fundacgdo Getulio Vargas, 1994, pp.232-270; RESENDE, André Lara. “Estabilizacéo
e reforma: 1964/1967”. In ABREU, Marcelo de Paiva (Org.). A ordem do progresso: cem anos
de politica econdmica republicana, 1889/1989. Rio de Janeiro: Campus, 1989, pp. 213-231.
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o Estado tomava fez com que, até aqueles que haviam apoiado o
golpe em 1964, se colocassem agora entre os criticos ao regime. A
Frente Ampla, formada por Carlos Lacerda e Magalhaes Pinto, con-
tando com o apoio de Juscelino Kubitschek e Joao Goulart, entre
outros, buscou congregar as forcas oposicionistas.

Diante do quadro de exacerbacdo das manifestacdes oposi-
cionistas, o governo abandona o discurso da “politica de alivio” e,
cedendo as pressoes dos setores da Seguranca Interna, em abril de
1968, decreta a ilegalidade da Frente Ampla proibindo qualquer ma-
nifestacdo que dela se originasse.

Nesse interim, o Congresso Nacional volta a fazer denuncias
contra as arbitrariedades cometidas pelo governo e, em resposta a
um discurso proferido pelo deputado federal Marcio Moreira Alves, em
setembro de 1968, o governo exige a suspensao da imunidade parla-
mentar do deputado (garantida pela Constituicao de 1967, ainda em
vigor) e subseqliente cassagao do seu mandato. Em decorréncia da
negativa do Congresso, a reagao por parte dos setores da linha dura
se faz de forma imediata: no dia 13 de dezembro, 24hs ap6s a sessao
parlamentar negando a cassacao do deputado, o governo decreta o
Ato Institucional No. 5 (Al-5), o primeiro a nao ter prazo de vigéncia. Em
decorréncia do Al-5, o Congresso era fechado por tempo indetermina-
do; suspendiam-se as garantias individuais e coletivas com a aboligao
do habeas corpus para crimes politicos e a possibilidade de se efetuar
prisdes sem acusagao formal e sem mandato judicial; decretou-se es-
tado de sitio com nova onda de cassa¢des de mandatos parlamenta-
res e suspensao de direitos politicos por 10 anos; imp0s-se restri¢oes
ao poder Judiciario e estabeleceu-se a intervencao em estados e mu-
nicipios. O Al-5 representou a consagracao dos setores da linha dura
na luta pela hegemonia do Estado e garantiu a radicalizagao dos ob-
jetivos iniciais de 1964, ao impor o siléncio e promover a imobilizagao
da sociedade. O setor repressivo teve seus espagos de atuagao amplia-


www.cchla.ufpb.br/ncdh/

A FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

dos, agora sem os mecanismos institucionais e juridicos de defesa dos
cidadaos: a tortura aos presos politicos institucionalizou-se, tornan-
do-se ferramenta fundamental para a sobrevivéncia e manuten¢ao do
regime. Para parte de alguns integrantes das oposicoes, agora amor-
dagadas, so restaria uma opgao: a entrada na luta armada.

A luta armada envolvendo as organizacdes clandestinas de
esquerda aconteceu fundamentalmente nos centros urbanos, com
forte presenca de estudantes que haviam militado no movimento es-
tudantil. A perspectiva que os movia era a da derrubada da ditadura
militar e a implantacao da revolugao socialista no pais. As principais
ac¢oes dos grupos guerrilheiros envolveram agdes para aquisicao de
armamentos e de recursos financeiros que possibilitassem a etapa
de guerrilha rural, vista como fundamental para a tomada do poder.

Assim, em janeiro de 1969, com o assalto ao depdsito de armas
do 4°. Regimento de Infantaria em Quitiuna, Sao Paulo, promovido por
um oficial deste Regimento, Carlos Lamarca, também lider da Vanguar-
da Popular Revolucionaria (VPR), inicia-se a onda de agdes armadas
que se estenderiam pelos proximos 5 anos. Algumas outras a¢des ocor-
reram até que, no més de setembro, a Alianca de Libertacdo Nacional
(ALN) e o Movimento Revolucionario 8 de outubro (MR-8) promoveram
o0 seqliestro do Embaixador americano no Brasil exigindo, em sua troca,
aliberagao de 15 prisioneiros politicos. Muito embora o sequestro tenha
sido um sucesso do ponto de vista da liberagdo dos presos e, sobretu-
do, da grande repercussao dada ao caso, tornando assim publica, nos
meios nacionais e internacionais, a situacao de ditadura em que vivia
0 pais, terminou por provocar uma radicalizacao ainda mais violenta
por parte do aparato repressivo. Novos atos institucionais (Al-13 e Al-14)
foram baixados pelo governo do general Emilio Garrastazu Médici® es-

9 Médici assumiu o governo em setembro de 1969 em decorréncia do afasta-
mento do presidente Costa e Silva, acometido de ataque cardiaco. Com o impedimento
da posse do vice-presidente, o civil Pedro Aleixo, em desacordo com o que determinava a
Constituicdo de 67, ocorreu nova disputa no interior do Estado pelo seu controle politico.
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tabelecendo as penas de banimento, morte ou prisao perpétua aos en-
volvidos em crimes contra a Seguranga Nacional. Dando continuidade
a implantagao de instrumentos juridicos que assegurassem a suposta
legalidade dos atos arbitrarios cometidos pelo governo, foram baixa-
das a Lei de Seguranca Nacional, em 29 de setembro e, em outubro, a
Emenda Constitucional No. 2, reformando a Constituicdo de 1967. Com
isto, os poucos elementos liberais que ainda haviam sobrevivido nesta
Constituicao foram abolidos e partes do Al-5 foram incorporadas ao tex-
to constitucional, o que dotava o Executivo de plena autonomia. Além
disso, verificou-se o recrudescimento da repressdo com a atuagao mais
aguerrida de érgaos como o Centro de Informacgdes da Marinha (CENI-
MAR), o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e os varios
Servigos Secretos das Forgas Armadas, ou com a criagao de novos cen-
tros também voltados para a obtencdo de informacdes e prisao de mi-
litantes, a exemplo da Operagao Bandeirantes (OBAN), dos Centros de
Operagoes de Defesa Interna (CODI) e do Destacamento de Operagdes e
Informagdes (DOI), criados a partir de 1969. Além destes 6rgaos oficiais,
0 aparato repressor passou a agir informalmente, prendendo e levando
0s supostos “subversivos” para locais clandestinos, onde eram tortura-
dos, violentados e até mesmo mortos, transformando-se posteriormen-
te em “desaparecidos”. Com isto, o que se viu foi a hipertrofia e autono-
mia do aparato repressor sem a possibilidade de nenhum controle por
parte do Poder Judiciario ou de qualquer parcela da sociedade.

Nesta conjuntura de recrudescimento da repressdo, novas
acoes foram encetadas comvistas a liberagao dos militantes que caiam
nas maos dos militares. Assim, em marco de 1970, foi seqliestrado o
Consul-Geral do Japao, trocado por cinco prisioneiros; em junho deste
mesmo ano, o Embaixador da Alemanha (trocado por 40 prisioneiros)
e, em dezembro, o Embaixador da Suica (trocado por 70 prisioneiros).

Aeleicdo de Médici significou que os setores de linha dura continuavam a assegurar a sua
permanéncia a frente do poder.
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Simultaneamente, o Partido Comunista do Brasil (PC do B) ini-
ciava a instalacdo de um foco guerrilheiro rural na regido do Araguaia,
no limite entre os estados de Mato Grosso, Goias, Para e Maranhao. Tal
foco seria descoberto pelos servicos de informacgdao em 1972, inician-
do-se uma operagao militar para captura dos guerrilheiros. Entretanto,
apenas em 1975, apos mais duas campanhas militares que envolveram
um total de 20.000 homens e a brutal repressao sobre a populagao cam-
ponesa da regiao, acusada de dar apoio e guarida aos guerrilheiros, a
Guerrilha do Araguaia, que ndo chegou a registrar a presenga de mais
de 69 militantes, seria completamente dizimada. (ALVES, 1989, p.163)

No ano de 1973, ja com a derrota de praticamente todos os
grupos revolucionarios armados, o pais assistiria a uma nova troca
no poder Executivo, bem como a continuidade da disputa entre os
militares pela hegemonia do Estado. Nestas eleicdes para Presidén-
Cia, apresentaram-se ao Colégio Eleitoral, pela ARENA, o general Er-
nesto Geisel e, pelo MDB, Ulysses Guimaraes, presidente do partido,
tendo como candidato a vice-presidente, Barbosa Lima Sobrinho,
renomado jornalista e presidente da Associacao Brasileira de Im-
prensa (API). Reconhecendo nao s6 a impossibilidade pratica da vi-
tdéria, como a farsa que significava a campanha eleitoral, a proposta
emedebista foi a de promover a “anti-campanha”, ou seja, uma série
de manifestagdes voltadas para a deniincia nacional e internacional
da situacao de desrespeito a democracia em que vivia o pais.

Da parte dos detentores do poder, aindicagao do nome do
general Ernesto Geisel indicava que a correlagdo de forgas voltava
a pender para os setores sorbonistas. Na conjuntura de esgota-
mento do crescimento observado ao longo dos anos do “milagre
econdmico”®, elemento que até entdo tinha garantido legitimida-
de e conquistado apoio ao Estado de Seguranca Nacional, a pers-

10 A respeito do “milagre econémico”, cf. SINGER, Paul. A crise do “milagre”.
Interpretacdo critica da economia brasileira. 8 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.
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pectiva dos novos dirigentes era a de promover uma distensao
lenta, gradual e segura do regime, que garantisse uma maior par-
ticipagao politica da oposicao e promovesse a desmobilizagao do
aparato repressivo®. Esta fase de distensao nao foi linear, carac-
terizando-se por avangos e recuos. Assim, nas elei¢oes legislati-
vas de 1974, a vitoria coube a oposicao, de forma que o MDB qua-
se dobrou sua representacao no Congresso, controlando, ainda,
as Assembléias Legislativas de diversos estados. Em represalia,
nas eleicdes municipais de 1976, o governo baixou a Lei Falcao,
assinada pelo Ministro da Justica, Armando Falcao, limitando a
propaganda politica na televisao unicamente a exibicdo do curri-
culo e foto do candidato, impedindo, assim, que os integrantes da
oposicao pudessem se colocar contra o governo, denunciando os
problemas do pais. Mesmo assim, o MDB conquistou a vitoria em
importantes municipios. Em abril de 1977, mais uma vez o gover-
no modifica as regras do jogo, fechando o Congresso Nacional e
aprovando o “Pacote de Abril”, que, dentre diversas outras medi-
das, criava a figura do “senador biénico”, em que uma das vagas
ao Senado seria preenchida através do voto indireto pelo Colégio
Eleitoral de cada estado. O “pacote” ampliava, ainda, o mandato
presidencial para seis anos e estendia a Lei Falcdo para as elei-
¢Oes estaduais e federais que se aproximavam.

Entretanto, os recuos na politica de distensao do regime nao se
dariam apenas em relagao as regras dos processos eleitorais. O aparato
repressivo, entre 1975 e 1976, tomou novas medidas de forca, sendo res-

11 A discussdo mais aprofundada a respeito do processo de esgotamento do re-
gime militar pode ser vista em SKIDMORE, Thomas E. “A lenta via brasileira para a demo-
cratizagdo: 1974-1985”. In STEPAN, Alfred (Org.). Democratizando o Brasil. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1988, pp. 27-81; KUCINSKI, Bernardo. O fim da ditadura militar. Sdo
Paulo: Contexto, 2001; STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura a Nova Republica. 4 ed.,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. “O governo Geisel e
a abertura politica”. In: FEREIRA, Jorge et ALMEIDA, Lucilia Neves de. (Orgs.). Histéria da
republica brasileira. Rio de Janeiro: Record, 2003, pp. 1-35.
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ponsavel pela morte do jornalista Wladimir Herzog, preso nas dependén-
cias do DOI-CODI do Il Exército; pelos episddios de recrudescimento na
perseguicao aos integrantes do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e pela
morte do operario Manuel Fiel Filho, também sob a guarda do Il Exército.
O embate entre as liderangas militares do Estado Autoritario tornava-se
explicito e Geisel procurou marcar sua posicao determinando o afasta-
mento do comandante do Il Exército, General Ednardo D “Avila Mello.
Simultaneamente, assistia-se a movimentacao de setores da so-
ciedade civil brasileira que, contando com o apoio da Igreja, da Ordem
dos Advogados do Brasil OAB) e da imprensa, buscavam mecanismos
que possibilitassem a sua reorganizacao. O dialogo com estes trés se-
tores integrantes do que se poderia chamar de elite das oposi¢oes im-
pOs-se e, em decorréncia, em 1978, o governo Geisel baixou um pacote
de reformas que determinava, entre outras coisas, a revogacao do Al-5.
O processo de distensao do regime teria continuidade com o go-
verno do general Jodo Batista Figueiredo, eleito pelo Colégio Eleitoral
em 1978, ap6s nova disputa entre as correntes militares pela hegemonia
politica'?. Idealizada pelo general Golbery do Couto e Silva, um dos prin-
cipais mentores do Estado de Seguranca Nacional, a chamada “abertura
politica” era vista pelas liderangas sorbonistas como fundamental para
a sobrevivéncia de todo o sistema, na medida em que funcionaria como
uma valvula de pressao diante da reorganizacao vivenciada pela socie-
dade civil. Como ja foi dito, contando com o apoio e o suporte da Igreja,
da OAB e daimprensa, setores populares da sociedade retomaram o seu
processo de organizacao e mobilizacdo, passando a, de diferentes e ino-
vadoras formas, expressarem as sua reivindica¢des: a partir de 1977, ob-

12 Nestas elei¢des candidataram-se dois representantes da comunidade de infor-
macdes: o general Sylvio Frota, ligado ao Centro de Informacbes do Exército (CIEX), repre-
sentante da linha dura, e o general Jodo Batista de Figueiredo, chefe do SNI, e apoiado por
Geisel. Candidatou-se, ainda, pelo MDB, o general Euler Bentes, representante do setor na-
cionalista das for¢as armadas, o que fez destas elei¢des, mesmo que ainda restritas ao cam-
po do Colégio Eleitoral, uma vitrine dos conflitos internos inerentes aos donos do poder.
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serva-se a rearticulagao do movimento sindical, o chamado “novo sindi-
calismo”, organizado agora de forma autdnoma, e que teve na greve dos
metaldrgicos do ABC, em 1978, sob a lideranga do operario Luis Inacio
Lula da Silva, presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernar-
do do Campo e Diadema, sua primeira manifestagao. Apresentando rei-
vindicagdes salariais e trabalhistas, o movimento grevista contou com o
apoio da Igreja e de setores da elite da sociedade civil, espalhou-se para
outros setores da economia e para outros estados, e, muito embora te-
nha sido alvo de intensa repressao, foi responsavel por um dos maiores
ciclo de greves da histdria do pais.” A organizacao popular continuaria
com os Movimentos de Base, associagdes de bairros formadas funda-
mentalmente nos bairros pobres de periferia ou nas favelas, algumas
organizadas de forma autonoma em relagao as liderangas de cunho
politico-partidario e cujas demandas relacionavam-se a melhorias nas
condi¢des de vida dos moradores e a abertura de canais populares de
participacao nas decisdes governamentais. As Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs), pequenos grupos constituidos por uma lideranca, seja
religiosa ou leiga, juntamente com os fiéis a ela vinculados, foram ou-
tras das manifestagdes de reorganizacao da sociedade, notadamente
de setores populares. Em tais comunidades, além da preocupagao com
a evangelizagao, havia um forte direcionamento para a politizacao dos
seus membros e para o desenvolvimento da consciéncia de cidadania.
A multiplicidade de expressdes que traduzem a nova fase de
mobilizacdo por que passava os diferentes setores da sociedade
brasileira € evidenciada nas palavras de José Willington Germano:

Surge uma imprensa alternativa como os jornais Opi-
nidao, Movimento, Pasquim. Aumenta a resisténcia,
abrem-se espagos democraticos na sociedade, as gre-
ves operarias voltam a ocorrer a partir de 1977. Vém a

13 Segundo dados levantados por Maria Helena Moreira Alves, mais de 3 milhdes
de trabalhadores estiveram envolvidos nas greves que se estenderam por 15 dos 23 esta-
dos. (ALVES, 1989, p. 253)
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tona novas formas de organizagédo e mobilizagao popu-
lar, representadas pelos movimentos sociais oriundos
das periferias das grandes cidades e dos trabalhado-
res sem terra. No campo educacional, a Unidao Nacio-
nal dos Estudantes (UNE) se reorganiza, ainda que na
ilegalidade; a Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (Andes) é fundada em principios dos
anos 80; a Confederacédo de Professores do Brasil (CPB)
ressurge com for¢a etc (GERMANO, 1993, p.95).

Diante das crescentes demonstracdes de insatisfacdo, por
parte da sociedade, com a situacao politica do pais, e dentro da
l6gica de abertura do regime, o governo acenou com duas medi-
das implementadas em 1979: a lei de anistia aos presos politicos e
a lei de reforma partidaria. A lei da anistia, entretanto, tinha sérias
limitagdes, como por exemplo a exclusao dos presos envolvidos na
luta armada e em crimes considerados “de sangue” e ainclusao de
todos aqueles que tivessem participado dos crimes de tortura. Ja
pela Lei Organica dos Partidos, o pluripartidarismo era reintrodu-
zido e 0 MDB e a ARENA eram extintos, dando lugar a formacao de
diversos novos partidos.

Em 1982, dentro da politica de liberalizagdo do regime e do
novo quadro partidario, foram marcadas eleigoes diretas e livres para
todos os cargos, a excecao de prefeitos das capitais e dos municipios de
seguranga nacional, bem como da Presidéncia da Republica. Entretan-
to, no final de 1981, prevendo um resultado nas urnas desfavoravel ao
partido governista, agora denominado PDS (Partido Democratico So-
cial), o governo baixou, de forma casuistica, um pacote com medidas
eleitorais visando dificultar o desempenho das oposicdes. O resultado
das elei¢des para os cargos majoritarios deu a vitéria para o PDS em
12 estados e o principal partido oposicionista, o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), foi vitorioso em 09 estados, muito em-
bora estes fossem os principais e mais importantes da federacao.
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A desagregacao do regime militar chegaria ao seu fim em
1984, com a aproximacao das elei¢des para a Presidéncia da Republi-
ca. Dentro de um contexto de crise de legitimidade do governo e de
forte mobilizacdo popular, as oposi¢des iniciaram a campanha pelas
elei¢oes diretas para Presidente. Entretanto, a emenda Dante de Oli-
veira, que estabelecia tais elei¢coes para 1985, foi derrotada pelo Con-
gresso Nacional, frustrando, assim, todas as expectativas populares.
As oposicbes restou constituir a “Alianca Democratica”, formada pelo
PMDB e por dissidentes do partido governista e, mais uma vez, ir ao
Colégio Eleitoral disputar aquela que seria a ultima eleicao indireta
para a Presidéncia. Assim, foram eleitos Tancredo Neves e José Sar-
ney, 0s primeiros civis apos 20 anos de regime militar, responsaveis
pelainstituicao daquela que ficou conhecida como “Nova Republica”.
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2.2

A DIMENSAO POLITICA DA MEMORIA NA
LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS

Jodo Ricardo W. Dornelles- PUC-RJ

Este artigo tem o objetivo de fazer uma introducao sobre
como a luta pelos direitos humanos e o tratamento sobre o0 passado
de violagdes massivas ocorridas passa a ser uma exigéncia politica,
social e, especialmente, ética. Somente a reparagao das violéncias
perpetradas no passado pode abrir caminho para o exercicio demo-
cratico, o respeito dos direitos humanos e a garantia de que o novo
imperativo categoérico proposto por Adorno venha a prevalecer e
nunca mais se vivencie praticas de negacao da humanidade através
de violéncias em massa. Neste sentido, é que a politica da memoria
€ 0 caminho para a realiza¢do da justica, da possibilidade de recon-
ciliagao social, rompendo com a cultura da violéncia e estabelecen-
do um novo marco existencial com base nos direitos humanos.

A existéncia contemporanea se caracteriza por uma profun-
da crise dos paradigmas modernos, sendo marcada pelo medo, pela
incerteza, pela violéncia generalizada e pela vulnerabilidade dos se-
res humanos. No que se refere as praticas sociopoliticas que visam
o conhecimento do passado e buscam as reparagoes pela violéncia
vivida por uma sociedade, é necessaria uma reflexao que leve em
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conta os aspectos histéricos que marcaram as violagdes massivas de
direitos humanos e que tem a capacidade de reprodugao através do
potencial mimético escondido nos processos politicos de esqueci-
mento e “pacificacdo pelo alto”. Esta nogao indica uma falsa paz, que
se realiza através do siléncio sobre o passado de violéncias, ou pela
neutralizacao das violagdes pretéritas, como se fossem uma anor-
malidade momentanea no seio daquela sociedade.

Os crimes e violagdes sistematicas de direitos humanos
apresentam um carater politico e social. Uma dimensdo que
abrange o conjunto da sociedade, ndo apenas no momento histo-
rico da ocorréncia dos acontecimentos, mas, ao contrario, tendo a
capacidade de alcancar futuras geragoes, trazendo consequéncias
para as vitimas diretas - que muitas vezes desapareceram no pas-
sado - mas também se estendendo para o conjunto das praticas
sociopoliticas de uma determinada sociedade, estabelecendo um
padrao comportamental que se naturaliza.

Este assunto passou a ser muitissimo relevante para um gran-
de nimero de sociedades, pelo mundo afora, que se viram na contin-
géncia de transitar de situagdes de emergéncia e excepcionalidade
para uma realidade democratica baseada no reconhecimento dos
padrdes de direitos humanos estabelecidos na ordem internacional.

Por tratar-se de quadros dramaticos e de violagdes sistematicas
e massivas de direitos humanos, os contextos de transi¢ao de regimes di-
tatoriais ou de conflitos armados para o Estado Democratico de Direito,
exigem o conhecimento do passado. O conhecimento do passado onde
o conjunto da sociedade tenha consciéncia plena dos crimes cometidos.
Crimes estes que atingem nao apenas as vitimas diretas, mas também o
conjunto da sociedade, a consciéncia cidada, a condigao humana. E, a
aquisicao de consciéncia dos crimes cometidos, se junta a exigéncia de
impedir que seja perpetuada a impunidade dos algozes e responsaveis
pelo horror. Eimpossivel pensar em justica sem que prevaleca a verdade.
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A consciéncia plena das violéncias perpetradas € uma cons-
ciéncia publica, ndo privada, uma consciéncia que busca resgatar
uma verdade histérica que foi silenciada. Requer, portanto, o nao
esquecimento, mantendo viva a memoria. Ou dizendo melhor, além
da sua dimensao privada, da dor e sofrimento vivido pela vitima, a
violéncia torna-se uma consciéncia publica que ganha uma dimen-
sao social e politica, passando a pertencer e afetar toda a sociedade.

As violagOes sistematicas, em geral, séo acompanhadas por
praticas de ocultagao, de sigilo, de segredo que levam ao esqueci-
mento do que se passou. E tal ocultacao, segredo e esquecimento
tém como consequéncia a impunidade e, mais grave ainda, a per-
manéncia das condi¢des para que outras violagdes iguais, seme-
lhantes, ou de qualquer natureza, possam ocorrer no presente ou
no futuro. A perda da memoria histoérica enterra ndo apenas a dor
e o sofrimento das vitimas, mas deixa aberta uma ferida social pro-
funda que nao cicatriza, permanecendo aberta e sinalizando como
aceitacao para futuras violagdes e produzindo novas condigdes de
impunidade, que passam a ser naturalizadas, reproduzindo prati-
cas violentas que passam a ser consideradas normais naquela so-
ciedade. E, assim, aceitas socialmente. Trata-se, de um processo de
reproducao historica das condi¢des de violéncia, de injusticas e de
violagdes sistematicas e massivas. O legado historico de violagoes
permanentes dos direitos humanos na sociedade brasileira faz re-
produzir em pleno século XXI, nos marcos de um Estado Democra-
tico de Direito, violéncias que se naturalizaram na alma da popu-
lacao brasileira. A sociedade que viveu as praticas escravistas, que
vivenciou nas ruas e pragas a puni¢ao nos pelourinhos e que jamais
fez uma ruptura critica com este passado, passa a achar normal a
tortura contra populagao pobre, eternos suspeitos de crimes.

0 medo tem um importante papel neste processo, pois além
de paralisante, esta intimamente ligado ao esquecimento. Esquecer,
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ocultar o passado para sobreviver, ou para nao se incriminar, nao
se comprometer. O medo, o esquecimento e a ocultagdo como um
pacto perverso das vitimas e da sociedade com os algozes. A vitima,
e toda a sociedade, tornam-se reféns do algoz. Prevalece a légica da
“Sindrome de Estocolmo”, quando passa a existir uma situagao de
servidao voluntaria, uma relagao perversa entre vitimario e vitima.

Outra tatica usada no processo de esquecimento e impunida-
de é o de deixar o sofrimento vivido no plano privado, familiar, indi-
vidual. Equivale a dizer que tal sofrimento foi vivido no passado por
pessoas ausentes e que se trata de um sofrimento justo e legitimo, se
circunscrevendo apenas aos mais proximos, no plano das suas vidas
privadas. Aqui, retira-se a dimensao politica e social das violagoes e
dos crimes contra os direitos humanos. Perde-se a dimensao ética, a
sua dimensao politica e social. Ou seja, os crimes passam a ser trata-
dos como um episédio isolado, num plano pontual na historia e, mes-
mo quando identificado como inadequado, ficou no passado.

Portanto, o esquecimento adquire diferentes formas, produ-
zindo impunidade. A historia é reescrita, nao sob a 6tica da verdade
do ocorrido, mas sob a perspectiva dos violadores de direitos huma-
nos, dos algozes.

A requalificacdo moral das vitimas tem como primeiro pas-
so o conhecimento integral da verdade, o que requer o fim do sigi-
lo, requer o fim do esquecimento, requer a memoria.

Com a recuperagao publica da memoria sobre os fatos
ocorridos pode-se chegar a verdade plena dos mesmos possibili-
tando demandas por justica, para que cesse a situacao de impu-
nidade, dando visibilidade aos responsaveis (executores diretos,
mandantes e financiadores) pelas violagdes sistematicas que leva-
ram enormes contingentes humanos a serem vitimas de injusticas.

Adiscussao sobre o significado - presente e passado - da violén-
cia nos coloca perante o desafio de superagao de uma concepgao juridi-
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ca que deixa de levar em conta a perspectiva da vitima, a ndo ser como
um mero elemento objetivo constitutivo da justica procedimental.

No que se refere a violéncia, devemos compreendé-la na sua
relagao com a ética.! Para uma perspectiva juridica, a violéncia apa-
rece como um meio que se legitima pelos fins que persegue, ou seja,
para o direito, a justica se realiza em relacao a lei e a manutengao da
ordem. Se partirmos de uma perspectiva ética, a violéncia passa a ser
um fim em si mesmo, onde a vitima aparece como sujeito principal.
A critica ética analisa a violéncia para além da justica dos fins ou da
legitimidade dos meios. As vitimas, os injusticados passam a ter voz,
onde o exercicio da justica clama pela restauragao dos injusticados,
mesmo quando a lei nao os reconhecga. Assim, a violéncia, para uma
perspectiva ética, é um ato intencional de destruicdo do outro. Nao se
trata, portanto, de uma simples transgressao ao direito e uma amea-
¢a a ordem, mas sim, a negacao da alteridade humana. A violéncia,
para uma perspectiva ética, tem como fim imediato as vitimas.>

Vale a observagao de que, ao usarmos a palavra vitima, es-
tamos tratando de um conceito objetivo, a vitima como sujeito de
uma relagao politica, expressando uma correlagao de forgcas em
que a mesma aparece como um alguém que sofreu um dano injus-
tificado, uma injustica.

Falar do estatuto moral da vitima, portanto, é falar dos seus
direitos, que foram violados no passado e que agora se reconhece
vigéncia; significa falar do direito a meméria e a verdade, de uma
justica ética que exige o reconhecimento da alteridade. E uma ma-
nifestacao que exige uma politica da memoria que nos permita re-

1 Ver RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A justica perante uma critica ética da vio-
léncia. In Justica e Meméria. Para uma critica ética da violéncia. Sdo Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009.

2 Ver BENJAMIN, Walter. Critica da violéncia - Critica do poder. Sao Paulo: Cultrix,
1986; RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A justica perante uma critica ética da violéncia. in
Justica e Meméria. Para uma critica ética da violéncia. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos,
2009, pp 87 e 88.
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visar a perspectiva que produziu a despersonalizacao da vi-timiza-
¢ao e a neutralizagao da vitima, dando visibilidade e voz propria a
ela. Tudo isto sem recorrer a nenhuma forma de justica particular
ou de privatizacdo da acdo de fazer justica.

Como vimos, toda violéncia oculta um poder mimético,
uma capacidade de repeti¢ao, que tem como pré-condicao o es-
quecimento e requer o siléncio. E é justamente o esquecimento, o
siléncio sobre as violagbes passadas que levam ao processo de re-
calque do trauma, potencializando a sua repeticao continua, atra-
vés de diferentes novas formas, e a naturalizacdo da barbarie e da
negacao da alteridade humana.

Estamos falando, portanto, de um paradigma de exercicio
do poder e de praticas que fazem parte do lado obscuro da moder-
nidade. O paradigma de Auschwitz faz com que o processo de de-
sumanizagao do “outro” nao se esgote com a sua eliminagao fisica.
A violéncia se expressa como negacao da dimensao humana, ini-
ciando-se com a morte juridica, seguindo com a morte moral e, por
fim, alcancando a morte fisica. O horror do campo se expressa além
da vida e da morte; se expressa com a suspensao absoluta do livre
arbitrio, a absoluta perda, por parte da vitima, de qualquer forma
de controle sobre a sua vida e a sua morte. A vida e a morte nao
pertencem mais a estas pessoas. A sua existéncia e a sua memoria
sao apagadas, a sua condicao humana é diminuida ou eliminada. A
vida esta em suspensao. Assim, o que esta em jogo € a irrelevancia
do ser humano, onde o seu sofrimento é o ponto de partida para
uma ética negativa, tornando-o refugo, “lixo humano”, coisa des-
cartavel, destituido de sentido moral, um ser insignificante. 3

Se o esquecimento possibilita a revitimizacao, um dos pro-
blemas que temos que tratar € o que surge quando este projeto de
esquecimento tem possibilidades de éxito.

3 Ver BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008.
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A Tese Oitava de Walter Benjamin - para os oprimidos o Es-
tado de Excecao é a regra geral - possibilita afirmar que quando
se falaem morte podemos interpreta-la como as condi¢des dadas
para a desumanizacao, a negacao da alteridade humana, poden-
do chegar a eliminagao fisica. As condi¢des da era tecnoldgica,
“cientifica”, com base no mito racional do progresso %, e a sua l6-
gica instrumental, trouxe junto o mal radical, presente em todo o
sistema social. O exercicio eficaz do mal radical necessita da sua
banalizacdo, necessita da existéncia de uma platéia de especta-
dores indiferentes, acriticos, necessita da aceitacdo coletiva da
negac¢ao do “outro”, da “normalizagao” ou naturalizagao do mal
através da presenca indiferente de pessoas banais, vivendo vidas
banais. ° E é neste sentido que Reyes Mate interpreta a expressao
de Agamben que “tudo é campo”. Esta € a légica que faz com que
o padrao de “vida nua” se estenda para fora dos campos reais,
do modelo Auschwitz para as experiéncias contemporaneas de
Guantanamo, favelas, periferias urbanas, sistemas penitencia-
rios, guetos, Kosovo, campos de trabalhadores ilegais, campos
de refugiados, etc. Para que este processo de negacdao humana
tenha sucesso absoluto, sem restricdes ou limites, é preciso pri-
meiramente, a negac¢ao da condicao juridica, tornando o “outro”
um inimigo (a concepgdo de Glinther Jakobs do chamado Direito
Penal do Inimigo € uma destas versdes contemporaneas de nega-
¢do juridica), negando a sua condi¢ao moral e os separando do
mundo, tornando-os refugo, seres descartaveis, supérfluos, que
nao sao reclamados por ninguém. ©

4 Sobre a questdo do mito e a légica moderna do progresso como paradigma
das sociedades contemporaneas, ver DUPAS, Gilberto. O mito do progresso; ou progresso
como ideologia. Sao Paulo: Editora Unesp, 2006.

5 ARENDT, H. Eichmann em Jerusalém. Um relato sobre a banalidade do mal. Sao
Paulo: Diagrama e Texto, 1983.
6 Ver HARENDT. H. Origens do Totalitarismo. Anti-semitismo, Imperialismo, Totali-
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Para a logica ocidental o progresso da histéria tem necessa-
riamente um custo humano e social. Esta concepgao de progresso
causa destruicdao humana, causa violagdes em massa e produz vi-
timas, exigindo, portanto, o esquecimento. Hegel dizia que “Todo
avanco supde esmagar muitas flores inocentes” e a vida exige o
seu esquecimento, como nos sugere Nietzsche. ’

Segundo Benjamin “nunca houve um monumento da cul-
tura que nao fosse também um monumento da barbarie”. A refle-
xao de Benjamin propde um novo conceito de histéria que incor-
pora a barbarie como parte da realidade contemporanea e néo a
histéria oficial como fim que considera a destruicao e a violéncia
como o custo “aceitavel” do progresso. E nesta reflexdo que Ben-
jamin lanca um olhar sobre as vitimas, que ndao tem mais voz na
historia. O sacrificio das vitimas seria um custo para o progresso,
um meio que se justifica por um fim justo, e que exige apagar o
passado e esquecer as violagdes e as suas vitimas. A imagem do
Anjo da Histoéria, da obra de Paul Klee, “Angelus Novus”, é a ex-
pressao iconografica do custo da marcha do progresso.

As estratégias de esquecimento sempre acompanham as
situagoes de barbarie, onde a alteridade humana é negada e as
violéncias sdo praticas generalizadas. E o esquecimento das vio-
[éncias ocorridas leva ao recalque, ndao deixando aparecer a ver-
dade, nao possibilitando a reflexao e a consciéncia sobre a reali-
dade, ocultando do publico o passado. Este processo de recalcar
os traumas vividos leva, como ja afirmamos, aos mecanismos de
repeticao.

A experiéncia das Comissoes de Verdade e Reconciliagao da
Africa do Sul, coordenadas pelo arcebispo anglicano Desmond Tutu,

tarismo, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, pp. 329.
7 Ver BENJAMIN, W. Sobre o conceito de histéria. In: BENJAMIN, Walter. Magia e
técnica, arte e politica - Obras escolhidas I. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
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com o final do regime do “apartheid”, constituiram-se em verdadei-
ras formas de uma “Justica da Meméria”, com base na publicidade e
resgate do passado para construir um futuro reconciliado. O proce-
dimento da narrativa testemunhal, fundamental para umajustica da
membdria, se estendeu aos violadores de direitos humanos.

A reconstrucao exige trazer ao presente as vozes daque-
les que foram silenciados. Assim, parece légico que a meméria se
apresente como um elemento essencial do discurso reconstruti-
vo, que deve estar presente nesta justica de transicao que leva em
conta a vitima.

Recordar ndo é um fim em si mesmo nem um valor supremo.
Podem existir diferentes formas de esquecimento que sejam sauda-
veis assim como “lembrancas doentes”. Nao podemos esquecer que
a celebracao, a comemoracao e exaltagao do passado também se
deram nos regimes autoritarios e ditatoriais. O fascismo, em suas
diferentes formas, recorre a lembranca nostalgica de um passado
glorioso. Atualmente, o neofascismo resgata do passado as expe-
riéncias vividas pelos regimes de barbarie como algo positivo. A Es-
panha democratica convive com os nostalgicos do franquismo. Em
plena época de agugamento da crise que assola as sociedades eu-
ropeias, ressurge com grande forca as manifestacdes antidemocra-
ticas de fascistas, nazistas, franquistas, salazaristas, fazendo uma
releitura do passado com base em uma retérica contra-insurgente
e glorificando o passado como referéncia de ordem. A democra-
cia brasileira convive com segmentos sociais antidemocraticos que
gostariam de uma volta ao regime militar, a pretexto de garantir a
ordem contra os “bandidos” perigosos (um conceito amplo suficien-
te para, sob uma otica elitista e preconceituosa, abranger todos os
setores e classes pobres, excluidas, oprimidas e exploradas de nossa
sociedade, ou os corruptos que, para estes mesmos setores antide-
mocraticos, s6 existiriam na democracia. O moralismo do discurso
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politico antidemocratico recorre a um passado mitico para travar
as lutas do presente. Esta é exatamente a situacao da ofensiva das
forcas reacionarias da sociedade brasileira contra o 3°. Programa
Nacional de Direitos Humanos, a Comissao da Verdade, as politicas
sociais, 0 “Bolsa Familia” etc - aquelas mesmas forcas antidemocra-
ticas e elitistas que através de um golpe de for¢a derrubaram violen-
tamente o governo democratico do Presidente Jodo Goulart (Jan-
go), dando inicio a uma longa ditadura militar de vinte e um anos. 8

A busca da justica e nao somente da verdade é o que deve
mover a politica da memoria.

Em resumo, a justica reconstrutiva da qual estamos falando
se apdia na abertura reciproca aos relatos de vida e na releitura pro-
funda do proprio relato. Isto é, na atitude auto-reflexiva e autocriti-
ca, e nareflexdo coletiva, cooperativa e solidaria. Deste modo, entre
outras coisas, se evita a individualizacao da memoria, a privatizacao
e a manipulagao da memoria, tanto por parte de grupos e associa-
¢des que lutam por seu reconhecimento como por parte do Estado.
Como se depreende do visto anteriormente, a justica reconstrutiva
rechaca tanto a politica da vinganca, que nao apaga a ofensa, como
a de simples reparacao, que nunca pode ser completa.

8 As forcas antidemocraticas - muitas vezes travestidas de democraticas - ata-
cam quaisquer manifestagdes e agdes no sentido da ampliagdo dos direitos humanos e
do resgate do passado histérico, com politicas de memoria visando dar publicidade aos
fatos ocorridos no passado. Estas a¢des que buscam a verdade e a reparagao dos danos
causados no passado é o que ocorre atualmente na Espanha quando o neofranquismo
nada envergonhado exige a puni¢do de Baltazar Garzon pelo seu papel desempenhado
na implementacao de uma justica da meméria que recupere a voz das vitimas em massa
produzidas pelo franquismo. No Brasil as forcas conservadoras antidemocraticas atacam o
3. Programa Nacional de Direitos Humanos, manipulando informagdes, distorcendo fatos,
querendo dar a entender, através dos meios de comunicagdo social dominantes, que se
trata de uma proposta “tresloucada”, que leva ao totalitarismo (sic), que expressa o desejo
autoritario do governo Lula, etc. As manipulagdes e distor¢des destas forcas antidemo-
craticas nado consideram que os termos do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos é
resultado de intensos debates de representantes da sociedade civil, que esta de acordo
com a Carta das Nagdes Unidas e a Conferéncia de Direitos Humanos de Viena de 1993.
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Por ultimo, se estamos dispostos a assumir a necessidade
deste modelo de justica, temos que admitir que a pacificagao seja
necessaria e desejavel.

Como vimos, os crimes e violagdes de direitos huma-
nos apresentam um carater politico e social. Uma dimensao que
abrange toda a sociedade, nao apenas no momento histérico dos
acontecimentos, mas alcangam futuras geragdes, trazendo con-
seqliéncias para as vitimas diretas - que muitas vezes ficaram no
passado - e se estendendo para o conjunto das praticas sociopo-
liticas de uma determinada sociedade, estabelecendo um padrao
comportamental que acaba por se naturalizar.

Assim, neste pequeno artigo, vimos que, além das exigéncias
no ambito da justica e da reparagdo material, existem exigéncias éti-
cas. Por tratar-se de situacdes graves de violagdes sistematicas e mas-
sivas de direitos humanos, os contextos de transicao de regimes dita-
toriais ou de conflitos armados para o Estado Democratico de Direito,
exigem o conhecimento do passado, onde o conjunto da sociedade
tenha consciéncia plena dos crimes cometidos. Crimes estes que
atingem nao apenas as vitimas diretas, mas também o conjunto da
sociedade, a consciéncia cidada, a condicao humana. E, a aquisicao
de consciéncia dos crimes cometidos, se junta a exigéncia de impedir
que se perpetue aimpunidade dos algozes e verdade.

A consciéncia plena das violéncias perpetradas torna-se
uma consciéncia publica, que ultrapassa os limites da dimensao
privada da vida. Trata-se de uma consciéncia que busca resgatar
uma verdade histérica que foi silenciada. Requer o ndo esqueci-
mento, busca manter viva a memoria. Além da sua dimensao priva-
da, da dor e sofrimento vivido pela vitima, a violéncia torna-se uma
consciéncia publica que ganha uma dimensao social e politica.

Por fim, cabe ressaltar que a luta pela garantia dos direitos
humanos, o resgate da memoria e a busca por justica se desenvol-
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vem em diferentes espac¢os da sociedade. Um dos mais significa-
tivos é a Universidade. Desta forma, as pautas de Educacao para
os Direitos Humanos, especialmente no campo do ensino, da pes-
quisa e da extensao universitaria se dao em um local privilegiado
para a militancia no que se refere a produgao de conhecimento,
formulagao de propostas para as politicas publicas de direitos hu-
manos, sensibilizacao e formacgao de profissionais comprometidos
com as causas emancipatorias e integragao com as manifestagoes
da sociedade civil no sentido do resgate da memoria, do conheci-
mento e divulgagao da verdade, da luta pelo reconhecimento das
violagOes passadas e a demanda por reparagao e justica. °

“0 que se oculta pelo esquecimento se repete pela impunidade.”
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2.3

A CARENCIA DE DIREITOS HUMANOS
E OS LIMITES DA DEMOCRACIA

Solon Eduardo Annes Viola-UNISINOS
Maria de Nazaré Tavares Zenaide-UFPB

Para Norberto Bobbio (1992) os principios dos direitos
humanos e a vigéncia da democracia estao intimamente relacio-
nados de tal forma que um é condicdo essencial para a garantia
do outro. Ao confrontarmos a premissa do filésofo italiano com
a vigéncia dos Direitos Humanos e da democracia na sociedade
brasileira, nos deparamos com questdes impertinentes tanto se
considerarmos a premissa quanto se recuperarmos nossa historia,
especialmente aquela relegada ao esquecimento. Esta € guardada
a sete chaves, escondida em covas rasas ou lan¢ada a profundezas
das aguas escuras do tempo.

Quanto a premissa do tedrico italiano cabe sempre uma du-
vida latino-americana: de que conceito de democracia fala o autor?
Aquele conceito que reduz a democracia aos sistemas eleitorais e a
representagao, no qual para cada homem corresponde um voto, ou
um conceito ampliado para o qual a democracia corresponde a capa-
cidade de uma sociedade decidir sobre seu passado, o seu presente e
sobre a construgao de seu futuro?
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A aplicabilidade da premissa a experiéncia histérica brasileira
apresenta ainda mais dificuldades com relagdo as possibilidades de
vigéncia da democracia e dos direitos humanos em uma sociedade
originada a partir de privilégios de alguns, e da negacao da condicao
humana para a maior parte de sua populagdao. Uma historia assim
construida teme os direitos humanos e desconfia da democracia, es-
pecialmente daquela que exige participagao e, portanto, define seus
destinos, mas, também daquela que se limita a representacgao.

Mesmo presentes ao longo de toda a histoéria da humani-
dade, os principios dos direitos humanos tornaram-se pautas de
debates e elaboracdo tedrica somente na modernidade quando
foram sistematizados e transformados em Declaragoes que, de-
nunciavam abusos e anunciavam desejos e possibilidades.

As denuncias sdo transparentes e quase um consenso: 1) recusam
os privilégios das elites aristocraticas e o poder absoluto dos reis (Decla-
racao dos Direitos do Homem e do Cidadao da Revolugao Francesa de
1792) e o contra o absolutismo colonial (Bill of Rights das colénias norte-a-
mericana que criaram os Estados Unidos em 1791); 2) recusam a falta de
participacao, nos destinos das nagoes, dos setores populares (declaragdes
francesa e norte-americana) e; 3) recusam a descriminagao social que eli-
mina a condi¢do humana dos que nao sao bem nascidos e especialmente
daqueles que em diferentes momentos historicos sao tratados como peri-
g0s0s, nocivos, degradantes, clandestinos, geradores do medo*.

As possibilidades e os desejos sdo indefinidos e raramen-
te transformados em atos: 1) a igualdade prometida no século
XVIII precisa ser refeita nos movimentos sociais do século XIX e,
posteriormente redimensionada nas cores vivas do século XX; 2)
a aspiracao de liberdade ainda percorre as ruas do mundo como
vimos ao longo de todo o ano de 2011 nas ruas de varios paises;

1 Para a historia dos Direitos Humanos veja-se a obra A Afirmagédo Histdrica dos
Direitos Humanos de autoria de Fabio K. Comparato.
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3) a fraternidade e a paz se perderam nas trincheiras das guerras
mundiais do século passado, nas bombas nucleares e no terror
dos campos de concentracdo de Auschwitz e dos quartéis e locais
de tortura e de exterminio da América Latina. Ainda agora estao
soterradas nas multiplas guerras declaradas e nas inumeraveis
guerras sociais nao declaradas, mas nao menos violentas.

Com tantas e tamanhas dificuldades é possivel falar em
direitos humanos para além do desejo? Os direitos humanos nao
seriam mais uma promessa va tendente a se esgotar por simesma,
ou ainda, e mais aterrador, ndo seriam sé uma justificativa para
“intervengdes humanitarias civilizadoras” como as ocorridas na
América Latina nas décadas de 1960 e 1970 e que ocorrem atual-
mente no Oriente Médio?

A situacao mais recente dessas explosoes de violéncia insti-
tucionalizadas com a justificativa de defesa dos direitos humanos,
corresponde a inovagao politica da guerra que agora é travada con-
tra um inimigo supostamente invisivel, o terrorismo internacional.
Se o inimigo nao pode ser visto, a guerra se materia-
liza contra todos, como atualmente, no Afeganistao (2002), no Iraque
(2003) e na nova lei de seguranga nacional promulgada nos Estados
Unidos logo ap6s os episodios de 11 de setembro de 2001.

Ao longo da historia, o discurso dos direitos humanos de-
para-se com este paradoxo. Pode servir a razdes ditas civilizadoras
e democratizadoras, como as que justificam guerras de conquista,
mas, pode também ser uma produgao das sociedades civis em seus
movimentos contra os diferentes tipos de arrogancia e prepoténcia.

O presente texto nao desconhece as vertentes teoricas, e as
abordagens midiaticas, que consideram os direitos humanos como
agentes civilizadores da democracia ocidental, mas analisa os princi-
pios dos direitos humanos como oriundos da sociedade civil e, portanto
comprometidos com os pressupostos de emancipagao e de autonomia.
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O texto esta dividido em duas partes; na primeira, anali-
sam-se os direitos humanos a partir do conceito de emancipacao,
considerando-os como um processo através do qual a humanida-
de enfrenta diferentes manifestacdes de poder autoritario através
de conflitos que colocam vis a vis setores sociais culturais ou poli-
ticos opostos. E nesta logica que propomos que o tema dos direi-
tos humanos so se torna parte da cultura politica brasileira a partir
dos movimentos contra a ditadura e da reorganizagao da socieda-
de civil ao longo do processo de redemocratizagao.

Na segunda parte do texto procuramos demonstrar que, mes-
mo com todos os avancos politicos e sdcio-econdmicos alcangados
ao longo das duas ultimas décadas, a sociedade brasileira tera de
percorrer um longo caminho para saldar as promessas contidas nos
principios de igualdade e liberdade inerente as aspiragées emancipa-
torias dos direitos humanos. Além de saldar esta divida, destacamos
a necessidade urgente da historia brasileira tornar visivel o invisivel,
recuperar seu passado reconstruindo a memoria das lutas que de-
nunciaram o terror do Estado para que nunca mais ele se repita.

Das promessas vas ao limite do autoritarismo

Embora o Brasil tenha sido um dos paises que assinaram
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU em 1948,
a populacao brasileira daquele periodo ndo chegou a conhecer
os principios que fundavam a carta da ONU. Recém saida de um
longo periodo autoritario (1937-1945), a sociedade brasileira en-
saiava um processo desenvolvimentista que oscilava entre um
modelo nacional (governos de Getulio Vargas e Jodo Goulart)
e um modelo de desenvolvimento associado ao capital inter-
nacional (governos de Juscelino Kubitschek, e Janio Quadros).
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As forgas politicas comprometidas com o modelo de desenvol-
vimento nacional implementaram politicas de incorporagao de
setores historicamente excluidos ou oprimidos buscando cons-
truir legitimidade e ampliando os espacgos de cidadania coleti-
va. As forgas politicas do desenvolvimento associado ao capital
internacional acusavam tais politicas de romper com o capitalis-
mo, e se comprometiam com o anticomunismo proprio do perio-
do da Guerra Fria (aggiornato no novo século como discurso de
seguranca antiterrorista)?.

Foi neste periodo que o discurso “civilizador” dos direitos
humanos comecou a fazer parte da cultura politica brasileira, ao ser
apresentado como defensor intransigente da liberdade, da democra-
ciaedacivilizagao crista e ocidental. Neste discurso, os direitos huma-
nos apresentaram-se como promessas que nao poderiam ser cumpri-
das. Afinal como quem suprime a liberdade pode prometé-la? Como
quem defende privilégios pode garantir e promover a igualdade?

A ilusao da liberdade prometida se perdeu ja nos primei-
ros dias de sua vigéncia; ja no comeco de abril de 1964 o sonho
transformava-se em pesadelo. A liberdade que restava a cidadania
derrotada era traduzida nas cassagoes dos parlamentares e go-
vernadores, no fim dos partidos politicos, nas perseguicdes e nos
crimes contra os trabalhadores, e especialmente contra os agricul-
tores que haviam ousado, no periodo anterior ao golpe de Estado,
ocupar seu lugar na historia nacional; lugar a eles negado desde o
periodo colonial quando eram submetidos a condigao de “animais
que falam” tipicas da escraviddo. O mesmo acontecia com a exo-
neragao dos reitores e perseguicao dos universitarios considera-
dos inimigos politico-ideolégicos do regime de forga.

2 Aggiornare é uma expressao italiana que corresponde a “atualizar” ou litera-
riamente, “trazer para os dias de hoje”; termo que foi utilizado e divulgado pela Igreja
Catélica durante o periodo do Concilio Vaticano Il.
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Surpreendidos pela resisténcia da sociedade civil, ja nos primei-
ros dias do pds-golpe, os governantes militares radicalizaram suas po-
liticas repressivas através da edigao constantes de Atos Institucionais,
do desmantelamento das organizagdes da sociedade civil, da vigilancia
dos dois partidos politicos que haviam criado e que mantinham disci-
plinados através de cassacdes de manda-tos e supressao das elei¢oes
majoritarias. Nao satisfeitos e sempre amedrontados, ampliaram a cen-
sura as atividades artistico-culturais e aos meios de comunicagao tradi-
cionais enquanto financiavam a formacao de redes nacionais de novas
midias eletronicas, vigiavam universidades e sindicatos aos quais eram
impostas reformas, aos primeiros, e controle do salario aos segundos.

O quadro a seguir demonstra o arrocho salarial a que foram
submetidos os trabalhadores brasileiros no auge do crescimento eco-
némico ocorrido durante a vigéncia do chamado “milagre brasileiro”.

O SALARIO MINIMO NO PERIODO DO “MILAGRE ECONOMICO”

Valor do salario minimo e percentual de trabalhadores que o rece-
biam entre 1969 e 1973

1969 1973
Assalariados ganhando Na industria 54,8% 48,4%
salario minimo
Comércio/ 46,3% 45,3%
servicos
Horas necessarias de trabalho para a compra
de 1 ragdo essencial por més 100h 158h

Fonte: Ministério de Trabalho e DIEESE (a partir de Kucinski, 1982, p. 41)
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O controle das politicas econdmicas pelo Estado autoritario
produziu uma série de mudancas na estrutura produtiva no Brasil e
na América Latina; entre elas, “foram duas as caracteristicas decisi-
vas e generalizadas: o aumento da exploragao da for¢a de trabalho e
0 aumento do controle estrangeiro da producao nacional, aprofun-
dando a monopolizacdo da economia” (SADER, 1982, p. 62)°.

Para os militares brasileiros, que ocuparam o poder a partir de
uma intervengao armada sob um governo democraticamente eleito,
o Estado deveria ser administrado através de um sistema centraliza-
do, com um planejamento econémico racional e competéncia para
coordenar todos os setores da vida nacional, com destaque para os
projetos de desenvolvimento que necessitavam de ordem politica in-
terna e uma classe operaria intimidada e desorganizada.

O Estado Militar reestruturou as forcas politicas do bloco
do governo, conseguindo, durante duas décadas, administrar suas
contradicdes internas, e enquanto foi possivel, oferecer aos seto-
res das elites um crescimento econdmico baseado em energia ba-
rata, financiamento externo e controle dos salarios.

Para realizar seu projeto impuseram um controle radical sobre a
sociedade civil que incluia a legislagdo baseada nos Atos Institucionais
e um sistema repressivo que nao se submetia a nenhum controle ético
e moral. No paroxismo de suas ac¢oes instituiram a tortura* como pratica
cotidiana contra todos aqueles que ousavam se opor ao terror do Esta-
do. Ja neste momento o discurso civilizador dos direitos humanos havia
sido abandonado e a promessa de devolver o poder aos civis, logo que
sanada a “subversao”, esquecida em alguma manchete de jornal.

3 Segundo Sader (1982, p. 52), “o salario minimo real em Sao Paulo, em 1977,
correspondia a 40% do que tinha sido em 1958. O salério real na Argentina, em 1977,
correspondia a 50% do que fora em 1960. No Chile os salarios haviam perdido 60% de seu
poder aquisitivo em outubro de 1975 em relagdo a janeiro de 1973”.

4 O artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) da Organi-
zagao das Nagdes Unidas destaca que: “Ninguém deve ser submetido a tortura ou a um
tratamento ou punicdo cruel, desumano ou degradante”.
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Perante o horror, a sociedade civil reorganizou-se lenta-
mente a partir dos espagos que os militares nao podiam controlar,
entre os quais, os espacos das Igrejas Cristas e dos convivios coti-
dianos de intelectuais, humanistas, académicos e trabalhadores.

O fim do milagre econdmico ocorreu quando, com a eleva-
¢ao dos precos do petréleo, o capital externo tornou-se escasso e
os sindicatos dos trabalhadores iniciaram suas mobiliza¢oes reor-
ganizando suas entidades (antes sob intervengdo) e encontrando
engenhosamente formas de conquistar novos acordos salariais. O
sistema comegou a dar demonstragdes de esgotamento o que se
tornou evidente com o crescimento eleitoral do Movimento Demo-
cratico Brasileiro e com o esgotamento do periodo de crescimento
econdmico. Foi nesta conjuntura de desgaste do poder militar que a
sociedade civil voltou a reconstruir sua participagao politica. Nessa
conjuntura, tornou-se impossivel conter as contradi¢des no interior
do regime militar e a insatisfagdo pdde sair das sombras e refazer
suas mediagdes com a sociedade politica nao-militar.

As classes médias também se reorganizavam, buscando o
restabelecimento das liberdades individuais, o fim das censura e a
redemocratizagao do regime, enquanto os setores populares se arti-
culavam nas comunidades de base e nos movimentos reivindicato-
rios especificos, como o Movimento Feminista, o novo Sindicalismo,
o0 Movimento dos Sem Teto, o Movimento dos Sem Terra (MST) e 0
Movimento Contra a Carestia (MCC)®. A sociedade civil compreendia
que a democratizagao e a demanda por direitos humanos limitando
o Estado nas suas relagdes com a cidadania (Elias, 1994).

5 Gohn (1997, p. 379-382) identifica uma série de movimentos pela redemocra-
tizagdo, criando categorias como: Movimentos nacionais; movimentos sociais populares
urbanos; movimentos populares rurais; movimentos sindicais; movimento estudantil;
movimentos sobre temas especificos; movimentos populares urbanos de ambito nacio-
nal; movimentos rurais nacionais; movimentos internacionais nos quais inclui a anistia
internacional e os direitos humanos.


www.cchla.ufpb.br/ncdh/

A FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Pressionado externamente pela politica de defesa dos direitos
humanos do governo Carter e fragilizado em sua estrutura disciplinar
pelas agdes independentes da comunidade de informagdes que coor-
denavam a repressao politica, os governos militares passaram a nao
ter como conter as reivindicagdes vindas da sociedade civil.

Entre as dificuldades para o autoritarismo realizar a politica
de redemocratizagao estava a necessidade do Estado em manter o
controle da violéncia em suas maos e, para tanto, manter o proprio
aparelho repressivo disciplinado. O projeto da abertura procurava
conter os especialistas das praticas repressivas da comunidade de
informacgdes e preservar o aparelho repressivo como garantia de
uma redemocratizagao sem riscos.

As crises politicas no interior de Estado Militar estiveram li-
gadas a reorientagao do modelo econémico, mas especialmente a
partir da abertura, a necessidade de conter a autonomia de agao dos
setores militares ligados aos organismos de repressao - o que leva-
va nado sé a quebra da hierarquia e disciplina militar, mas, também,
ao crescimento da violéncia em maos de grupos que se constituiam
com um poder paralelo ao do Estado.

As mudangas politicas e econdmicas ocorridas ao longo da
década de 1980 nao so6 contribuiram para o fim da ditadura, como
também se constituiram em fatores decisivos para restringir as con-
quistas dos movimentos sociais aos limites dos direitos civis e po-
liticos. Os movimentos contra a ditadura decorreram de multiplos
fatores, alguns dos quais diziam respeito a interesses econdmicos
contrariados, a aspiragdes nacionalistas derrotadas, a espacos de
participacdao e a direitos civis destruidos. Outros decorreram da
defesa da dignidade humana destruida nas sessoes de tortura, no
seqliestro e desaparecimento dos corpos torturados. Principios que
de algum modo representavam uma possibilidade de congregar as-
piragdes sociais na defesa da integridade humana e de valores como
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liberdade e democracia como principios capazes de produzir uma
sociedade apta a, soberanamente, conduzir a prépria vida sem se
deixarintimidar. Alterava-se a 6tica das promessas vas do movimen-
to golpista pela 6tica utdpica dos movimentos sociais®.

Foi com esse espirito de superacao do medo que, ja a partir dos
anos 1960, mas especialmente nas décadas de 1970 e 1980, 0 movimento
social construiu um universo de organizagdes que originadas na sociedade
civil, congregavam uma multiplicidade de interesses. Estas organizagdes
formaram uma rede, de comunicagao e agao, multifacetada e desigual, com
capacidades de acompanhar as mudancas conjunturais, mas que, em razao
de sua dimensdo, mobilizaram a populagdo nas diversas zonas de conflito.
Buscavam alternativas para questoes, ora especificas como as lutas pela
terra, pela moradia e no combate a carestia, ora no combate as diferentes
formas de autoritarismos presentes na sociedade brasileira.

Multiplos e dispersos no territorio nacional, esses movimen-
tos estabeleceram uma identidade cultural na luta em defesa da
justica social e da aspiracao pela igualdade de todos e de cada um,
ou seja, encontraram uma unidade de principios no grande guar-
da-chuva representado pela formulagao tedrica dos direitos huma-
nos. Guarda-chuva que possibilitou lutar por principios universais
como a liberdade e a democracia e preservar as diferengas nas
questdes especificas de cada organizagao.

As agdes dos movimentos em nome dos direitos humanos con-
tribuiram para a reestruturacao da sociedade civil em seu combate a
ditadura e de construcao da democracia. Organizados, antes mesmo
de serem reconhecidos juridicamente, atuaram durante algum tempo
(e em algumas circunstancias) como grupos nao-formais, especial-
mente o longo periodo que autodenominaram de “fase catacumbica”.

6 A “btica utdpica” aqui utilizada esta baseada no conceito de Walter Benjamim
(1989) para quem a utopia é uma forca social mobilizadora que impulsiona agéo orienta-
da para a mudanca se revestindo de uma concepg¢do emancipadora.
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Uma vez legalmente reconhecidos, ampliaram sua area de
atuacao sendo uma alternativa de unidade do movimento social,
que se reestruturava através de organizacoes de base que pos-
suiam como denominador comum a “consciéncia do direito a ter
direitos” e a capacidade de enfrentar a hegemonia de um sistema
econdmico concentrador de renda e gerador de exclusao social e
um Estado autoritario que lhe dava sustentacao, através tanto de
sua legislacao como de seu aparelho de repressao

Da mesma maneira que a cisao entre sociedade politico-
-militar e a sociedade civil, ocorrida a partir do golpe de 1964 e
radicalizada com a promulgacao do Al-5 (1968), consolidou a di-
tadura, uma nova crise institucional tornou possivel uma mudan-
¢a qualitativa em relagdo aos principios dos direitos humanos e a
defesa da democracia na medida que a populagdo se reorganiza-
va. Gradativamente a sociedade civil aliou-se a sociedade politica,
como na Lei da Anistia’, reduzindo os espacos de participagao e
limitando o campo de acdo dos governos militares. Com essa po-
litica, substitua-se a legislacao autoritaria levando ao fim a Lei de
Seguranga Nacional e restabelecendo o Estado de direito com o
fim do Al-5 e a convocacgao da Assembléia Constituinte.

A redemocratizagdo, em seu lento processo, foi decorrente
tanto das mudancas econémicas e sociais como das transformacoes
politico-culturais provocadas pelas acdes de combate a ditaduraeem
defesa da liberalizagao. Cada uma delas como resposta a condicoes
sécio-historicas especificas que produziram multiplos movimentos
sociais capazes de atuar como sujeitos, no processo de combate ao

7 A Lei da anistia surgiu de uma ampla pressao da sociedade civil sobre o gover-
no militar. De tema tabu, do qual a grande midia eletrénica evitava tratar, gradativamente
chegou ao Parlamento e aos idedlogos da “abertura lenta e gradual”. Sua redacéo, nos ga-
binetes do poder executivo, incluidos crimes de tortura e assassinato, conspurcando a lei e
criando uma anomalia juridica segunda a qual o criminoso beneficia a si mesmo. Pressio-
nado, e ainda fragil, o Parlamento votou, por maioria o projeto vindo do Executivo.
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autoritarismo e da defesa de garantias institucionais para a imple-
mentacao dos direitos humanos como exigéncia da sociedade demo-
cratica. Conforme uma afirmacgao corrente nos movimentos sociais,
sem direitos humanos nao é possivel uma estrutura social democrati-
ca; sem democracia, ndo existem direitos humanos.

Estes movimentos foram fundamentais para a redemocrati-
zacao das institui¢oes politicas brasileiras e se prolongaram de 1979
a 1986. O periodo se caracterizou pelo estabelecimento de espacgos
de mediacgao entre a sociedade politica e a sociedade civil principal-
mente na busca de construir uma nova hegemonia capaz de exercer
o controle do aparelho do Estado. Nessa conjuntura, os movimentos
sociais desempenharam um papel decisivo para a superagao do au-
toritarismo e da gradativa conquista de direitos civis e politicos, em-
bora nao tivessem sido alcancados os direitos sociais e econOmicos,
que sao os direitos garantidores da igualdade, em nome dos quais
atuavam numerosas organizagdes nascidas nos setores populares.

As mudancas politicas que levaram a democratizagdo nao
ocorreram somente em razao das transformagdes econdmicas e so-
ciais e das divisdes internas dos blocos dominantes, ao contrario fo-
ram consequéncias da pressao politica que se tornou possivel através
da acao dos movimentos sociais. Uma vez reorganizada, a sociedade
civil tornou-se capaz de atuar no sentido de modificar a estrutura das
forcas hegemonicas e transformar o Estado autoritario em Estado
comprometido com a instalacao da democracia, mesmo que limitada
aos principios da representagao. Assim, em sua origem, a redemocra-
tizacdo permaneceu restrita aos direitos civis e politicos fazendo com
que seu éxito fosse relativo e limitado.

Para que o processo de democratizagdo pudesse ter avan-
¢ado para além da organizagao do Estado e da cidadania repre-
sentativa, reivindicada na campanha das Diretas, teria sido ne-
cessario aprofundar os processos de participagao nas decisoes
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sobre as questdes politicas e sécio-econdmicas. Embora previs-
tos, na Constituicao Cidada, os espacos e as formas de partici-
pacao social ficaram restritos ao texto formal e algumas expe-
riéncias de mecanismos de participagao no ambito dos poderes
legislativo, judiciario e executivo, a exemplo de gestoes demo-
craticas em nivel local®, como as que discutiam os orgamentos
das prefeituras, e, quando nacionais, restritas a plebiscitos e re-
ferendos® que trataram de temas especificos. Em nenhuma das
situagoes, as experiéncias efetivadas colocaram em pauta as
questoes relativas as transformacdes necessarias as mudancgas
nas condicdes de vida da populagao.

Assim, mesmo que recuperados parcialmente os espacos
de liberdade politica, as questdes vinculadas ao principio da
igualdade permanecem como tabus, como caréncias sociais e di-
vida histérica do Estado com a sociedade e da sociedade com ela
mesma. Os avan¢os da democracia politica representativa ain-
da nao foram suficientes para superar os limites da ideologia do
mercado, impostos pelo capitalismo internacional para quem as
politicas sociais, ndo sao consideradas preferenciais. Ao contra-
rio, a 6tica do mercado baseia-se na eficiéncia de suas politicas
e ndo na justica distributiva, nela os direitos sociais sao trata-
dos como perdularios e consideradas uma concessao indevida as
maiorias desfavorecidas.

A importancia dos movimentos sociais em defesa dos di-
reitos humanos localiza-se em suas agdes e em manifestacoes de
conteudo politico-cultural da sociedade civil a partir de identida-
des emancipatorias e caracterizam-se pelas propostas de autono-
mia nas suas relagdes com o Estado. Respaldados por referenciais

8 Destacamos aqui as experiéncias de participagdo popular na elaboragédo dos
orcamentos municipais. Nelas a populacdo definia, publicamente, sobre um percentual
dos orgamentos destinados as obras publicas.

9 Destacamos aqui os plebiscitos sobre a forma de governo e sobre o desarmamento.
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teoricos ligados ao liberalismo (os principios dos direitos humanos
classicos), a teologia da libertagdo (os principios da justica social,
da agao politica e dos direitos humanos), e da social-democracia
(os principios daigualdade, da emancipacao e da cultura dos direi-
tos humanos), esses movimentos constituiram-se em atores politi-
cos da liberalizagao e da redemocratizagao.

A estratégia de luta dos movimentos sociais ao longo do
processo de transicao representou uma clara manifestacao da so-
ciedade civil na direcao de mudar a cultura politica autoritaria, ao
mesmo tempo em que criava valores e praticas politicas compro-
metidos com os direitos humanos. Exemplos claros de defesa dos
direitos humanos durante o periodo da liberalizagao foram a luta
contra a Lei de Seguranca Nacional (LSN), o combate a censura as
atividades culturais, a campanha da anistia ampla geral e irrestri-
ta (quando o poder autoritario pretendia uma anistia seletiva), o
apoio as greves operarias e de setores de classe média que na épo-
ca ainda estavam proibidas pela LSN.

O aporte que as organizagdes dos direitos humanos repre-
sentaram para os movimentos emancipatorios, além do seu carater
universal, esta relacionado a producao de uma nova cultura politica
capaz de ampliar o significado da participagao para além dos limi-
tes da democracia representativa. A politizagao das agoes culturais,
como um conjunto de produgao e circulagao do movimento social,
gerou uma nova dimensao da cidadania que projetava a transfor-
macao da sociedade como decorréncia da participacao democrati-
ca na vida nacional e internacional. Entendia-se que a transforma-
¢ao politica pela qual passava a sociedade brasileira seria obra da
participacao da sociedade civil e parte do tradicional pacto pelo alto
que caracteriza os acertos entre as elites.

Para os movimentos de direitos humanos, a proposta de
redemocratizagao politica combinava a convivéncia de dois mo-
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delos de democracia, a representativa, defendida como direito
civil basico e estratégia de mobilizagao através da campanha pe-
las elei¢des diretas; e a participativa’®, que propunham como as-
piracao de cidadania plena uma forma de influéncia permanente
e direta, através de conselhos e plebiscitos, da sociedade civil para
produzir uma cultura de participagao.

Assim, na proposta da sociedade civil, os principios dos di-
reitos humanos eram equivalentes a democracia e a democracia
entendida numa dimensao que ia além dos limites da politica do
Estado. Ou seja, para além dos direitos civis o sistema democra-
tico alcangaria uma sua plenitude quando a sociedade brasileira
superasse as disparidades econémicas que inferiorizam os setores
gue ndo tém acesso aos direitos sociais e em decorréncia de sua
pobreza sentem ameacgados em seus direitos civis e politicos.

Entretanto o déficit de direitos econémicos e sociais
representa ndo s6 a continuagao dos privilégios e das diferencas
sociais como a hegemonia da economia de mercado, possibilidade
de ameaca aos direitos civis e politicos, na medida em que a
desigualdade social e a violéncia dela decorrente colocam em risco
0s espagos democraticos ja conquistados.

Ao fortalecer os preconceitos contra as minorias, alimen-
ta o renascimento do fascismo cultural, refazendo o comporta-
mento de segregacao contra os setores excluidos, retomando,
inclusive, expressoes pejorativas do século XIX como a utilizada
para denominar as populagdes faveladas como “as novas classes
perigosas”. As atuais “classes perigosas” sao consideradas, por
tedricos do livre mercado, como as verdadeiras responsaveis por

10 Segundo Santos (2003, 58) “No caso do Brasil, durante o processo de democra-
tizagdo, movimentos comunitarios reivindicaram em diversas regides do pais, em parti-
cular na cidade de porto Alegre, o direito de participar das decisdes em nivel local”. Ainda
segundo Santos (2003, 58) para o movimento comunitario participar significava “influir
diretamente nas decisoes e controlar as mesmas (...)".
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sua exclusao, ao mesmo tempo em que as politicas sociais sao
tratadas como custos irrecuperaveis que representam o desper-
dicio e 0 mau uso dos recursos financeiros do Estado.

No Brasil, as lutas sociais passaram, e ainda passam, por
essa limitacao. Em situagdes especificas, durante as lutas pela li-
beralizagao e redemocratizacao do regime, a sociedade civil con-
seguiu concretizar aliangas feitas entre diferentes movimentos so-
ciais, objetivando conquistar reivindicagoes parciais de melhoria
das condigdes de vida; organizaram-se movimentos especificos de
lutas (de associagdes de moradores, campanhas por transporte,
por urbanizagao, contra a carestia).

As conquistas dos direitos civis e politicos ndo foram suficien-
tes para alterar as condi¢cdes materiais a ponto de os direitos sociais
permanecerem, ainda hoje, como promessas nao cumpridas, défi-
cits politicos herdados dos séculos passados, e que dificilmente se
concretizarao no interior da economia de mercado que desde o ini-
cio dos anos 1980 entoa elogios a competitividade, reconhece seus
méritos, destaca a competéncia e a capacidade de concorréncia das
empresas como fonte de progresso e desenvolvimento, enquanto
reduz os gastos com as politicas publicas consideradas perdularias
e irresponsaveis (RIBEIRO, 2000).

A participacdo do movimento social nas lutas em defesa da re-
democratizacao foi de tal modo emancipatéria que, passados mais de
vinte anos da campanha em defesa das elei¢oes diretas, os principios
da democracia representativa, tantas vezes ameacadas pelos herdei-
ros politicos do pensamento autoritario de tipo militar e pela crise de
violéncia social, permanecem vigentes. Nao sendo, no entanto, sufi-
ciente para conquistar os direitos sociais e econdmicos, visto que, re-
solvida a questao da democratizagdo, os movimento sociais ndo con-
seguiram modificar a estrutura social que, alids, ndo s6 permaneceu
inalterada como ampliou a concentragao de renda e de riqueza.
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Ao contrario, a questao social mais inquietante relaciona-
-se com as mudancas estruturais ocorridas no préprio capitalismo,
como a universalizagao da economia de mercado, a hegemonia do
capital financeiro, as promessas sedutoras das novas tecnologias
e as pretensodes ideoldgicas do fim da Historia.

Tais reformas econémicas colocam em risco a manuten-
¢ao de um padrao minimo de protecao e de garantias de direitos
sociais e 0 que se constata € o crescimento da desigualdade eco-
ndémica e social que tem acompanhado a sociedade latino-ameri-
cana como uma pesada heranga do sistema colonial. Anacronica-
mente as mesmas politicas que estagnaram a América Latina na
década de 1990 sao propostas para solucionar a crise econdmica
que atinge algumas das areas centrais do capitalismo que se de-
param com o ressurgimento de desigualdades sociais resolvidas
enquanto vigoravam as politicas do Estado de Bem-Estar Social.
Em algumas situagdes, as politicas publicas voltadas para o aten-
dimento da populagao excluida tém sido gradualmente substitui-
das por programas assistencialistas que, nao raro, servem como
moeda de troca entre os partidos politicos (de um lado) e seus can-
didatos e a sociedade civil (de outro), ao longo das disputas eleito-
rais, constituindo-se como principios organizadores e limitadores
da democracia representativa.

Assim, o paradoxo a ser enfrentado pelos direitos humanos
apresenta duas dimensodes centrais: a primeira, de ordem social e
econdmica, diz respeito ao crescimento dos indices de empobreci-
mento e da miserabilidade dos povos da América Latina, da Africa e
daAsia. Econdmica e socialmente construidos esses indices demons-
tram a desigualdade social, enquanto demonstram que populagdes
inteiras perdem direitos sociais pelas quais lutaram as populagdes
das nagdes centrais do capitalismo ao longo dos séculos XIX e XX. A
segunda dimensao localiza-se nos embates de ordem politico-cultu-
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ral, a medida que interpreta o principio da liberdade como liberdade
de mercado e reduz a cidadania a condicao de defesa do consumido,
da mesma forma que, no inicio do século passado, reduzia a condi-
¢ao de cidadania aos niveis mais elevados da renda.

Em contraposi¢ao os movimentos sociais assumem a defesa
dos direitos humanos como bandeira universal, capaz de assumir
outra forma de agao politica, emancipada e autdbnoma que se proje-
ta para fazer conviverem juntos e tornar complementares os princi-
pios das democracias representativa e participativa.

No Brasil, com a redemocratizagao e a garantia dos direitos
civis e politicos, os limites e os riscos colocados a manutencao da de-
mocracia estao relacionados as desigualdades sociais e econdémicas
que fazem aumentar a violéncia social enfraquecendo o Estado e am-
pliando o medo que fortalece o fascismo social.

A consolidacao da democracia e, em decorréncia, dos direi-
tos humanos, nao pode ficar restrita aos principios da representa-
tividade e nem mesmo da sua institucionalizagao como regulagao
juridica, ao contrario, para alcancar a plenitude democratica sera
necessaria a acao da sociedade, apta a implementar, em sua rela-
¢ao de conflito com o Estado e o capital, politicas publicas que pos-
sibilitem uma democracia politica ndo divorciada da democracia
econdmica e social, pois as conquistas dos direitos civis e politicos
sao condicdes indispensaveis para a liberdade de cada cidadao, e
os direitos sociais e econdmicos condigdes indispensaveis para a
igualdade e a solidariedade.

As agOes dos movimentos de direitos humanos assumiram
uma condicao de protagonismo suficientemente capaz de trans-
formar a estrutura politica nacional, enfraquecendo o autoritaris-
mo e construindo base politica para os direitos civis e politicos.
Com uma pratica de participagcao emancipadora junto a sociedade
civil, contribuiram para a organizacao do conflito politico com a
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sociedade politico-militar através de agdes como a defesa da anis-
tia, das eleicdes diretas e das mobilizagdes em defesa da consti-
tuinte soberana e das emendas populares durante a elaboragao
da nova carta constitucional.

Os movimentos de direitos humanos atuaram como prota-
gonistas da criacao de uma cultura politica democratizadora com
capacidade de, como forga social e politica que luta para trans-
formar o Estado convertendo-o em organismo de defesa dos in-
teresses dos dominados, o que significa romper com as praticas
hegemonicas e superar os pressupostos juridicos e os interesses
controlados pelos blocos dominadores. Especialmente porque
€ exatamente através das instituicdes juridicas e dos espacgos de
representacao que, muitas vezes, o Estado utiliza a democracia
formal para impedir o atendimento das demandas dos setores so-
ciais que lutam para superar a distribuicao desigual de beneficios
que resultam no déficit de direitos sociais e econémicos.

No Brasil, bem como em toda a América Latina, a defesa dos
direitos humanos passou de discurso legitimador dos governos milita-
res e de seus aliados norte-americanos, para inspiragao dos projetos de
liberalizagdo e redemocratizagdo. O que significa dizer que, a historia
dos direitos humanos esta relacionada a participacao politica da socie-
dade civil através do movimento social em suas lutas de resisténcia em
resposta ao abuso dos governos autoritarios, as restricdes ou agressoes
especificas aos direitos civis e politicos e de combate as desigualdades
e privilégios que constituem uma sociedade marcada por uma divisao
desigual de riqueza e poder.

No entanto, e para além das conquistas dos direitos civis e
politicos, a conquista dos direitos sociais e econdmicos depara-se
com uma condigao de outra dimensao na medida em que seu ad-
versario historico € um sistema concentrador de renda que nas duas
ultimas décadas tem ampliado beneficios e socializando caréncias.
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Assim, a luta por direitos sociais e econdmicos, historicamente pre-
sente na sociedade brasileira e latino-americana, ocorre sob uma
conjuntura que coloca em risco, ndo s6 no Brasil na América Latina e
mesmo nas nagoes centrais do capitalismo. O acréscimo de contin-
gentes populacionais afastados do acesso as riquezas coletivamen-
te produzidas aumenta a intensidade do drama humano, colocando
em risco os frageis limites da democracia e a compreensao de que
os direitos humanos sao indivisiveis. A inexisténcia de um significa a
crise de outro, da mesma maneira que a crise dos direitos humanos
representa a propria crise da ordem democratica.

A Memoria Como Pressuposto Da Democracia

As medidas de liberalizacao e posterior redemocratizagao
nao teriam sido tomadas pelo regime se a sociedade civil ndo tivesse
produzido as formas de resisténcia, e se 0s movimentos sociais nao
tivessem apresentado alternativas para a sociedade. Trata-se de re-
conhecer que o controle do processo de redemocratizacao esteve sob
a hegemonia, da sociedade politico-militar, em algumas conjunturas
como a da lei da anistia e da constituinte feita pelo congresso, e das
forcas ligadas a sociedade civil em outras conjunturas o que resultou
em uma transicao lenta, e em alguns campos politicas ainda nao re-
solvida para a democracia.

Enquanto a primeira buscava prolongar a presenca politica
dos militares, a segunda avancava em dire¢ao a redemocratizagao
sob o0 comando da sociedade civil, ja que essa nao podia mais su-
portar o regime de terror e opressao.

As pressOes que a sociedade civil passou a exercer pela
liberalizagao do regime influenciavam o Estado, determinando
a necessidade de mudangas que o Governo autoritario tentava
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manter sobre controle a sociedade politica e a sociedade civil.
Em entrevista, Geisel afirmava que a transicdo para a democra-
cia precisava ser lenta “.. tinha que ser segura porque nés nao
podiamos admitir uma abertura que nao funcionasse e voltasse
o regime de excecao” (COUTO, 2003, p 144).

Ja a participagao da sociedade civil'! e dos movimentos so-
ciais junto a sociedade politica foi decisiva para que a democrati-
zagao mesmo que lenta e sob a tutela dos militares'?.

Nesta conjuntura, os movimentos em defesa dos direitos
humanos passaram a atuar em busca da consolidagao da cidada-
nia e da justica social. Entre os direitos a serem promovidos esta-
vam: a defesa dos individuos contra as arbitrariedades do Estado,
como as prisoes ilegais e a tortura, a liberdade de informacao e co-
municagao a reconstru¢cao da memoria*® e o reconhecimento dos
crimes cometidos pelos agentes do Estado™.

Em relacdo aos segundos, os direitos sociais e economicos,
tdo necessarios para a construcao da justica social, surgiram duas

11 0 ano de 1979 foi marcado por greves, por recuperagéo salarial em quase to-
dos os setores econdmicos, que adquiriam carater nacional e, na pratica, suprimiram o
Decreto-Lei 1632 que eliminava o direito de greve de servidores publicos e de servicos
considerados essenciais.

12 Alguns temas do periodo autoritario continuam sendo tutelados pelo poder militar,
entre eles a questdo dos desaparecidos politicos e os arquivos militares que tratam das ativida-
des da comunidade de informagdes. Em dezembro de 2002 e julho de 2003, os governos de Fer-
nando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva referendaram, com medidas provisoérias, a
prorrogacado do segredo dos arquivos militares por mais quarenta anos. Mais recentemente, o
Ministério da Defesa vetou a criagdo das Comissdes de Memoéria e Verdade propostas pelo 3°
Programa nacional de Direitos Humanos.

13 Para Ruiz (2012, p. 49): a “meméria das vitimas desconstréi a tese de que a
violéncia é um mero meio para um fim justo ou legitimo (...). A memodria néo garante a
neutralizacdo da violéncia, mas sem a memoria a violéncia tende a se perpetuar como
um ato natural da espécie e das sociedades. Sem a memoria a violéncia estratégica apa-
rece como meio legitimo para um fim justo. Com a meméria a dor das vitimas ressurge no
rosto injusticado que fez delas um meio, sempre ilegitimo, para um fim que nunca serd o
suficientemente justo para justificar a destruicdo estratégica do outro”.

14 Segundo Clarice Herzog “Uma coisa que sempre defendi é que a tortura, a mor-
te por tortura, é assassinato. Ndo tem nada de politico” (Herzog, 2008, p. 194).

Capa Sumario Je”u

259

interpretagdes: uma defendia que os direitos ocorreriam natural-
mente pelo funcionamento livre das leis do mercado, e outra que
entendia que os mesmos sao uma exigéncia da sociedade civil. De
qualquer forma estava claro que a cidadania exigia a limitacdo da
acao do estado sobre os individuos e a garantia das liberdades ci-
vis politicas e sociais (ELIAS, 1994).

Para o movimento social, a cultura dos direitos humanos signifi-
cava garantia da propria identidade dos principios de uma democracia
social Tratava-se de construir uma sociedade politicamente democra-
tica, socialmente justa e nacionalmente soberana. A alianga ocasional
nao significava desconhecer que os novos aliados, os que defendiam a
ampla e independente liberdade de mercado, em defesa dos direitos
humanos vinham da mesma fonte que originara os crimes cometidos
contra os direitos civis e politicos mesmo assim o movimento social
considerava ingenuidade incorporar-se a campanha internacional de
defesa dos direitos humanos®.

Segundo Dallari (1978), a vigéncia dos direitos humanos sé se-
ria efetiva quando vigorassem os seguintes principios: 1) Fossem eli-
minados os privilégios de uma casta que tudo pode, nada teme e que
vive acima das leis; 2) Fossem contidos os atos de arbitrariedade que
eliminam a liberdade e ofendem a dignidade humana; 3) Fossem con-
tidas as praticas de acumulagao de riqueza nas maos de um pequeno
numero de privilegiados estrangeiros e nacionais; 4) Fosse possivel a
juventude recuperar seus ideais e seus sonhos e participar ativamente
davida nacional.

15 Leonardo Boff afirmava em 25 de julho de 1979 que “Em nome dos direitos
humanos, os paises ricos criticaram com razao, a violagdo grave que ocorre nos varios
regimes militares da América Latina