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Apresentagao

O Observatério dos Direitos do Cidadao é um instrumento para
o exercicio da cidadania. Seu objetivo ¢ acompanhar e analisar a
evolugao das politicas publicas na cidade de Sao Paulo e tornar publico
o resultado de seu trabalho.

A existéncia de instincias de participagao na gestao municipal é
uma conquista da sociedade que se mobilizou para crid-los e um
avango de governantes empenhados na construgao de uma nova
forma democrdtica de governar. Entretanto, sua transformagio em
efetivos 6rgaos de decisdo colegiada ainda estd em construgio, ¢ a
divulgacio de informagdes e andlises sobre as politicas da cidade
podem contribuir para esse processo.

Com base nesse diagndstico e reconhecendo a importincia destes
Conselhos e demais mecanismos de participagao para orientar o gasto
publico e as politicas especificas, segundo as prioridades determinadas
pelas comunidades, o Instituto Pélis e a Pontificia Universidade
Cat6lica de Sao Paulo decidiram unir esforgos e criaram o
Observatério dos Direitos do Cidadao.

O Observatério dos Direitos do Cidadao faz o acompanhamento
da execugo orcamentdria do municipio e das politicas de educagio, satide,
moradia, assisténcia social e defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes. Seus relatérios periddicos sao publicos e existem programas
especiais de capacitagdo para as liderangas comunitdrias que atuam nos
espagos publicos de participagio.

O trabalho do Observatério dos Direitos do Cidadao ¢
coordenado pelo Instituto Pdlis e pelo Instituto de Estudos Especiais
da PUC-SP e conta com a indispensdvel parceria dos nicleos de estudo

e pesquisa do Programa de P6s-Graduagao da PUC-SP das dreas de



Servigo Social e Educagio: Seguridade e Assisténcia Social; Crianga e
o Adolescente; Movimentos Sociais; Satde e Sociedade; Curriculo,
Estado, Sociedade.

Igualmente importante é a parceria estabelecida com a Central de
Movimentos Populares (CMP), a Uniao dos Movimentos de Moradia
(UMM), a Uniao dos Movimentos Populares de Satide (UMPS) e os
Féruns municipais da Assisténcia Social (FMAS) e dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (FMDCA). Essas organiza¢oes compdem,
junto com o Pélis e o IEE, o Colegiado de Gestao do Observatério
dos Direitos do Cidadao, instincia que tem por objetivo articular o
desenvolvimento do projeto com as demandas das lutas sociais,
refletindo-se na pauta das publicagoes.

O Observatdrio dos Direitos do Cidadao conta com o apoio da
Fundagao Ford e se beneficia também do apoio da EED ao Instituto
Pélis. A OXFAM contribui para este projeto no que diz respeito a
andlise e a0 monitoramento do orgamento publico.

Através do Observatério dos Direitos do Cidadao colocamos
a disposi¢ao da sociedade paulistana, especialmente de suas
representagoes coletivas e comunitdrias, informagoes e andlises que
visam colaborar para uma atua¢ao mais efetiva e propositiva de
suas liderangas na construgao de um governo democrdtico e de
uma vida melhor.

Essa quarta série de Cadernos tem como foco o desempenho
das politicas monitoradas nos dois primeiros anos da atual gestao.
No que se refere ao tema do Or¢amento, nossa atengao voltou-se
para a experiéncia do Orgamento Participativo. Os estudos nio
esgotam as dimensdes da politica em questao. Seu maior objetivo é
oferecer material que subsidie a intervengao dos atores coletivos na

defesa dos direitos de cidadania.
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, i satide,

@ alimentagdo, & educagio, ao lazer, & profissionalizagio, & cultura,
a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

(Caput do art. 227 da Constituigao Federal de 1988)

1. Introdugao

Analisar as politicas municipais de atengao a infancia e 2 adolescéncia
¢ intrinsecamente diferente de discutir politicas setoriais. Trata-se de
politicas que dizem respeito as criangas e aos adolescentes considerados
integralmente, o que exige uma andlise que contemple todos os setores
da administragao publica, como educagio, satide, esporte, cultura, lazer,
trabalho e assisténcia social.

A situagdo atual dessas politicas estd diretamente relacionada a
politica econdmica de cardter neoliberal assumida na dltima década
pelo Estado brasileiro, a qual é reiteradora da exclusio social. Ainda
que na Constitui¢ao Federal de 1988 esteja garantida a universalizagao
das politicas sociais, a implementagao, a partir de 1990, de um modelo
econdmico liberal frustrou sua efetivagio, que ocorreu apenas em
algumas dreas e, em boa parte, de maneira insuficiente ou inadequada.

Nesse sentido, a andlise das concepgoes e agdes do poder publico
municipal em relagdo a infincia e a adolescéncia implica ndo apenas o
estudo das multiplas frentes da politica que incluem esse segmento como
beneficidrio, mas também a correlagao de tal politica com a conjuntura
sociohistérica da sociedade brasileira e as determinagdes que incidem
sobre o padrao de vida da populagio do municipio de Sao Paulo.

Além disso, a protecdo integral a crianga e ao adolescente e a
perspectiva de garantia de seus direitos, expressas no primeiro artigo

do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), abrangem o acesso
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a justiga, o que exige que se discuta também o papel de instincias
como o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Ptblica,
atores privilegiados na defesa dos direitos dos cidadaos.

Para delimitar este universo tao abrangente e complexo, elegemos
algumas categorias de andlise relacionadas 4 defesa de direitos, fundadas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e reiteradas na Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (LDB). Sempre que possivel, tomaremos como ponto de
partida os planos de governo e os planos setoriais para a cidade de Sao
Paulo, buscando identificar as propostas, as a¢oes e as metas voltadas a

garantia de direitos das criangas e adolescentes.

1. Algumas consideragoes sobre a cidade
e os desafios que vem enfrentando

Com 10.405.867 habitantes neste inicio do século XXI' — cerca
de 25% da popula¢ao do Estado de Sao Paulo e de 6% da populagao
nacional —, o municipio de Sao Paulo ¢ pélo centralizador e irradiador
de 36 municipios que constituem a Grande Sao Paulo, junto com os
quais totaliza 16 milhées de habitantes.

Sua populagao estd distribuida em 96 distritos administrativos que
apresentam grandes diferengas regionais. Nessa distribui¢io pode-se
perceber que a cidade a0 mesmo tempo cresce e se reduz. Nos distritos
centrais, com mais infra-estrutura urbana instalada, a populagio
moradora reduziu-se em até 26,5% durante a década de 90. Enquanto
isso, nos distritos de fronteira das zonas sul, leste e norte, a populagao
explode, chegando a dobrar ao final da década, embora a infra-estrutura,
que jd era reduzida, pouco tenha sido alterada (PLASsp 2002-2003:

14-15). A maior concentragao de moradores do municipio ocorre nos



distritos periféricos, onde a oferta de servigos publicos ainda é deficiente,
ou mesmo inexistente. Metade da populagdo se concentra em 27
distritos, sendo que apenas dez deles — Grajad, Sapopemba, Brasilindia,
Jardim Angela, Cidade Ademar, Capao Redondo, Jardim Sao Luiz,
Sacoma, Jabaquara e Itaim Paulista — concentram quase um quarto da
populagio total (23,8%, ou 2,48 milhdes de pessoas).

De acordo com os Censos realizados pelo IBGE em 1991 e 2000,
o segmento infanto-juvenil do municipio apresentava as seguintes
proporgdes face ao universo da populagio da cidade: em 1991, 30,3%
da populagzo tinha até 15 anos ¢ 7,1% tinha de 16 a 19 anos, perfazendo
ambas as faixas um total de 37,4% da populagao; no ano 2000,
a populagdo de até 15 anos diminuiu para 26,6 % e a de 16 a 19 anos
aumentou para 7,7 %, perfazendo um total de 34,4% da populacio.
Ainda que tenha havido uma diminui¢io nessa posi¢ao relativa,
o municipio conta ainda com um grande contingente de criangas,
adolescentes e jovens, principalmente nos seus distritos mais periféricos.

Esta realidade pode ser percebida nos dados sobre o municipio,
apontados por Pochmann (2002:24), os quais mostram que 36%
(1 milhao) das criangas e adolescentes (de 0 a 15 anos) da cidade de
Sao Paulo se concentram nos distritos de Grajad, Sapopemba, Brasilindia,
Jardim Angela, Cidade Ademar, Capao Redondo, Jardim Sao Luiz, Sacoma,
Jabaquara, Cidade Tiradentes, Itaquera, Campo Limpo, Cidade Dutra,
Lajeado e Itaim Paulista. Esses mesmos distritos concentram também
36% (287 mil) dos jovens paulistanos na faixa etdria dos 16 aos 19 anos.

Outra caracteristica da cidade é a grande porcentagem de domicilios
chefiados por mulheres, que chega a 40% em distritos mais centrais,
como o da Bela Vista e o de Santa Cecilia (PLASsp: 14).

Do ponto de vista econémico, assim como o Estado de Sao Paulo

¢ o0 mais desenvolvido da federacao, centro nacional e internacional
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de negécios e de tecnologia de ponta, o municipio de Sao Paulo
contribui significativamente para a geragio das riquezas do pais,
embora nos tltimos anos tenha havido uma sensivel reducao de sua
participagdo relativa na formagio do PIB (produto interno bruto)
brasileiro’. E uma cidade complexa onde rebatem fortemente as
questdes nacionais e internacionais.

Documento preparado pelo Instituto Florestan Fernandes para
subsidiar o debate acerca do novo modelo de gestao da Prefeitura
Municipal de S3o Paulo na administragio Marta Suplicy’ (Bava,
2001:111-112) considera que a cidade enfrenta uma crise social que
tem por determinantes as dificuldades decorrentes do ajuste estrutural
da economia do pais e do processo de reconversao produtiva introduzi-
do pela revolugao tecnoldgica, os quais afetam profundamente o setor
produtivo, a qualidade de vida dos paulistanos e o desempenho das poli-
ticas sociais. Considera também que a cidade tem pela frente uma crise
de governabilidade, herdada de governos anteriores, que se expressa pelo
esgotamento da capacidade reguladora do atual modelo de gestao social.
Essa crise de governabilidade decorre, por um lado, “dos efeitos nefastos
produzidos pelos ajustes estruturais na economia e na sociedade brasileira”
e, por outro lado, da forma tradicional de governar da elite brasileira,
com apropria¢io privada de recursos publicos, seja pela manipulagio da
aplicacio desses recursos em beneficio de grupos economicamente
fortes, seja pelo “assalto direto aos cofres publicos”.

Pochmann e Moretto (in Pochmann, 2001:35) analisando as
profundas mudancas ocorridas no sistema produtivo e na economia
do pais nos anos 90, mostram o quanto elas foram responsgveis pela
mudanga do perfil da cidade de Sao Paulo. Entre 1991 ¢ 2000, houve
redugio de 3.400 firmas industriais*, a0 mesmo tempo que o nimero

de empresas de todos os portes’ voltadas ao comércio e ao setor de



servigos cresceu para, respectivamente, 15.500 ¢ 29.500. Além da
perda de infra-estrutura industrial, com degradacio de regioes
tradicionalmente ligadas as industrias, essas mudangas trouxeram
conseqiiéncias graves, sobretudo para o trabalhador paulistano,
em razdo da redugdo drdstica de postos de trabalho. Em valores
absolutos, o estoque total dos postos de trabalho da cidade em 2000
(3,16 milhses) ¢ 11% inferior ao de 1991 (3,55 milhoes)°.

De acordo com esses mesmos autores, nesse periodo houve também
uma redugio relativa dos postos de emprego: em 1991, 66,7% dos
trabalhadores do municipio de S3o Paulo eram assalariados’. Nesta
mesma época, 18,2% eram autdnomos, 5,8% eram empregadores, 5,8%
eram empregados domésticos e 2,5% exerciam outras ocupagdes. Em
2000, o percentual de trabalhadores assalariados caiu para 61,2 %°,
enquanto os indices de autbnomos, empregados domésticos e pessoas
envolvidas com outras ocupagoes cresceram para 21,3%, 8,5% e 3,2%,
respectivamente. O indice de empregadores permaneceu em 5,8%.

Pochmann e Moretto (2001:40-41;47) observam que a alteragao
no mercado de trabalho teve repercussao no rendimento da populago
ocupada: a renda média real dos trabalhadores do municipio no ano
2000 foi 30% menor que a média de 1985. A maior redugio ocorreu
entre os autbnomos, que tiveram uma queda de 35%, seguidos dos
assalariados que tiveram uma redugao de 32%.

Essas mudancas produziram uma massa de desempregados na qual
se integram jovens, principalmente dos extratos mais pobres da
populagio. Segundo estudos da Fundagao SEADE/DIEESE, a taxa
de desemprego no municipio passou de 9,4% em 1990 para 17%
no final do ano 2000, o que representava em nimeros reais cerca
de 800.000 trabalhadores desempregados. Um tergo desses

desempregados, cerca de 237.000, eram adolescentes e jovens na faixa
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dos 16 aos 20 anos de idade. Isto porque o indice elevado de
desemprego amplia a oferta de mao de obra, dificultando o acesso ao
mercado para trabalhadores com baixa qualificagio e escolaridade e
jovens com pouca ou nenhuma experiéncia profissional.

O aumento do desemprego — aberto e oculto —, o desassalariamento,
o rebaixamento dos rendimentos do trabalho e 0 aumento de ocupagoes
autdbnomas em condigdes e relagoes trabalhistas precdrias revelam um quadro
de desigualdade econ6mico-social, de rebaixamento de oportunidades
sociais e de reprodugio da pobreza que, aliado 2 auséncia de politicas puiblicas
redistributivas na dimenso e na qualidade necessdrias para fazer frente a
essa situagio, tem levado a populagio mais vulnerdvel a buscar alternativas
de sobrevivéncia em atividades nao regulamentadas ou ilegais. Os distritos
da cidade com menores rendimentos médios estdo situados na periferia
mais distante: Marsillac, Lajeado, Jardim Angela, Jardim Helena, Iguatemi,
Itaim Paulista, Grajati, Cidade Tiradentes, Parelheiros e Perus.

Pochmann e Moretto (in Pochmann, 2002:27-30), em estudo com
dados do ano 2000, apontam uma correlagao entre a renda mensal dos
chefes de domicilio da cidade e a distribui¢ao geografica dos indices de
alfabetizagao: nos distritos que apresentam menor taxa de alfabetizagao
situam-se as familias de menor renda. A taxa de analfabetismo da cidade
estava em 8% em 2000, nimero baixo em termos relativos, mas que
representa um total de 763 mil pessoas. Nos distritos onde a presenga
da populagao mais jovem ¢ maior, a taxa de alfabetizagao é menor.
As maiores taxas de alfabetizacio encontram-se nos distritos mais
centrais e estruturados. Dos 96 distritos da capital, 59 apresentavam
taxas de alfabetizagao maiores que a média do municipio, e entre os
que estavam abaixo da média municipal, 15 possufam taxa igual ou
superior 3 média do Estado de Sao Paulo. Nenhum municipio paulista

apresentou taxa abaixo da média brasileira.



O municipio apresenta contrastes marcantes entre os rendimentos
familiares médios por distrito. Pode-se constatar, por um lado, grandes
segmentos populacionais pauperizados e, por outro, uma forte
concentragao de riquezas. Pochmann e Moretto (p. 31-32) ddo como
exemplo dessa gritante diferencia¢io a renda média do distrito do
Morumbi — o de maior renda —, que ¢ 14,54 vezes maior (ou 1.354%)
que a do distrito de Marsillac. Neste estudo, os autores constataram uma
ampliagio da desigualdade da renda média mensal dos chefes de familia
entre os distritos do municipio no periodo 1991-2000. Eles consideram
que a diferenciagio entre distritos de menor e maior renda cresceu como
resultado das politicas nacionais implementadas ao longo da dltima
década, as quais afetaram com maior for¢a a populagao residente nos
distritos mais carentes e populosos. Os indices de vulnerabilidade’ do
municipio de Sao Paulo apontam as regides de alta concentragdo de
condiges problemdticas, como Parelheiros, Lajeado e Marsillac.

A Secretaria Municipal da Assisténcia Social construiu indicadores
para determinar a distribui¢io de situagdes de risco pelas diferentes
regides da cidade por faixas etdrias (PLASsp 2002-2003:21;29).
Os indicadores de risco na infincia (de 0 a 6 anos) mostram que esses
trés bairros (Parelheiros, Lajeado e Marsillac) sao justamente os que
apresentam maiores {ndices de vulnerabilidade. O risco na adolescéncia
(de 7 a 14 anos) tem seus piores indices em Marsillac e Lajeado. Segundo
dados do PLASsp (2002-2003: 24), nesses dois distritos os déficits
educacionais s2o, respectivamente, de 52,71% e 8,95% dos residentes.

A violéncia é um dos grandes fatores de risco da cidade. O PLASsp
(2002-2003: 16-17) informa que os jovens de 15 a 24 anos lideram
os {ndices de homicidio na cidade, mais altos nos distritos onde
preponderam as piores condi¢coes de vida. Dados do PROAIM de

2000 revelam que a maior taxa de homicidio juvenil ocorre no Jardim
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Angela e na Cidade Tiradentes. Por outro lado, nenhum caso foi
notificado no Jardim Paulista. O distrito de Parelheiros registra o
maior indice de risco-juventude, seguido por Jardim Angela,
Guaianazes e Grajad.

As regioes compreendidas pelas SAS regionais de Campo Limpo,
Capela do Socorro, Santo Amaro, Sao Miguel Paulista, Itaquera,
Vila Prudente, Freguesia do O e Perus/Pirituba acumulam as piores

situagdes no que se refere A renda e ao risco-infincia e juventude

(PLASsp, 2002-2003:17).
2. Referéncias legais de anilise

A Constitui¢ao

Desde a segunda metade do século XX, com a Declara¢ao Universal
dos Direitos da Crianga (1959), a Organiza¢ao das Nagdes Unidas
reconhece que a crianga, sendo uma pessoa em desenvolvimento,
necessita de cuidados especiais, inclusive da devida protegao legal.
A partir desse marco, a crianga passou a ser valorizada e considerada
como sujeito de direitos.

No Brasil dos anos oitenta, a questao da crianga e do adolescente
submetidos a um estado de degradagdo pessoal e social assume
proporg¢oes alarmantes e ganha espago na agenda publica, inclusive na
imprensa nacional e internacional. Os movimentos sociais organizados
e representantes do poder publico com forte expressao politica lutaram
pelo estabelecimento de uma nova ordem juridico-institucional para o
tratamento desta questao.

Como resultado dessa agao conjunta, a Constitui¢io Federal de 1988
estabeleceu, no artigo 227, a crian¢a como prioridade absoluta,

reconhecendo-a como sujeito de direitos e objeto de protecao integral na



dtica da indivisibilidade e da universalidade dos direitos. A incorpora¢ao
desse artigo a Constituigao Federal sinalizou a mudanga significativa
pretendida pela sociedade brasileira em sua postura de defesa de direitos
da infincia e da adolescéncia, e estabeleceu um elo entre a legislagao do
pais e as normas e preceitos internacionais da drea.

A Constitui¢io Federal considera o acesso aos direitos sociais como
uma dimensio da cidadania, e isso norteou profundas alteragdes na
politica de aten¢io 4 infincia e 4 adolescéncia. O artigo 6° determina
que sdo direitos sociais a educacio, a saide, o trabalho, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢io & maternidade e & infincia,
a assisténcia aos desamparados. O artigo 208, no item IV, situa a
garantia do atendimento em creche e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos de idade como um dever do Estado.

A regulamentagio da Constituigao Federal constituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal n° 8069/90) —, a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n° 8742/93) —e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao — LDB (Lei Federal n° 9.394/96).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O balang¢o de uma Politica Pablica requer um parimetro teérico
reconhecido e socialmente recomendado, isto é, consonante com as
atuais tendéncias nacionais e internacionais de defesa de direitos e
que deite raizes nas necessidades e interesses da populagzo.

No caso da crianga e do adolescente, a op¢ao pelo ECA ¢ direta e
imediata, pois se trata de um referencial testado desde hd 13 anos que
Embora tenha sido muitas vezes refutado e seja de dificil aplicabilidade
numa sociedade cheia de problemas e de contradi¢oes, o Estatuto vem
resistindo as diferentes agressdes de alguns segmentos conservadores

que ndo consideram a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos.
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O ECA ¢ um instrumento conquistado em parceria com a
sociedade civil organizada e afinado com os mais modernos preceitos
da legislagao internacional, como os estabelecidos pela Convencao
dos Direitos da Crianga'® da ONU. Constitui-se ainda como
legislagao de vanguarda e, em muitos pontos, vem a frente da
sociedade, desvendando caminhos, apontando rumos, criando
condigbes para uma cultura de protegao, defesa e garantia de direitos
das criangas e dos adolescentes brasileiros.

Nos limites do presente trabalho, nao vamos esgotar as muitas
possibilidades e o imenso alcance social do ECA, mas elegeremos
dele as categorias que interagem com as diretrizes e as politicas
municipais da crianga e do adolescente, apontando aqueles que
foram e os que nio foram contemplados por elas, comparando,
questionando, propondo.

O pano de fundo do ECA permite que, operacionalmente,
centremos nossa andlise nos critérios de contetido, método e gestao
das politicas publicas municipais.

O Estatuto expressa e concretiza os direitos das criangas e
adolescentes, norteando toda a politica de atendimento dessa drea.
Seu primeiro artigo define que toda crianga e todo adolescente tem
direito a protegao integral, passando a ser vistos como sujeitos de direitos
individuais e coletivos, cuja garantia ¢ de responsabilidade da familia,
da sociedade e do Estado. Essa doutrina de protecio integral representa
a superagao do enfoque do Cédigo de Menores de 1979, que incluifa a
pobreza como fator determinante de situagbes irregulares. O novo
paradigma reitera que deve ser dada prioridade absoluta ao atendimento
das necessidades e direitos das criancas (até 12 anos) e dos adolescentes
(de 12 a 18 anos), inclusive dos direitos especiais decorrentes de sua

condigao de pessoas em processo de desenvolvimento.



Em consonancia com a Carta Magna, o ECA elege como primeiro
eixo para sua implementago o estabelecimento de politicas sociais bdsicas
consistentes, que venham a preencher as necessidades primordiais de
satide, educagio, cultura, alimentagdo, esporte, lazer e profissionalizagdo,
consideradas como direitos de todas as criancas e adolescentes. O Estatuto
determina que tais politicas publicas, cuja implementagio cabe ao Estado,
tenham cardter universalizante e sejam destinadas a todas as criangas e
adolescentes, independentemente de sua condigzo.

A descentralizagdo politico-administrativa e a participagao da
sociedade civil na formulagao das politicas e no controle das agoes
do poder publico, previstas no artigo 204 da Constitui¢ao Federal,
também s3o contempladas pelo ECA, que elege a municipaliza¢ao
como instrumento para que se estabelecam ag¢des fundamentais de
atengao a crianga e ao adolescente.

A garantia de acesso aos servigos de aten¢ao se fundamenta no
principio da incompletude institucional, segundo o qual as a¢oes
governamentais € nao governamentais, em seus diferentes niveis e
setores, devem se complementar e se articular para oferecer a protecio
integral preconizada pelo ECA em seu artigo 86.

De acordo com o Estatuto (art. 88, item II), a participagio da
sociedade civil se d4 por meio de suas organizagdes representativas.
Esse novo tipo de participagio cria a possibilidade do exercicio da
democracia: é a chamada democracia participativa. Nesse sentido, a
politica publica vai perdendo a conotagao de politica governamental,
passando a ser uma politica que emana de um Conselho paritdrio,
onde convivem as entidades representativas da populagio e os
responsdveis pelos 6rgaos do governo. A politica deve nascer desse
didlogo, desse entendimento maduro entre o executivo municipal e

as organizagoes representativas da populagao.
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Para efetivar a participagao da sociedade civil nesse processo,
o ECA (art. 131) estabelece a criagao de um 6rgao que, juntamente
com o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Justica da InfAncia
e da Juventude, tem por responsabilidade a defesa e a garantia dos
direitos das criangas e dos adolescentes: o Conselho Tutelar. O Estatuto
determina que em cada municipio haverd, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local
para mandato de trés anos, permitida uma recondugio (Art. 132).

Em seus artigos 98, 99, 100 e 101, o ECA define as medidas de
prote¢do a que tém direito as criangas e adolescentes, aplicdveis sempre
que seus direitos forem ameagados ou violados, seja por agao ou omissao
da sociedade ou do Estado, seja por falta, omissao ou abuso dos pais ou
responsdvel, seja ainda em razao de sua prépria conduta. As seguintes
medidas especificas de prote¢ao poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, levando-se
em conta as necessidades pedagdgicas, e dando-se preferéncia aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios:
[ — encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de
responsabilidade; 11 — orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios;
III — matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental; 1V — inclusdo em programa comunitdrio ou
oficial de auxilio & familia, & crianca e ao adolescente; V — requisigio de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI— inclusido em programa oficial ou comunitdrio de auxilio,
orientacdo ¢ tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII — abrzgo em
entidade; VIII — colocacido em familia substituta.

Entre as medidas protetivas, o abrigo é considerado medida proviséria
e excepcional, utilizdvel como forma de transi¢io para a colocagio em

Jamilia substituta, ndo implicando privagio de liberdade.



Os principios para o atendimento em abrigos sao preconizados
no artigo 92 do ECA: I- preservagdo dos vinculos familiares; 11- integracio
em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengio na
Jfamilia de origem; I11- atendimento personalizaco e em pequenos grupos;
IV- desenvolvimento de atividades em regime de co-educacio; V- nio
desmembramento de grupos de irmaos; VI- evitar, sempre que possivel,
a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes abrigados;
VII- participagio na vida da comunidade local; VIII- preparacio
gradativa pra o desligamento; IX- participacio de pessoas da comunidade
no processo educativo. O pardgrafo unico deste artigo dispde que o
dirigente de entidade de abrigo é equiparado ao guardiao, para todos
os efeitos de direito.

A conjuntura social, econdmica e politica do pais vém gerando indices
cada vez maiores de exclusdo e de vulnerabilidade das familias mais pobres
e, em conseqiiéncia, de suas criangas e adolescentes, e desafiam uma
alteragao mais profunda nas concepgoes de atendimento e nos proprios

modelos existentes de atengio institucionalizada.

A Lei Organica da Assisténcia Social

Bem mais recente do que o ECA, a Lei Orginica da Assisténcia
Social (LOAS), promulgada em dezembro de 1993, também cumpre
o papel de regulamentar as disposigoes da Constitui¢ao, segundo a
qual a assisténcia social como integrante do novo conceito de
seguridade social passa a ser reconhecida como um direito, devendo
ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio
a seguridade social.

A LOAS determina, no art. 204, que as a¢des governamentais na
drea da assisténcia social sejam realizadas com recursos do orgamento

da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes.
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Prevé a organiza¢io das agdes com base nas seguintes diretrizes:
1- descentralizagio politico-administrativa, cabendo a coordenacio e as
normas gerais i esfera federal e a coordenagio e a execugio dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; II- participacio da populagio, por
meio de organizacoes representativas, na formulacio das politicas e no
controle das acoes em todo os niveis.

Em seu Capitulo 1°, nos artigos 1° e 2°,a LOAS define a assisténcia
social e seus objetivos no Brasil: a assisténcia social, direito do cidadao
e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social nao contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades bdsicas e a universalizagio dos
direitos sociais, com os seguintes objetivos: / - a protecio a familia,
a maternidade, & infincia, & adolescéncia e a velhice; II- O amparo
as criangas e aos adolescentes carentes; I11- a promogio da integragio ao
mercado de trabalho; IV- a habilitacio e reabilitacio das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogio de sua integra¢io i vida
comunitdria; V- a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal
as pessoas portadoras de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir
meios de prover a prdpria manutengio ou de té-la provida por sua familia.

Na organizagao dos servigos assistenciais previstos pela LOAS
(inciso dnico, art. 23), ¢ dada prioridade 2 infincia e 2 adolescéncia
em situagdo de risco pessoal e social. Essa determina¢io evidencia a
vinculagio dos programas de protegao especial, integrantes da politica
de atengdo a infincia e adolescéncia, 4 politica de assisténcia social.

O apoio técnico e financeiro, bem como a agao conjunta nos casos
emergenciais, permanecem como agoes das esferas federal e estadual.

O apoio aos consércios, portanto a perspectiva de regionalizagao,



¢ de competéncia dos Estados, cabendo a4 Uniao a administra¢io dos
beneficios de prestagio continuada. Toda agao de atendimento direto
fica preferencialmente a cargo dos municipios, cabendo a esfera
estadual manter uma rede executiva apenas nos casos de servigos
“cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem uma rede

regional de servicos desconcentrada” (artigo 13 - inciso V).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

De acordo com Regina Vinhaes Gracindo (in Brzezinski, 1997),
a Lei 9.394/76 pode ser considerada a segunda LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —, porque estabelece normas
que afetam desde a educa¢do infantil até a educagio superior,
compromissos com o acesso de todos e com a permanéncia dos alunos
nas escolas e, ainda, com a educagio publica democrdtica e universal.

Entre as atribui¢oes do municipio definidas na LDB estd a educagao
infantil em creches (até 03 anos) e pré-escolas (de 04 a 06 anos). O ensino
fundamental, obrigatério a partir dos 07 anos, e facultativo a partir dos
06 anos de idade, ¢ definido como prioridade. A lei dispoe ainda que
a promogio da educagao especial, para atender aos portadores de
necessidades especiais, deve se dar em colabora¢io com o Estado e a Unizo.

Em relagao aos jovens, cabe ao municipio promover cursos
presenciais ou a distAncia para suprir a defasagem escolar e possibilitar
o acesso a educagio profissional, visando sua inser¢ao na vida produtiva.
Prevé também a educag¢ao continuada como uma das formas de
democratizacio do ensino.

Ainda em consonincia com os principios constitucionais, a LDB
aponta como finalidade dos curriculos o desenvolvimento integral
da crianga nos seus aspectos fisico, psicolégico, cognitivo, intelectual

e social, visando a uma educagao publica democrdtica e de qualidade.
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3. A concepgao da Politica Municipal
a partir do Plano de Governo

Entre as idéias forgas expressas nas Diretrizes do Programa de
Governo apresentadas pela Coligagio Muda Sao Paulo como
propostas para a administragdo da prefeita Marta Suplicy estd a da
inversao de prioridades até entdo vigentes. Esta proposta se apdia
na avaliagao das dltimas administra¢oes municipais da cidade,
consideradas conservadoras e nao viabilizadoras de avangos para a
supera¢ao dos problemas vivenciados pela populagio, mantendo
os padroes tradicionais de politicas sociais fragmentdrias, nao
universalizadas, paternalistas e clientelistas.

Essa inversao de prioridades deveria enfrentar as desigualdades
sociais construfdas historicamente na cidade de Sao Paulo, assumindo
em primeiro plano o combate 4 exclusio social e 4 pobreza, o que
significava direcionar os investimentos e as politicas sociais para as
dreas mais carentes e periféricas da cidade.

A implementagio dessa idéia forga teve como primeiro desafio o
enfrentamento da conjuntura administrativa municipal encontrada,
comprometida prioritariamente com a redugao do déficit publico, como
parte da politica de estabilizagdo econdmica adotada pelo governo
brasileiro — a qual vem impondo ajustes fiscais e determinando
redugio do Estado —, aliada a uma politica tributdria que promoveu
a centralizagao dos recursos, penalizando Estados e Municipios.
As conseqiiéncias disso sao facilmente percebidas na cidade de Sao Paulo:
a necessidade de maior racionalizagio dos recursos publicos vinha
fazendo com que a priorizagao de dreas politicamente mais valorizadas
pelos governantes municipais drenasse as verbas de outras dreas, levando

a um menor investimento no campo social.



A esse quadro soma-se a nio adequagio da administragio
municipal as normativas legais de atenc¢ao a crianga e ao
adolescente, configuradas no ECA, nem as da assisténcia social,
configuradas na LOAS, nem as da educa¢do, configuradas na
LDB. Evidenciava-se também o atraso do municipio em relagao
ao enfrentamento da exclusio social, com politicas insuficientes
e muitas vezes inadequadas de combate a pobreza, ao desemprego

e a desigualdade.
O reordenamento institucional

A forte desigualdade social constrdi tal grau de diferenciacio entre
as condigoes reais de vida que exige um desdobramento de cada
politica social para que todos sejam alcangados. Isto supoe que as
politicas sociais assegurem meios para que os resultados pretendidos
sejam atingidos. Esses fatores nio podem ser entendidos como meios
a serem providos pela assisténcia social a politica especifica mas
um modo de estabelecer essa politica que ndo desconheca as
reais condigoes de vida da maior parte da populacio da cidade.
(Sposati, 2001a:27-28)

No 4mbito do municipio

Ao longo dos anos as politicas e as agdes de atengao a crianga e
a0 adolescente na cidade de Sao Paulo vém se realizando de forma
setorizada e isolada. No perfodo aqui analisado, tendo em vista o
cumprimento das determinag¢des do ECA, foi desencadeado um
processo de reordenamento institucional de forma a re-situar
servigos, regionalizar agbes e estabelecer fungbes compartilhadas

pelas diferentes instincias e setores da sociedade (governamentais e
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nao-governamentais), no sentido de viabilizar a aten¢do em rede
através de agbes integradas.

Os esfor¢os no sentido do reordenamento institucional apontam
necessariamente para “o reconhecimento das multicentralidades de
Sao Paulo, para o fortalecimento das autonomias locais, para a criagao
de esferas publicas nao estatais e novos mecanismos de participagio
cidada, para a mobiliza¢ao das energias sociais soliddrias na construgao
de melhores condi¢oes de vida.” (Bava, 2001:114)

Desta forma, a gestao Marta Suplicy vem buscando descentralizar
sua intervengao, adotando os distritos como referéncia para analisar a
realidade e planejar a cobertura dos servigos, garantindo a sua presenca
em todas as dreas da cidade.

Para que isso ocorra, é necessdrio romper com a cultura isolacionista
instalada e buscar uma abertura para a intersetorialidade, construindo
mecanismos de articulagio entre as diversas politicas sociais. Essa
mudanga, ainda em processo no momento da elaboragio desse estudo,
exigiu que fossem desenvolvidos esfor¢os no sentido de uma
reconstrucao da cultura institucional, dos usos, costumes e formatos
da gestdo dos diferentes 6rgaos do executivo municipal, de forma a
viabilizar um projeto unitdrio e democrdtico de atengao a crianga e ao
adolescente no municipio.

A dimensio e a complexidade das questdes enfrentadas vém
exigindo também a implantagao de servigos informatizados que
permitam a formagao de um banco de dados de acesso publico sobre
situagoes e agoes de responsabilidade do executivo municipal.

As primeiras medidas voltadas ao reordenamento institucional na
drea da atengdo a crianga e ao adolescente foram significativas para
induzir novos rumos s politicas publicas, tendo em vista o compromisso

com as popula¢oes excluidas e a implementagao das determinagées do



marco legal vigente no pais: a extingao do CASA — Centro de Apoio
Social e de Atendimento do Municipio de S3o Paulo — e a extingao do
CEMAS - Conselho Municipal de Auxilio e Subvengoes.

O CASA, extinto pelo decreto n° 41.731, de fevereiro de 2002, era
6rgao da “primeira dama” — que, nos dois governos anteriores, gerenciava
alguns servigos de atengao a crianga e ao adolescente em risco, contando
em seus quadros com cerca de 300 servidores. Este Centro funcionava
em dissonincia com a LOAS (art.5°, item I), que determina comando
tinico nas politicas publicas na drea da assisténcia social. Sua extingao
representou, além da consolidagio do comando tinico determinado, uma
ruptura com as prdticas tradicionais de assisténcia, nas quais
predominavam o favor e o privilégio, assinalando um novo rumo ético e
politico no enfrentamento das questdes relacionadas a infincia e a
adolescéncia na cidade.

Para a adequagdo dos servigos voltados a crianga e ao adolescente as
determinagoes legais contidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
na LDB e na LOAS, foi desencadeado um movimento de ressignificagao
das politicas municipais na drea da assisténcia social, buscando centralizar
as acoes na atengao a criangas e adolescentes que se encontram em estado
permanente ou tempordrio de necessidade ou vulnerabilidade. Nesse
movimento insere-se a municipalizagao de servicos prestados pelo Estado
na cidade de Sao Paulo, requalificando-os para que atendam as exigéncias
legais, especialmente a passagem da gestao das atividades de atengao a
crianga do Estado para o municipio.

Iniciou-se também um processo de transferéncia da gestao das
creches municipais do Ambito da Secretaria de Assisténcia Social para
o da Secretaria de Educagao, vinculando-as ao sistema de ensino
conforme determina a LDB e representando simbolicamente o

reconhecimento do direito da crianga de 0 a 6 anos a educacao.
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Essa troca de gestao foi programada para 2002 (creches de

administra¢io direta) e 2003 (conveniadas).

No 4mbito da relagao Estado/Municipio

O documento Nenhum a Menos (Baptista et alii, 2001), elaborado
com o objetivo de “subsidiar a construgao de uma politica de
municipalizagio dos servicos de atengao a crianga e ao adolescente em
situagdo de risco pessoal e social”, constituiu-se como marco significativo
do processo, principalmente em razio de ter sido elaborado em parceria
com representantes da sociedade civil e do Estado, nas figuras do executivo
estadual e municipal, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, de
Universidades, de especialistas e de integrantes de instituiges nao
governamentais. Esse documento explicita a prioridade da crianca e do
adolescente em situagao de risco pessoal e social, que anteriormente nao
eram vistos pela politica de assisténcia do municipio, além de “dar o
tom” de andlise da politica publica.

Segundo o texto, “o momento de municipalizagao é precioso pela
possibilidade que representa de significar um salto expressivo na
qualidade do atendimento que se presta a infincia e juventude na
cidade de So Paulo, na medida que pressupoe a adogao de um novo
paradigma de apreensdo da questdao e de intervengio sobre ela”
(Baptista et alii, 2001:9).

Outro componente importante do Nenhum a Menos sao os
pressupostos da Politica da Crianga e do Adolescente, que reafirmam
entre outros pontos, a busca da desinstitucionaliza¢ao, a construgao
de uma mentalidade de reconhecimento de direitos e o respeito as
diferencas, imprescindiveis as mudangas.

A democratizagao desse debate se ampliou através de duas

audiéncias publicas, na Universidade Mackenzie e na Cimara



Municipal, nas quais foi formatado o conteddo dos dois Protocolos
de Intengao assinados entre os Governos do Estado e do Municipio
como importantes suportes para a municipalizagao da Politica da
Crianga e do Adolescente.

Igual metodologia foi assumida no processo de municipalizagao
das Medidas Sécio-Educativas em Meio Aberto, acompanhado de
oficinas temdticas para aproximagao da complexa questao, originando

um protocolo SAS/ Governo do Estado.

No 4mbito da relagao Federag¢ao/Estado/Municipio

O atendimento as determinagoes da Lei Orgénica da Assisténcia
Social e do Estatuto da Crianga e do Adolescente levaram a um esforgo
pela municipalizacio de programas, projetos, servicos e beneficios
que estavam a cargo das esferas federal e estadual. Isso ampliou as
agoes desenvolvidas pelo executivo municipal, que teve de coordenar
suas préprias iniciativas com as iniciativas que jd existiam, de maneira
um tanto pulverizada, nos niveis federal e estadual.

Esse processo de municipalizacio foi desencadeado em 2002.
A Secretaria da Assisténcia Social do Municipio realizou entendi-
mentos sistemdticos com a Secretaria do Estado da Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADS) e com a Secretaria de Assistén-
cia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo
em vista estudar as modalidades de atendimento, sua compati-
bilidade com a rede municipal e as fontes de financiamento
(PLASsp/2002-2003: 62).

Nesse contexto se situa o controle das agoes federais na cidade de
Sao Paulo no campo da crianga e do adolescente e de suas familias:
o projeto PETI — Erradicagao do Trabalho Infantil —, o Bolsa-Escola,

o Agente Jovem e o Sentinela. Muitas dessas a¢oes estao relacionadas
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a projetos implantados na administragao anterior e tém duragio
determinada de convénio (doze meses, renovdveis a cada ano).

E importante lembrar que o Conselho Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente e os Conselhos Tutelares possuem um
instrumento de informagio com um imenso potencial de coleta de
dados de violagao de direitos para orientagio das politicas publicas,
o SIPIA — Sistema de Informagao da Crianga e do Adolescente. Projeto
democrdtico, discutido nas diversas instincias da sociedade
comprometidas com a questao da crianga, o SIPIA engloba um sistema
informatizado com um software que tem mudado de acordo com as
propostas apresentadas, para adequar-se as necessidades da populacio
atendida. A coordenagio nacional do sistema ¢ do governo federal
(Secretaria de Estado dos Direitos Humanos), e a coordenagio estadual
¢ constituida de um Comité Gestor com representantes do Conselho
Estadual de Direitos da Crianga, da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e da Prodesp — Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo. No 4mbito municipal, os dados sao coligidos
junto as comunidades e encaminhados ao Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente e, entao, ao Conselho Estadual
de Direitos, que os envia para o nivel federal, constituindo-se uma
Rede Nacional de Informagdes sobre a crianca e o adolescente.

Entretanto, indmeras dificuldades tém contribuido para que o
sistema, parcialmente implantado, nio se desenvolva. A primeira delas
¢ 0 desconhecimento da sociedade, que nao tem informagdes sobre o
mesmo: até na universidade, com pesquisadores dvidos por dados
fidedignos, no se ouve falar no sistema. A segunda ¢ a distincia
do executivo municipal com relagao ao SIPIA, que funciona
independentemente de qualquer relagio com o executivo. Outras

dificuldades sao a falta de formacao técnica dos Conselheiros Tutelares



para operarem o sistema informatizado, o alto custo e a falta de
equipamentos e, sobretudo, a falta de vontade politica de dar
condi¢coes de funcionamento ao sistema. Estas dificuldades tém
impossibilitado que S3o Paulo e o Brasil conhecam a realidade de
suas criangas e adolescentes e que possam ter um referencial seguro

para as politicas ptblicas municipais, estaduais e nacional.

No dmbito da interlocu¢ao com a Sociedade Civil

Tendo em conta que nio ¢ apenas a administragao municipal que
possui ferramentas para enfrentar os desafios que dizem respeito a
infincia e a4 adolescéncia na cidade de S3o Paulo, e que a sociedade
civil dispoe de organizagbes que lutam pela implementagao dos
direitos sociais — como os féruns, a OAB e as entidades de defesa de
direitos de modo geral —, entre as Diretrizes de Programa de Governo
expostas pela Coligacao Muda Sao Paulo por ocasiao da campanha
eleitoral de Marta Suplicy encontra-se a proposta de adogao de
mecanismos propiciadores da participagao popular na gestio das
politicas municipais de cardter setorial e regional, implementando os
dispositivos da Lei Organica do Municipio. Nessas Diretrizes estao
previstas a participa¢io dos cidadios e cidadas, do poder publico e
de funciondrios na gestao de equipamentos publicos, além da criagao
de conselhos setoriais de Ambito regional e municipal.

Segundo tais Diretrizes, a Coligacao se propunha a: implantar de
forma articulada as politicas sociais bdsicas de satde, educagio,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, em conjunto com o Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, garantindo os
direitos fundamentais de criangas e adolescentes do municipio; apoiar
e fortalecer o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do

Adolescente, para formular e fiscalizar a implementagdo de politica
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publica para a infincia e a adolescéncia na cidade de Sao Paulo,
conforme preconiza o ECA; implantar o Programa de Apoio Sécio-
Familiar (PROASEF), elaborado e aprovado por iniciativa do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente em 1996, como
parte integrante da politica publica de atengio a criangas, adolescentes
e suas familias; implantar gestao transparente e participativa do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FUMCAD),
inserindo sua discussao no Orgamento Participativo.

No contexto da interlocugdo do executivo municipal com a
sociedade civil situam-se suas relagoes com o Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente, de acordo com as recomendacoes do ECA
em seu artigo 88. O Conselho'' foi instituido e regulamentado na
cidade de Sao Paulo pela Lei Municipal 11.123/91, que dispoe
sobre a politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente,
durante o governo da Prefeita Luiza Erundina de Souza (1989-1992),
logo apés a promulgacio do ECA.

No inicio, o funcionamento do CMDCA-SP foi marcado pelo
estranhamento entre as representagoes do governo e da sociedade
civil. Nem o objetivo comum de defesa dos direitos da crianga, que
com maior ou menor compromisso unia a todos — muitos aprendendo
a visualizar a crianga como sujeito de direitos e, rapidamente aderindo
a nova descoberta —, conseguia romper a separagao do conselho.
Tal estranhamento, apesar do indiscutivel apoio da administra¢io
municipal, manifestava-se por posi¢oes antagdnicas, possivelmente
decorrentes de uma cultura de nega¢ao da cidadania e de desconfiangas
mutuas, construida nos anos de excecio.

Nos governos municipais de Paulo Maluf e Celso Pitta, de cunho
conservador, certamente nio houve avangos na superagio do

problema, pois persistiram os padrées tradicionais de paternalismo e



clientelismo na relagao do Estado com a sociedade civil. A participagao
popular organizada perdeu seu cardter prioritdrio, e os 6rgaos que
possibilitavam esse movimento sentiram o retrocesso (Baptista et alii,
2002:30). Evidenciou-se a falta de compromisso dos dirigentes
municipais com a politica de defesa de direitos da infincia e da
adolescéncia. Nesse periodo o executivo municipal esvaziou sua
representacao no CMDCA, que teve prejudicadas as condigoes
materiais e financeiras necessdrias para que desempenhasse suas
fungoes legais. O Conselho viveu um periodo de resisténcia e de
combate aos retrocessos impostos pelo executivo, buscando utilizar
as resolugdes como instrumento de posicionamento e de pressao
(Baptista et alii, 2002:30).

Na gestao 94-96 do CMDCA, discussdes sobre politica de
atendimento para criangas e adolescentes do municipio deram origem
ao Programa de Apoio e Orientagao Sécio-Familiar (PROASEF), destinado
a familias de criangas e adolescentes em risco, parcialmente implantado
e posteriormente revogado na gestao Celso Pitta (Baptista et alii, 2002:30).

A partir desse momento, o CMDCA passou do papel de instdncia
deliberativa de politicas pablicas um papel de gestor (formulador
e financiador) de projetos, operados com recursos do FUMCAD'?,
que foram tomando fei¢ao de servicos de operagao continuada.
A administra¢ao Aldaiza Sposati da Secretaria da Assisténcia Social
do Municipio assumiu como uma de suas prioridades a revisao dessas
agoes financiadas pelo FUMCAD e pela SAS, tendo por base que os
servigos continuados de uma politica publica devem fazer parte do
conjunto de agbes que compdem o orgamento do executivo. Nesse
sentido, o PLASsp esclarece (p.46) que os servigos continuados,
desenvolvidos desde 1998 através de projetos financiados pelo

FUMCAD, como os CEDECAS, foram assumidos como parte da
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politica ptblica da assisténcia social, e que o processo de revisao desta
vincula¢io deveria ser consolidado ainda no ano de 2003.

Embora se reconheca que houve uma aproximagao entre Governo
e Sociedade, na atual administragao o que se evidencia é a persisténcia
das dificuldades na implementa¢io de uma politica de responsabilidades
compartilhadas, parceria e didlogo entre o Executivo e¢ o Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, sobretudo no que diz respeito
a suas competéncias e atribuigdes legais, as defini¢oes sobre o que ¢é
especifico do executivo e o que ¢ préprio de um conselho de gestao de
politicas publicas, como o controle social das politicas e a mobilizagao
da sociedade para a discussio e a elaboragio de propostas. Acresce-se a
essas dificuldades o descompasso existente entre a dimensao da
problemdtica na drea da crianga e do adolescente na cidade e as
possibilidades de oferta de servigos pelo executivo. Portanto, nao vem
sendo cumprida a meta de requalificar as relagoes com os conselhos e
[foruns da cidade (meta nimero 134 do PLASsp/2002-2003, p.71).

Outro espaco de interlocu¢io entre o executivo municipal e a
sociedade sio os Conselhos Tutelares. No governo Luiza Erundina,
foram implantados 20 desses conselhos na cidade de Sao Paulo.
Na gestao Marta Suplicy, este nimero foi ampliado para 34, o que
possibilitou uma presenca mais préxima de conselheiros nas diferentes
regides da cidade. A combina¢do desta medida com a implantagao
das 31 subprefeituras do municipio pode favorecer um contato mais
préximo dos conselheiros tutelares com os subprefeitos, o que é essencial
para que se possa garantir os direitos das criangas e adolescentes nas
diferentes regioes da cidade. Entretanto, esses contatos ainda dependem
de um relacionamento de cardter pessoal ¢ da maior ou menor compreensao
dos dirigentes sobre a questao da crianga e do adolescente como

sujeitos de direitos.



4. Programas e projetos no ambito das
Secretarias Municipais

4.1- Secretaria Municipal da Assisténcia Social "’
Art. 221- E dever do Municipio a promogio e a assisténcia visando garantir
0 atendimento dos direitos sociais da populacio de baixa renda, através de
agiio descentralizada e articulada com outros drgios piiblicos, e com entidades
sociais sem finalidade lucrativa, procurando assegurar, especialmente:

I- o atendimento 2 crianga, em cardter suplementar, através de
programas que incluam sua protecdo, garantindo-lhe a permanéncia
em seu préprio meio;

II- o atendimento ao adolescente em espagos de convivéncia
que propiciem programagdes culturais, esportivas, de lazer e de
formagio profissional;

\

III- a prioridade no atendimento 2 populagio em estado de

abandono e marginalizagao na sociedade.

Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, abril de 1990.

De todas as politicas publicas através das quais a aten¢ao a infincia
e a adolescéncia se viabiliza operacionalmente, a da assisténcia social
assume dimensGes especiais pois no é destinada ao universo total da
populagio, mas a grupos da sociedade que se encontram em estado
permanente ou tempordrio de necessidade ou vulnerabilidade.

Em razao de um antigo acordo celebrado na década de 50 (Sposati
2001a: 44), a operacionalizagio de politicas de assisténcia social voltadas
para a infincia e a adolescéncia em Sao Paulo foi por muito tempo
repartida entre Estado e Municipio: cabia a0 Municipio o atendimento
daqueles que tinham endereco, e ao Estado, o atendimento aos

“nao domiciliados”, em situacao de vulnerabilidade e risco.
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As determinagdes de municipalizagao do atendimento a criangas e
adolescentes em situagio de risco pessoal e social (ECA, art. 88 [; LOAS,
art. 221) obrigaram a Secretaria da Assisténcia Social a efetuar um
complexo redimensionamento institucional, que incluiu a aquisigao
de conhecimentos em uma drea na qual nio tinha experiéncia
acumulada. A SAS tomou como ponto de partida a defini¢ao das
responsabilidades do executivo face & questao, de modo a formular as
bases para a organizago, gestao e controle de um sistema municipal
de protegdo a infincia e & adolescéncia' onde se inter-relacionam
subsistemas, de acordo com a especificidade das dreas de programacio.

Para viabilizar o trabalho de construgao desse sistema, a secretaria
estd analisando os servigos que o comporiam, procurando detectar
aqueles que se articulam e que poderiam configurar subsistemas.
Concomitantemente, estd estruturando esses servi¢os para informar
a operagao do sistema, especificando seus modos de organizagio e
de atuagio, construindo indicadores para controlar e avaliar seu
funcionamento e estabelecendo padrées e normas de operagio.

Esse movimento estd expresso na meta47 do PLASsp/2002-2003 (p.506):

Criar padroes e indicadores para monitorar e avaliar os resultados,
a eficdcia e a efetividade das acoes da SAS. Contemplar no estudo de
indicadores de avaliagio e monitoramento de processos e resultados: -
a dimensio da demanda; - 0 grau de vulnerabilidade social; - a adequagcio
das agoes; - a cobertura, a abrangéncia e o alcance social ; - o grau de
resolutividade das agoes; - a garantia de seguranga social; - a eficiéncia,
eficdcia e efetividade das agoes; - a democratizagio da gestio; - a qualidade

dos resultados; - a autonomia dos usudrios.

A organizagio do Sistema estabeleceu dois tipos de subsistemas

que se inter-relacionam:



- um Subsistema Preventivo Socioeducativo, cuja programagio se faria
através de nucleos socioeducativos para criangas, para adolescentes e
para jovens. Neste subsistema situam-se programas que atendem
diferentes faixas etdrias, além de um conjunto de servicos diferenciados,
que desenvolvem atividades diversificadas dependendo da demanda
de cada regiao: capacitagio de liderangas, atividades de desenvolvimento
de potencialidades artisticas (na regiao do Morumbi), o projeto
Refazendo Vinculos etc.

- um Subsistema de Protegao Social Especial, que acolheria com
atendimento especial criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade e risco. Esta rede incluiria os abrigos, os servicos de
prote¢do a vitimas de todos os tipos de violéncia (abuso, maus tratos
etc.) e os Centros de Referéncia da Crianga e do Adolescente — que
hoje sdo as Estagoes Cidadania —, as Casas de Acolhida, o trabalho
dos educadores sociais de rua. As inter-relagdes institucionais se fariam
a partir do Centro de Referéncia, que teria como atribuigtes a gestao

e o controle da relagao entre a demanda e a oferta de servigos.

No entanto, a efetivagao desse Sistema nio depende apenas da
organizagao que estd em curso, mas também de um processo mais
amplo de municipalizagdo e da implementagao, prevista na LOAS,
do comando dnico na drea da assisténcia social no Ambito da atengao
a criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade e risco pessoal
e social. Nio se trata de fazer uma mera transferéncia de servicos,
mas uma alteracio fundamental na atencdo a crianca e ao adolescente
em risco, tendo como parimetros os padroes do ECA. Tal alteragao
deve, necessariamente, ser pensada na perspectiva do conjunto das
politicas sociais, uma vez que a vulnerabilidade ¢ freqiientemente

efeito da auséncia ou insuficiéncia de politicas de educagao, trabalho,
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habitagdo, saide, apoio as familias, lazer e cultura. Além disso,
deve haver uma articulagao com a Justica da Infincia e da Juventude,
o Ministério Publico e o Conselho Tutelar.

A municipalizagio dos servigos estava sendo feita, até o momento
da elaboragio desse trabalho, em um ritmo muito intenso. As agdes do
Estado que vém sendo municipalizadas s3o bastante diversificadas,
incluindo projetos que nao integram programas mais abrangentes —
como o Projeto Pixote, que enfrenta a questdo das drogas e da
dependéncia e foi assumido pelo municipio por possuir uma
proposta diferenciada e por estar a cargo de uma organizagao cujo
trabalho ¢é exemplar — e projetos de maiores dimensdes, como o
Fortalecendo a Familia.

Na drea da Protecio Social, os servios de abrigamento nao foram
completamente transferidos; no momento da elaboragao desse trabalho,
estavam em fase de discussao e acertos, tendo sido criado um grupo de
trabalho composto por representantes do Estado e do Municipio para

discutir as questdes de gestao, financiamento e padrdes.

4.1.1- Programas de acolhida a crianca e ao adolescente

Segundo material preparado para a discussio do Orgamento
Participativo (Ciclo Temdtico 2002), programas de acolhida
destinam-se as criangas e adolescentes em situagao de risco pessoal e
social e pretendem garantir a elas protegao, convivéncia familiar e
inclusdo nas politicas publicas. Compdem a politica de acolhida a
crianga e a0 adolescente na gestao Marta Suplicy: as Estagoes Cidadania,
as Casas de Acolhida, a Educagio Social de Rua, os Abrigos. Estavam
em estudo os Projetos de Familias Guardias e Republica Jovem.

No PLASsp/2002-2003 (p.63), a acolhida ¢ considerada uma das

medidas primordiais da politica de assisténcia social, uma vez que diz



respeito a provisao de necessidades humanas bdsicas. Com programas
de acolhida pretende-se favorecer a conquista da autonomia para o
suprimento de tais necessidades, embora no préprio PLASsp admita-se
que parte dos individuos talvez nio a conquistem, em razio de fatores
como idade e deficiéncias ou restri¢oes de sadde fisica ou mental.

A acolhida pode ser determinada por necessidade de separagio
do convivio familiar em fun¢io de abandono, violéncia domés-
tica ou social, drogadi¢ao, negligéncia, criminalidade, desastres
ou acidentes naturais. Nesse tipo de programa, a crianca e o ado-
lescente devem ser tomados como sujeitos de direitos em sua inte-
gralidade. As politicas de protecao especial devem ser compreen-
didas em continuidade e articulagao com as politicas bdsicas e
com os recursos da comunidade, que devem ser potencializados
para viabilizar a implementacio e a condugio das politicas de
maneira universalizada.

Para as situagoes criticas, de cronificagao ou gravidade de danos,
serdo necessdrias medidas e programas especificos. Isto ¢ especialmente
importante porque a resposta as situagbes de intensa exclusao ou
vulnerabilidade através de politicas fragmentadas ou de cardter
assistencialista produz a cronificagdo do risco.

Essa politica possui ainda uma outra especificidade, que ¢ a de
apresentar uma grande interface do poder executivo com o judicidrio,
que confere o respaldo necessdrio nas questdes que envolvem sua
fungio essencial de dirimir conflitos, rotineiras nessa drea como em
casos de guarda ou tutela.

A municipalizagao desse tipo de aten¢io voltada a crianca e
a0 adolescente foi objeto de uma proposta elaborada por uma
Comissao Interinstitucional composta por diferentes instincias

governamentais, pelos Conselhos Municipal, Estadual e Tutelares
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e pelo Ministério Publico. Esta proposta foi discutida em Semindrio
realizado em abril de 2002, com a participagio das Secretarias
Municipal e Estadual de Assisténcia Social, Judicidrio, ONGs e
especialistas. Em junho de 2002, assinalando a primeira etapa do
processo de municipalizagao, foi assinado convénio com a Secretaria

Estadual de Desenvolvimento Social.

Estacao Cidadania

A proposta de SAS é instalar 5 Esta¢oes Cidadania no municipio.
No momento deste estudo existiam 2 implantadas, uma na regido
leste-1 e a outra na regiao sul. A Meta 64 (PLASsp/2002-2003:
64) explicita: Ampliar a instalagio da rede de protecio nas 5 macro-
regides da cidade.

A Esta¢io Cidadania funciona nas 24 horas do dia. Presta
atendimento a criangas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade
e risco, trazidos ou encaminhado pelos educadores de rua, por moradores,
pelo Conselho Tutelar. A permanéncia dessas criangas e adolescentes
¢ de no médximo 24 horas, perfodo em que os técnicos fazem uma
avaliagao da situagdo e das possibilidades de atendimento e os
encaminha para os servigos disponiveis na cidade. As duas Estacoes
tém dois dormitdrios com duas camas cada um, para as situagoes de
chegada a noite.

A metaden® 15 do PLASsp (p.47) para o periodo 2002-2003 sinaliza:
ampliar e qualificar os Centros de Referéncia das SAS Regionais como
espagos de acolhida, ampliando sua acio para novas situagoes de risco.
E previsto que a Estagio Cidadania tenha acesso a dados informatizados.
Os equipamentos foram comprados recentemente e a SAS iniciou o
processo de instalagao do sistema. Para isto foi estabelecida uma parceria

com o BNDES, para uma consultoria para modernizar o sistema e



construir um Centro de Referéncia da Crianga e do Adolescente e um
Centro de Referéncia da Assisténcia Social.

Nesse contexto serdo repensados o sistema e seu monitoramento
buscando a¢io e encaminhamentos mais decisivos. O um sistema serd
disponivel ao publico, com acesso diferenciado, ¢ o reconveniamento

com as organizagoes serd feito com base nele.

Casas de Acolhida

As Casas de Acolhida diferenciam-se dos abrigos porque tém um
movimento mais intenso. Fregiientemente a crian¢a ou o adolescente
permanece nessa casas por menos tempo que em um abrigo, uma vez
que além do acolhimento elas realizam um trabalho social orientado
para o retorno a familia e o alcance dos demais servigos da rede.

O PLASsp/2002-2003 informa que existem no municipio 7 Casas
de Acolhida (sendo 3 com recursos préprios do Municipio). Duas dessas
Casas, uma na zona sul e uma na zona leste, funcionam em convénio

com o Projeto Travessia.

Educagao social de rua

Embora na cidade de Sao Paulo tenham sido realizadas, em diferentes
momentos, pesquisas para estimar o nimero e configurar o perfil de
criangas e adolescentes que fazem da rua seu espago de moradia e trabalho,
atualmente o que temos s3o informagdes fragmentadas, advindas de
relatérios de prestagao de servigos de instituigdes que realizam o trabalho
de educagio social de rua.

Por esses dados temos a informagao de que, na regido central,
existem cerca de 150 criancas e adolescentes dormindo na rua, e nas
regides de Pinheiros e Lapa existem aproximadamente 40 nessa mesma

situagao. Nessas duas regioes, hd uma maior concentragao de criangas
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e adolescentes estio na rua para trabalhar, considerando-se como
trabalho qualquer atividade que possibilite acesso a uma renda,
incluindo pedir esmola.

A educagio social de rua é o trabalho realizado por profissionais
que desenvolvem uma agdo educativa nas ruas como um primeiro
passo na abordagem desses meninos e meninas, problematizando sua
prdtica social (vivéncia na rua, familia, ocupagio), instrumentalizando-os
através da reflexio, de técnicas e conhecimentos cientificos, prdticos e tedricos,
abrindo espago & mudanga de atitude face a si mesmos (auto-estima)
e a sociedade, gerando uma prdtica social qualitativamente nova
(CMDCA, 1995, parte 11:3).

O programa de Educadores de Rua ¢ objeto da Meta n° 14 do
PLASsp (p.47). Atualmente, o projeto Travessia realiza esse trabalho
em convénio com a SAS, nazona sul, nazona leste e no centro ampliado.
Existe também um convénio, na zona leste, com a organizagao Casa

da Praga e, em Pinheiros, com outra ONG.

Abrigo

As dificuldades de acesso a condi¢oes dignas de vida tém levado muitas
familias em grave situagio de pobreza ou com dificuldades extremas a
buscar no judicidrio uma alternativa para garantir a sobrevivéncia de
seus filhos, “juridicializando” a questao.

Depoimento de profissionais do judicidrio apontam que a auséncia
ou a pouca eficiéncia das politicas sociais termina por levar muitos
cidaddos a procurarem pela via judicial solugoes que, pela Lei, estariam
asseguradas a todos os cidadios. Sendo assim, na maioria das vezes, a
“inclusio” pelo viés juridico acaba tendo um cunho punitivo e avassalador

para muitos dos que recorrem ao sistema juridico, em busca de uma
Justi¢a social” (Matias, 2002:61).



Esses profissionais consideram que o abrigamento da crianga,
determinado pela justica, se transforma em abandono. Porque o
abrigamento de crianga é abandono, ainda que no primeiro momento
nao seja. (...) as vezes essa mde estd preocupada em conseguir meios de
sobrevivéncia para o filho ¢ vem ao férum entregar para o abrigo.
Na seqiiéncia, vai se desfazendo o vinculo (...) (Matias: 61-62).

O abrigo ¢ uma das medidas de protecao social previstas no ECA.
Significa acolhimento institucional provisério de jovens ou de criangas
em situagdo de risco pessoal e social, que precisem ser acolhidos e
protegidos até que suas familias possam recuperar a capacidade de
protegé-los ou até que se indique uma nova familia para assumi-los® .
Neste tiltimo caso o abrigo pode ser encarado como uma forma de transicao
para a colocagao em familia substituta (ECA, art.101, Pardgrafo tinico).

O abrigamento de criangas se faz a pedido das préprias familias,
ou por encaminhamento dos Conselhos Tutelares, de outros érgaos
de defesa dos direitos da infincia e da juventude, ou, ainda, por
determinago judicial. Conforme pardgrafo tinico do art. 92 do ECA,
o dirigente do abrigo assume o papel de guardiao'® da crianga ou
adolescente durante o periodo de abrigamento. O atendimento em
abrigo se realiza em tempo integral, para criangas e adolescentes na
faixa etdria de 0 a 17 anos e 11 meses, incluindo grupos de irmaos,
em regime de co-educagio (ambos os sexos).

O abrigo apresenta-se, portanto, como uma alternativa provisdria
de moradia, devendo manter um clima residencial e realizar um
atendimento personalizado as criangas e adolescentes que acolher.
Para tanto, esse atendimento deve ocorrer em pequenas unidades e
para pequenos grupos, possibilitando sua participa¢iao na vida
comunitdria e utilizando os recursos por ela oferecidos, como escolas,

dreas de lazer, centros médicos, quadras esportivas, etc. A resolugio
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n° 53 do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente
do Municipio de Sao Paulo estabeleceu como parimetro o atendimento
de 20 criancas/adolescentes em cada casa.

E também determinagio do ECA que as entidades governamentais
e nio-governamentais que quiserem operar abrigos devam ter seus
programas inscritos no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o qual comunicard o registro ao Conselho Tutelar e a
autoridade judicidria de sua localidade (ECA, artigo 91). Os principios
para o atendimento em abrigos estdo preconizados no Estatuto da
Crianga e do Adolescente em seu artigo 92.

O principio central da intervengao através do abrigamento ¢ a
provisoriedade. Nessa perspectiva, Scheinvar (in Curi, Amaral e
Silva e Mendez, 2000:311-312) destaca que o Pardgrafo tnico do
art.101 do ECA deixa clara a provisoriedade do abrigamento ¢ a
excepcionalidade dessa opgao, que sé deve ser encarada como resposta
a uma situagdo imediata, na qual a crianga ou o adolescente nao
conte com um lugar seguro para permanecer momentaneamente.
Segundo o autor, o abrigo ¢ um recurso de retaguarda, no qual a
crianca deve permanecer pelo menor tempo possivel, apenas o
necessdrio para seu encaminhamento a instancias pertinentes.

Em 2001" havia uma grande heterogeneidade na realidade dos
abrigos na cidade de Sao Paulo, tanto no que se refere aos critérios
de atendimento dos abrigados (sexo, faixa etdria, tempo de
permanéncia, atendimento especializado), quanto em relagao as
caracteristicas das instituigdes que realizam esse servi¢o (tamanho,
tempo de funcionamento, metodologia, ideologia e mentalidade
no trato com as criangas e adolescentes).

Tendo em vista a falta de informagoes fidedignas e atualizadas

sobre as instituigdes de abrigamento e sobre o perfil das criancas e



dos adolescentes abrigados no municipio de Sao Paulo, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social iniciou, em dezembro de 2003, uma
pesquisa em parceria com o Nucleo da Crianga e do Adolescente do
Programa de Estudos Pés-Graduados em Servigo Social da PUCSP,
com a AASPT] — Associagdo dos Assistentes Sociais e Psicélogos do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — e com a Fundacio
ORSA, com o objetivo de conhecer a realidade dos abrigos e de seus
usudrios. Os 185 abrigos pesquisados atendiam um total de 4.847
criangas e adolescentes e, no geral, apresentavam esgotamento de sua
capacidade de atendimento (Oliveira, 2003:30).

No momento da elabora¢ao do presente balan¢o, o municipio tinha
convénio com 42 desses equipamentos, com capacidade para 787 criangas
e adolescentes na faixa etdria de 0 a 17 anos e 11 meses, sendo apenas
1 equipamento voltado 4 faixa etdria de 0 a 21 anos (Oliveira, 2003:49).

Paraa efetivagio do processo de municipalizagao, estao sendo negociados
alguns pontos que dificultam a transferéncia do Programa de Abrigos do
Estado, como por exemplo questdes relacionadas aos financiamentos e aos
padrdes. A atual administragao do Estado herdou da FEBEM umassituagao
problemdtica, tanto na organiza¢io quanto no financiamento de abrigos.
O CMDCA determina que os abrigos devem ter no mdximo 20 criangas
ou adolescentes, mas a maioria dos abrigos financiados pelo Estado, que
s30 anteriores a essa resolugo, tém 30, 40 ou até mais criangas. Quanto ao
financiamento, a Prefeitura repassa para os abrigos com ela conveniados o
valor de R$ 1.150,00 per capita, e se responsabiliza ainda, em alguns casos,
pelas despesas de aluguel, dgua, luz e alimentagio. No caso dos abrigos
conveniados com o Estado nio existe um padrio de convénio, sao repassados
de R$ 100,00 a R$ 900,00 per capita™® .

O PLASsp 2002-2003 (p.64) arrola importantes metas para a

municipaliza¢io desse projeto:
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Meta 65: Concluir, divulgar e analisar propostas do estudo de abrigo,
em execugiio através de parceria com o Niicleo da Crianga e do Adolescente
da PUCISE a Fundagio ORSA, a AASPTJ/SE cuja finalidade é realizar
um diagndstico que aponte os motivos do abrigamento, tempo de
permanéncia, desligamento, relagio com as familias, entre outras questoes.
Meta 66: Propor ajuste de padroes de qualidade e custeio, segundo
resultados de estudos em desenvolvimento.

Meta 68: Articular o trabalho social realizado pela rede de abrigos com os
demais programas e servigos da rede de Assisténcia Social e das demais
politicas piiblicas, com prioridade para a inclusio das familias em beneficios
e trabalho social, prevendo a inclusio no Programa Renda Cidadi e
Fortalecendo a Familia, buscando a ampliagio de vagas para esta atengio.

Familias guardias

As Familias guardias representam uma alternativa de medida
protetiva que vem sendo estudada pela SAS e estd ainda em negociagao.
H4 possibilidade de uma primeira experiéncia em parceria com as Varas
de Pinheiros e Santo Amaro. Trata-se de familias selecionadas e treinadas
para acolher temporariamente criangas ¢/ou adolescentes no periodo
em que suas familias de origem (ou suas familias substitutas) ainda nao
estejam em condi¢oes de assumi-las de forma definitiva.

Esta é uma proposta que vem sendo construida em razio da
necessidade de adequagio dos servigos as demandas da crianca e do
adolescente, considerando a heterogeneidade e as diferentes condicoes
de vulnerabilidade desse grupo. Esta proposta de atendimento se apdia
no principio da desinstitucionaliza¢ao, na ampliac¢io da convivéncia
familiar e comunitdria e na garantia de acesso prioritdrio a servicos
publicos. Nesse sentido, ela deve necessariamente ser respaldada em

politicas de apoio as familias.



A Meta 67 do PLASsp 2002-2003 (p.64) trata dessa proposta:
Dar continuidade a estudo e debate sobre Familia Guardii em parceria
com organizagoes governamentais € nio governamentais naciondis e
internacionais, dentre elas Rotary Internacional, Poder Judicidrio e
Organizagio Torino - Regione Piemonte - Italia (Direzione Politiche
Sociali e Agenzia Regionali per le Adozioni Internazionali) para eventual

inclusio dessa modalidade na rede de atencio a criancas e adolescentes.

Republica Jovem

Este tipo de programa, voltado a adolescentes em vias de atingir a
maioridade, propde-se a fazer a intermediagio entre a protegao
institucional recebida no decorrer da menoridade e a vivéncia da
autonomia necessdria para a vida em sociedade do cidadio adulto,

e ¢ contemplado pela Meta 69 do PLASsp 2002-2003 (p.64).

4.1.2 - Programa de provisao de beneficios e auxilios

A provisio de beneficios e auxilios em cardter eventual ou
continuado tendo em vista fornecer uma renda minima a individuos
que por si s6 ndo teriam condicoes de suprir as proprias necessidades
bdsicas (Colin, e Fowler, 1999:93) ¢ prevista na LOAS e direcionada
pessoas idosas ou com deficiéncias.

Os seguintes programas incluem-se na politica de provisio de
beneficios e auxilios da SAS e tém uma relagio direta com a qualidade
de vida de criangas e adolescentes do municipio: Fortalecendo a
Familia e Renda Cidada, Nucleos de Apoio a Familia, Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI), Agente Jovem, Programa
de ateng@o a crianga pequena com deficiéncia, vigilincia da exclusao
social, defesa de direitos, Programa Sentinela e Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente (CEDECAS).
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Fortalecendo a Familia

E um programa financiado pelo governo do Estado, que propicia
trabalho social e transferéncia de renda’ para familias selecionadas
dentre as que tém condicbes econdmicas precdrias e que incluem
criangas, adolescentes e jovens em situagio de vulnerabilidade. Atende
familias residentes em dreas prioritdrias pelos seus indices de exclusao,
devendo necessariamente se articular com as politicas sociais bdsicas.

Iniciado em outubro de 2002, realiza-se a partir de um Convénio
entre a Secretaria da Assisténcia Social e a Funda¢io Sio Paulo
(PUCSP/IEE) e de parcerias com a UNICSUL, a UNISA e outras
institui¢oes locais que cedem espago para as reunides com os
usudrios. Proporciona ajuda financeira a segmentos da populagio
sem recursos suficientes para sobrevivéncia imediata, por meio de
transferéncia monetdria diretamente as familias, e pretende ser um
instrumento voltado 2 interrupgao da transmissao familiar da
pobreza, melhorando as oportunidades educacionais de criangas e
jovens e as condigbes gerais de vida do grupo familiar. Busca
fortalecer as familias no que diz respeito aos direitos de cidadania e
a autonomia de seus participantes, procurando propiciar sua
inclusio social por meio do acesso as politicas sociais e a atividades
de lazer, pela disponibiliza¢io de recursos informacionais e pela
apropriagio do territério, da regido e da cidade. O sujeito preferencial
do programa ¢ a mulher-mae.

O programa teve como primeiro desafio a redefini¢ao das politicas
sociais vigentes, buscando elevar seu patamar de qualidade para
acolher a populagdo que historicamente nao tinha acesso a elas. Uma
expressao significativa dessa redefini¢ao das politicas é a Meta 59 do
PLASsp/2002-2003 (p. 62), que tem por proposta instalar como eixo

metodoldgico o trabalho com as familias, primordialmente aquelas que



tém seus filhos nas ruas, em trabalho infantil, em abrigos, com violéncia
doméstica, sem acesso a trés refeigoes/dia, moradores em dreas de risco.

Seu segundo desafio foi metodolégico, uma vez que historicamente
o trabalho socioeducativo com familias em situagio de pobreza era
associado a prdticas de controle, de enquadramento e de disciplinamento.
Isso tornou necessdria a criagao de novas metodologias e novas estratégias,
voltadas 2 emancipagio dessa populagio permanentemente submetida a
processos de subordinagao e de exclusao, bem como ao acolhimento de
suas expectativas. Esta metodologia se apéia no principio de que se deve
romper a separagdo entre programas de transferéncia de renda e os de
desenvolvimento de servigos sociais bdsicos, através do trabalho
socioeducativo. Os valores repassados nesses programas nao resolvem a
situagdo de pobreza e exclusdo; ¢ a associagao desse tipo de programa a
trabalhos com as familias que favoregam o acesso as politicas e a melhoria
dos programas sociais que fardo a diferenca.

No convénio estabelecido, a SAS demandou da Fundagio Sio
Paulo, além do atendimento as familias e da operagio de um sistema
de monitoramento do trabalho social com as mesmas, a construgio e
sistematizac¢ao de um referencial tedrico-metodoldgico a ser aplicado
no atendimento continuo a este tipo de clientela. Sao propdsitos
operacionais deste programa dar o atendimento no territério onde a
familia se encontra e trabalhar com grupos de até 20 participantes.

Em entrevista realizada em setembro de 2003, fomos informados
que, ap6s 10 meses de funcionamento, o Programa comegava a ganhar
corpo em relagio ao seu alcance social, 2 concep¢ao do trabalho, a
parceria Estado/sociedade (universidades, institui¢coes locais) no
Ambito da consecugio de uma politica ptiblica. Ou seja: houve um
avango na constru¢ao de esferas piblicas democrdticas que viabilizam

a participagao de multiplos sujeitos.
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O PLASsp (p. 66) informa que as 13.280 pessoas beneficidrias do
programa residem nos distritos do Jardim Helena, Itaim Paulista,
Guaianazes, Sapopemba, Jardim Sao Luiz, Vila Andrade, Grajai e
Cidade Dutra. 720 sdo familias selecionadas dentre pessoas em situagao
de rua, atendidas pelo programa Acolher, no Glicério, Sé, Lapa e Modca.

Sao Metas do PLASsp/2002-2003 (p. 67): analisar as
vulnerabilidades das 1400 familias atendidas (Meta 89); renova¢io
por mais 12 meses em 2003 do Programa Fortalecendo a Familia
(Meta 90); divulgacio dos resultados do estudo da realidade de
Jfamilias monoparentais que vivem nas diversas regives da cidade
(Meta 91); debate e capacitagio sobre a metodologia do trabalho
social (Meta 92); criar e disputar metas de ampliagio de cobertura

de servigos preventivos (Meta 93).

Nucleo de Apoio a Familia

Este é outro programa de atendimento a familia, financiado pelo
governo federal. Em relagao ao Fortalecendo a Familia, tem um
financiamento menor, portanto seu Ambito de agdo ¢ diferente.
O programa mantém 15 Postos Comunitdrios de atendimento,
em locais bastante distantes do centro, desprovidos de servios e
equipamentos de assisténcia social, onde nao existe, por exemplo,
Centro de Referéncia. Os NAF comunitdrios estao sendo implantados
em Guaianazes, Lajeado, Parelheiros, Marsillac, Grajad, Itaim Paulista,
Vila Curugd, Jardim Angela, Capao Redondo, Tremembé, Cidade
Ademar, Brasilandia, Sao Rafael e Iguatemi.

O programa mantém dois Postos Rodovidrios que estdo instalados
no Terminal Rodovidrio do Tieté (Distrito de Santana), com a retaguarda
dos servigos da regido para atender a populagio flutuante da cidade

de Sao Paulo. Esses postos possuem capacidade de atendimento de



108.000 pessoas/ano, atendendo a familias com criangas, migrantes
e pessoas refugiadas ou em situagao de rua.

Os 15 Postos Comunitdrios fazem um atendimento de “porta aberta”
a populagao, por procura espontdnea ou por encaminhamento do
assistente social, oferecendo atendimento continuado em grupo.
Cada posto atende 2.000 familias/ano e incluem 15 jovens e 5
idosos recebem bolsa e capacitagdo para atuarem como agentes de
desenvolvimento e mobilizagao para a¢oes do programa. Esta capacitagao
tem por objetivo fazer com que o jovem se insira em agdes positivas para

seu proprio desenvolvimento e o de sua comunidade.

Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI

PETT teve, em 2001, 909 criangas beneficiadas na cidade de
Sao Paulo. Trata-se de um programa que opera com verba federal e
destina-se a retirar criangas e adolescentes de 7 a 15 anos do trabalho
infantil, encaminhando-os para atuagao comunitdria. Prevé a
concessdo de bolsa no valor de R$ 40,00 por crianga/adolescente
efetivamente retirado do trabalho e o desenvolvimento de uma a¢io
socioeducativa com as mesmas. Foi meta da SAS para 2003 a
municipalizagao do Programa e a realizagao de 2000 atendimentos
(Meta 97, PLASsp 2002-2003:67).

Agente Jovem

Esse programa vem sendo desenvolvido em parceria com o
Governo Federal desde janeiro de 2003. Destina-se a acompanhar e
capacitar jovens de 15 a 17 anos para atuagio comunitdria e prevé a
concessao de bolsa no valor de R$ 65,00 por adolescente, através de
parceria com a Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho

e Solidariedade, onde os jovens recebem também cursos de cidadania
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de duragio determinada. O programa Agente Jovem trabalha com

os adolescentes de forma continuada e, se possivel, didria.

Programa de atencgao a crianga pequena com deficiéncia

O projeto estadual Criando Asas atende criangas de 0 a 6 anos de idade
portadoras de deficiéncia, propiciando estimulagao psicossocial centrada
no ladico, com vistas 4 inclusdo social. O projeto foi municipalizado em
agosto/2002, e hoje estio em funcionamento 4 médulos, nas seguintes
regides: 1) Parque Anhanguera, Brasilindia, Itaquera e Penha; 2) Ermelino
Matarazzo, Capela do Socorro, Parelheiros e Grajad.

Trés Metas do PLASsp 2002-2003 dizem respeito a essa questao
(p. 69): construir um Centro de Apoio a Criang¢a com Deficiéncia na
zona sul através de emenda parlamentar (Ricardo Berzoini) (Meta 118);
reformar a sede de trabalho da Sociedade Pestalozzi através de emenda
parlamentar (Meta 119); analisar a rede de servigos e programas a serem
municipalizados, tendo como base as diretrizes e pressupostos da Politica

Municipal para as Pessoas com Deficiéncia (Meta 120).

Vigilancia da exclusao social

Esse programa consiste na construgao de um espago préprio
na estrutura organizacional da SAS, com o objetivo de produzir
informagdes consistentes e suficientes para uma agao de vigilancia
e prevencao do risco, da vulnerabilidade ou da exclusao social, moni-
torando as agdes na 4rea da assisténcia social. Deverd permitir a
obtengao de diagndsticos consistentes da realidade e 0 acompanha-
mento das acoes institucionais e de seus resultados face as demandas,
avaliando sua eficiéncia, eficdcia e efetividade. O programa estd em
implantagdo pela SAS, através de parceria com o Centro Brasileiro
de Anilise e Planejamento — CEBRAP.



4.1.3- Programas de convivio

Os programas de apoio aos adolescentes nao foram objeto de inovagoes
politicas significativa no decorrer dessa dltima década, na Secretaria
responsdvel pela assisténcia social do municipio. No entanto, jd existem
na SAS uma experiéncia e uma discussao acumulada que permitem uma
reflexao competente sobre a reorganizagao da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente nas faixas etdrias acima dos 7 anos, procurando
garantir maior clareza na defini¢do de intengdes e possibilitar o
investimento na construgio de uma metodologia.

Sao desenvolvidos atualmente os seguintes programas de convivio:
Espaco Gente Jovem (EG]), Programas de pré-profissionalizagao e de
qualificagio profissional, Primeiro Emprego e Medidas Socioeducativas

em Meio Aberto.

Espaco Gente Jovem

A rede de Centros de Juventude/OSEM/EG] (diversos nomes
assumidos pelo programa nessa trajetdria), voltada 2 atengdo a criangas
e adolescentes de 7 a 14 anos, teve inicio na administragao Figueiredo
Ferraz (1971-1973), que instalou dois programas com tinham
capacidade para atender 130 adolescentes.

Na administragao Miguel Colassuono (1973-1975), o programa
de convénios de aten¢io ao adolescente se estendeu para 8 instituigoes,
somando 890 adolescentes atendidos.

Na administragao Olavo Setubal (1975-1979) esse tipo de
atendimento se consolidou como politica, e o nimero de unidades de
atengdo subiu para 53 — 3 de administragao indireta e 50 particulares
conveniadas —, com capacidade de atendimento a 4.594 adolescentes.

Na administra¢ao Reynaldo de Barros (1979-1982) a capacidade

de atendimento do programa ampliou-se para 94 unidades — 7 de
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administra¢do indireta e 87 conveniadas — e a capacidade de
atendimento passou a ser de 8.712 adolescentes.

Na administragdo Mario Covas (1983-1985) houve uma grande
expansao do programa: o nimero de unidades de atendimento
passou para 218 — 12 de administragdo indireta e 206 conveniadas —
e a capacidade cresceu para 22.008 jovens.

Na administra¢io Janio Quadros (1986-1988) o numero de
unidades de atendimento aumentou para 279 — 13 de administra¢ao
indireta e 266 conveniadas — e a capacidade de atendimento ampliou
para 24.864 adolescentes.

Na administra¢io Luiza Erundina (1989-1992) foram criados 28
Centros de Convivéncia de administragao direta, com capacidade
para atender 5.700 jovens, e as unidades de atendimento por entidades
passaram a ser 315, ampliando-se a capacidade de atendimento total
para 33.165 adolescentes.

Na administragao Paulo Maluf (1993-1996) a rede foi mantida
com pequenas variagoes: os Centros de Convivéncia de administragao
direta foram reduzidos para 23, com capacidade para atender 3.079
jovens. As unidades particulares de atendimento aumentaram para
322 e a capacidade total de atendimento cresceu para 36.465.

Na administracao Celso Pitta (1997-2000) os Centros de Convivéncia
de administragio direta foram reduzidos para 18, com capacidade para
atender 2.356 jovens, e 0 ndmero de unidades de atendimento conveniado
caiu para 316. No entanto, hd informacoes de que a capacidade total de
atendimento cresceu para 37.838.

Em 2001, no inicio da administragio de Marta Suplicy, além dos
18 Centros de Convivéncia de administragio direta, com capacidade
para atender 1588 jovens, estavam funcionando 318 unidades de

atendimento conveniado com capacidade de atendimento de 37.988



adolescentes. De acordo com o PLASsp/2002-2003 (p.69) estd em
curso um projeto de capacitagio e de andlise diagnéstica, que vem se
realizando em parceria com o CENPEC e com a participagio de um
grupo do EGJ e de técnicos de SAS.

Outros estudos da atual administragio mostraram que os equipamentos
existentes na cidade distribuem-se irregularmente nas dreas centrais e
periféricas, ndo atingindo todas as regides de maior excluso social, e certamente
ndo suprindo a demanda por vagas. Nesse sentido, tendo constatado que a
rede de servigos ndo estd instalada ou distribuida a partir de critérios que
levem em conta a efetiva realidade social, a administragao municipal vinha
expressando uma preocupagio especial com a coeréncia territorial entre servigos
prestados e agravamento dos riscos. Nessa perspectiva iniciou estudos sobre a
rede de EGJs, nos quais procura confrontar a localizaao desses servigos e a
concentrago territorial de demandas (PLASsp/2002-2003: 17).

Esses estudos indicaram a existéncia de 6 equipamentos na regiao
de Pinheiros, considerada de mais baixo risco para a crianga e o
adolescente: 2 no Alto de Pinheiros, 2 no Jardim Paulista, 1 no Itaim
Bibi e 1 em Pinheiros. O distrito de Sao Mateus tem 28 equipamentos,
seguido de M’Boi Mirim, Jardim Angela e Jardim Sao Luiz, com 23,
e de Vila Prudente e Sapopemba, com 20. Entretanto, existe uma caréncia
significativa em distritos onde se registram os maiores indices de risco
juventude, como Parelheiros, que conta com apenas 2 equipamentos,
¢ Marsillac, que ndo conta com equipamento algum.

E de se notar o valor per capita adotado pelo executivo

municipal, em 2001, para o Espago Gente Jovem™:

Até 60 criangas/jovens R$ 75,00
De 61 a 120 criangas/jovens R$ 54,00
Mais de 120 criangas/jovens R$ 51,00
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Metas expressas no PLASsp/2002-2003 (p.69) em relagao ao EGJ:
Meta 106: Analisar e debater o estudo do CENPEC e outros e propor
medidas para requalifica¢io do EGJ.

Meta 107: Alterar a nominacio dos EGJs.

Meta 108: Redirecionar os EGJs para a orientacdo da cidadania e
ndo de jornada ampliada; isto que o faz programa do campo da
educacio e nio da assisténcia social.

Meta 109: Identificar experiéncias inovadoras nos EGJs e criar
intercdmbio de boas experiéncias e se posstvel premiagio.

Meta 110: Analisar e criar “incubadoras sociais” de apoio aos EGJs.
Meta 111: Introduzir as experiéncias positivas na Loja Social de

SAS através de proposta Show da Inclusio.

Programas de pré-profissionalizacao e de qualificagao profissional

Este ¢ um conjunto de programas destinados a adolescentes na faixa
etdria de 12-18 anos, com o objetivo de propiciar a eles o desenvolvimento
de novas potencialidades e a conquista da autonomia, enfatizando o
exercicio da cidadania, a participacio, a aquisi¢do de habilidades
bésicas e especificas para sua introdug¢do no mundo do trabalho e
atuagdo em sociedade. Para esses programas, o per capita médio
adotado pelo executivo municipal em 2001 foi de R$ 128,00
(Sposati, 2001a:23-Tabela 2).

Na cidade de Sao Paulo funcionam apenas 11 equipamentos para
projetos pré-profissionalizante, com capacidade para 568 adolescentes
de 12a 14 anos e 11 meses, sendo que Sao Mateus detém quase a metade
das vagas, em 5 equipamentos. Existem também 98 equipamentos para
projetos de qualificagao profissional, com capacidade para 14.562
adolescentes na faixa etdria de 15-17 anos e 11 meses, sendo que Sao

Mateus detém o nimero mais expressivo: 7 equipamentos com 1080



vagas. Esta particularidade de Sao Mateus tem origem na postura
intransigente e combativa do movimento regional de defesa dos direitos
da crianga e do adolescente (expresso pelo Férum DCA-Sao Mateus),
que tem contribuido decisivamente para assegurar conquistas e propiciar

avangos nessa drea.

Primeiro emprego
Para o programa Primeiro emprego, o executivo municipal adotou,

em 2001, um per capita de R$ 81,00, mais R$ 56,00 em vale-transporte™ .

4.1.4 - Programas de defesa e de garantias de direitos

H4 uma perspectiva de reorganizagio da SAS de modo a
transformar em drea-fim a proviso de direitos: o direito de ser ouvido,
o direito de ser incluido, o direito reclamdvel e reclamado — todos
eles partes do processo de construgio do protagonismo e da cidadania.

O principio norteador desta politica é atribuir as responsabilidades
relacionadas a crianca e a0 adolescente em situacio de vulnerabilidade
a todos os poderes — executivo, legislativo e judicidrio —, em suas
diferentes instdncias. H4 também co-responsabilidade da familia,
da sociedade e, particularmente, de todos os agentes implicados direta

ou indiretamente no atendimento a essa populagio.

Programa Sentinela

o Sentinela é um programa federal municipalizado. Sua operagao se
faz em parceria com organizagoes especializadas, por meio de um conjunto
de agoes de assisténcia social destinadas ao atendimento técnico
multiprofissional e humanitdrio a criangas e adolescentes vitimados pela
violéncia sexual e a suas familias. Essas agoes sao desenvolvidas no nivel

do municipio, sendo que em Sao Paulo o Programa é composto de apenas
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5 nucleos, para atendimento psicoldgico e social de 380 criangas e

adolescentes vitimas de abusos e maus tratos.

Servigos de protecao juridico-social

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 87, inciso
V, propde a instrumentalizagdo de um conceito novo na drea da
infincia e juventude do pais: a prote¢ao juridico-social dos direitos
individuais e coletivos dessa populagio.

No municipio de S3o Paulo, os servicos de prote¢io social e de apoio
psicoldgico e juridico a criangas, adolescentes, jovens e familias, que jd
vinham sendo realizado pelos CEDECAS, foram assumidos como politica
publica e passaram a integrar a rede de servigos de protegao social e defesa
de direitos da politica de assisténcia social da cidade de Sao Paulo.

Esses servicos proporcionam acompanhamento juridico, orientagao
em caso de ameaga ou violagao de direitos individuais e coletivos,
atuagio técnica e processual de defesa de jovens vitimas de violéncia e
lesados em seus direitos, bem como atuagio técnica e processual de
defesa do adolescente autor de ato infracional inserido em medida
socioeducativa em meio aberto.

J4 desde hd alguns anos, os CEDECAS vinham sendo financiados
pelo FUMCAD, com acompanhamento da SAS. Esta permanéncia de
prestagdo de servigos configurava um servigo continuado, ¢ nio um
projeto de prazo limitado. ApSs uma avaliagao dessa agao, em conjunto
com os CEDECAS, ficou evidente que ela deveria se transformar em
um servigo de protegao juridico-social, com continuidade garantida, no
sentido de preservar a trajetdria institucional vivida pelos CEDECAS
junto a sociedade civil organizada. A agao foi entao assumida como politica
municipal, em junho de 2002. Existem atualmente 9 convénios com

CEDECAS, cada um com média de atendimento 100 adolescentes.



A grande discussdo trazida pelos CEDECAS em relagio a essa
agio ¢ que para cada jovem atendido existe uma rede familiar em
risco: ou € o filho, ou a esposa, ou s3o os pais, 0 irmao. Sao as seguintes
as metas estabelecidas no PLASsp/2002-2003 (p.71) em relagdo a
este programa: implantar no minimo mais 2 CEDECAS em 2003
(Meta 127); reposicionar a relagio de atribuicoes entre CEDECAS ¢
Conselhos Tutelares (Meta 128); instalar a politica de defesa da crian¢a
e do adolescente vitimizado (Meta 131).

Medidas socioeducativas em meio aberto

Em dezembro de 2003, ainda estava em processo de negociagao
com a FEBEM a municipaliza¢do do atendimento das medidas
socioeducativas em meio aberto. J4 foram assinados dois protocolos
de inteng¢do; em agosto/2003 ocorreu uma reuniao com o presidente
da FEBEM, mas ainda nio se efetivaram as medidas necessdrias para
a municipalizago.

Nesse processo, a SAS realizou um levantamento e um mapeamento
por enderego (georeferenciamento) dos adolescentes da cidade que
tém problemas com a justi¢a por atos infracionais e que estdo
cumprindo medidas socioeducativas: 0 Mapa do Adolescente em
Condigoes de Infra¢do. Esse mapa d4 condi¢oes para identificar as
regides com maior incidéncia de adolescentes nessas condigoes no
Municipio de Sao Paulo.

O processo de municipaliza¢io das medidas sécio-educativas em
meio aberto vem sendo discutido desde 2001 com diferentes grupos
representativos da sociedade organizada. Essa discussio foi
acompanhada de oficinas temdticas que originaram um protocolo
de intengbes assinado por SAS, FEBEM, Conselhos de Direitos,

Conselhos Tutelares, representantes de organizagbes da sociedade
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civil e representantes de organizac¢oes conveniadas com a FEBEM
para atendimento de liberdade assistida. A composi¢ao desse grupo
teve por objetivo viabilizar o projeto a ser apresentado para negociagao,
projeto que j4 estd pronto e foi apresentado a cidade em audiéncia
publica, tendo sido publicado em Didrio Oficial.

O programa, por sua prépria temdtica, enfrenta a questao da
violéncia na cidade de Sao Paulo, onde os indices de violéncia vém
crescendo de forma preocupante. Nesse contexto, tem crescido também
a violéncia contra a crianga e o adolescente, notadamente contra o
adolescente infrator. Segundo estudos realizados pelo Dr. Eduardo
Cortez de Freitas Gouvea, diretor do Férum das Varas Especiais da
InfAncia e da Juventude de Sao Paulo, com base em dados coletados
pelo Departamento de Execugdes da Infancia e da Adolescéncia (DEI]),
morrem a cada més, por homicidio doloso, cerca de 20 adolescentes
que cumprem medida socioeducativa em meio aberto por infragio na
cidade de Sao Paulo. De acordo com esses estudos, isso ¢ um sinal
vermelho para nos avisar que algo de muito errado estd acontecendo.

Com base nesses dados, foi construida a seguinte tabela:

Ne de adolescentes em medida, mortos no periodo 1996/2002
de 5/96 2 4/97 | de 5/97 a 4/98 | de 5/98 a 4/99 | de 5/99 a 4/01 | de 5/01 a 4/02
94 103 107 184 199

Fonte: DEI]

Em seu depoimento, o Dr. Eduardo Cortez de Freitas Gouvea faz
uma critica 2 agdo do Estado face 4 questao. Segundo ele, o que estd
acontecendo ¢ que os meninos nao estdo sendo ressocializados pelo
Estado quando passam pela FEBEM, e também néo estio recebendo a
orientagio adequada das entidades e dos técnicos que sio ineficientes e que

deveriam acompanhd-los no cumprimento da medida em meio aberto.



E esse 0 desafio posto para a SAS nesse processo de municipalizagio.
A medida socioeducativa de prestagao de servigos a comunidade j4 estd
sendo assumida pela Secretaria, que estd descentralizando o servigo e
construindo a metodologia de atendimento. Existe um projeto com
capacidade para atendimento de 60 adolescentes em prestagao de
servicos a4 comunidade, operado pelo CEDECA Interlagos, que foi
inicialmente conveniado com o FUMCAD e assumido como a¢ao
continuada pela SAS.

No PLASsp estdo indicados 15 equipamentos com capacidade
para 2.118 adolescentes de 12 a 18 anos de idade, cumprindo medidas
socioeducativas em meio aberto. 7 deles estao assim distribuidos: 1 em
Santo Amaro, com capacidade para atender 80 adolescentes, 1 no Bom
Retiro, com capacidade para atender 100 adolescentes, 1 na Liberdade,
para 50 adolescentes, 1 em Santa Cecilia, com capacidade para 30
adolescentes, 1 na Sé, para 60 adolescentes, e 2 em Sapopemba, com
capacidade para 300 adolescentes.

Sao Metas expressas no PLASsp/2002-2003:

Meta 16: requalificar o trabalho de Assisténcia Judicidria para aplicar

a medida socioeducativa de prestagao de servicos comunitdrios para

adultos e adolescentes, descentralizando-o e integrando com a

medida de liberdade assistida.

Meta 129: Tomar os CEDECAS como centro de referéncia e apoio

para a aplicagao de medidas socioeducativas em meio aberto.

Meta 130: Municipalizar em 2003 os 4.500 atendimentos em

Liberdade Assistida e integrar sua implantagao com os 1500 de PSC.

Meta 132: Qualificar a politica de PSC operada pela SAS desde

1989 para adultos.

Meta 133: Direcionar a inser¢io dos prestadores de PSC nos préprios

servigos da politica de assisténcia social.
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4.2- Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade

A Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
foi criada em julho de 2001, com a responsabilidade de implantar e
gerenciar os programas Renda Minima, Bolsa Trabalho e Comegar de
Novo (destinado aos desempregados com 40 anos ou mais de idade).
Essa secretaria propoe desenvolver estratégias de inclusio social,
rompendo com a légica assistencialista e optando por uma légica
institucional redistributiva. Seus programas, embora repassem recursos
financeiros, condiciona-os ao ingresso e manutengio de criangas e
adolescentes na rede escolar, 4 participagao em cursos de capacitagio e
formago, 2 aquisi¢ao de habilidades e novas competéncias e ao exercicio
de agbes de utilidade publica.

Para implementa¢ao de sua proposta, tendo por objetivo o
apoio e a adesio efetivos aos seus programas, a Secretaria realizou
movimentos em dire¢ao as secretarias e empresas municipais,
ao legislativo municipal, aos Conselhos paritdrios — Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e Conselho
Municipal da Assisténcia Social (COMAS) — e aos érgaos
governamentais existentes no plano local/territorial — Nucleos
de Agao Educativa (NAEs), Supervisoes de Assisténcia Social
(SASS) e Administragdes Regionais (ARs)**. Nesses encontros
foram divulgados e esclarecidos os programas, discutida a legislacao,
enfatizados os pontos de contato entre programas e politicas dos
diferentes érgios e exploradas as possibilidades e potencialidades
desses programas serem assumidos como concernentes a todos,
embora nao fizessem parte da rotina de cada um em particular.
Como resultado dessa interlocucdes foi montado um férum

intersecretarial, envolvendo também empresas municipais.



Programa de Garantia de Renda Familiar Minima

O projeto de um programa de garantia de renda minima para o
municipio de S3o Paulo, de iniciativa do vereador Arselino Tatto
(Projeto de Lei n° 467/95)*, foi transformado em lei em 1998
(Lei n® 12.651/98). Sua regulamenta¢io foi assinada em abril de
2001 (Decreto n° 40.400/01), pela prefeita Marta Suplicy.

Esse programa foi gestado nas discussdes de grupos de trabalho
que se reuniam semanalmente no Instituto Florestan Fernandes,
nas quais se procurava caracterizar qual seria a populagio-alvo,
qual a estimativa do beneficio e quais os recursos necessdrios para sua
implementag¢ao do projeto.

Segundo documento que divulga o programa, ele se fundamenta
na idéia de que se hd criangas que nio vio a escola ou saem cedo da escola
porque tém que trabalhar para aumentar a renda de suas familias, é possivel
Javorecer a ampliagio de seus anos de escolaridade, garantindo as suas
Jfamilias uma complementagio de renda condicionada & matricula e
[regiiéncia escolar. Da mesma forma, se hd criangas menores de sete anos
passando por toda sorte de privagio, com seqiielas muitas vezes irrepardveis,
em virtude das condicoes de vida de suas familias, é possivel alterar tais
condigoes, oferecendo uma complementagio de renda as suas familias.

Nesse sentido, o seu objetivo nao é apenas aumentar a renda
dos pais ou responsdveis, mas “oportunizar” a melhoria das condigoes
de vida e a escolarizagao de criancas e adolescentes de até 16 anos.
Visa também a assegurar o ingresso dessas familias e dessas criangas
em politicas universais — como por exemplo, a educagao —, desestimular
o trabalho infantil, ampliar a escolaridade, combater a evasio ¢ a
repeténcia e prevenir a desnutri¢ao infantil.

O Programa destina-se as familias residentes e domiciliadas no

municipio de S3o Paulo (por dois anos, pelo menos), com filhos e/ou

63



64

dependentes em idade escolar (entre 0 e 14 anos) e cujo rendimento
bruto mensal seja inferior a trés saldrios minimos. O reajuste do
beneficio deverd estar associado as variagcoes do valor do saldrio
minimo, e seu repasse monetdria é associado a freqiiéncia escolar dos
dependentes a partir dos 7 anos de idade.

Na implementagao do programa buscou-se uma articulagao com
as diversas secretarias e empresas municipais e com organizagoes da
sociedade civil, bem como com os governos federal e estadual. Esse
movimento foi feito por se considerar que o combate & pobreza por
meio de um programa do tipo renda minima, centrado em familias
pobres residentes em Sao Paulo, nao é de responsabilidade exclusiva
da administra¢do municipal ou de uma de suas secretarias, mas dos
diferentes niveis de governo e da sociedade paulista.

Em janeiro de 2002, as familias atendidas pelo Renda Minima
passaram a ter 2 cartdes para recebimento de beneficios: do Banco
do Brasil (Renda Minima) e da Caixa Econémica Federal (Bolsa-
Escola — Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a
Educagio). O valor do beneficio federal, operado pelo MEC,
¢ vai de R$ 15,00 a R$ 45,00 por crianga ou adolescente.

Houve também uma aproximag¢io com o Governo Estadual, com
a proposta de unido entre o programa municipal e o Complementando
a Renda, hoje Renda Cidada. O convénio entre a Prefeitura e o Estado
foi assinado em abril de 2002. Por esse convénio, como o Programa
Renda Cidada tem o mesmo publico-alvo do Renda Minima e
estabelece um valor fixo do beneficio de R$ 60,00, a Prefeitura assumiu
a responsabilidade de completar a diferenca.

Para a programagiao do Renda Minima, os técnicos foram buscar
apoio na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada pela
Fundagiao SEADE e pelo DIEESE entre de outubro de 1999 a margo



de 2000, que estimou que, das 3.063.000 familias residentes no
municipio, 309.000 (10,1% do total) tém criangas e adolescentes
até 14 anos de idade e renda familiar de até trés saldrios minimos.
Desse universo, 5,4% (ou 165.000 familias) tém renda inferior a
meio saldrio minimo per capita, com médias 0,23 saldrio minimo
per capita e 1,04 saldrio minimo de renda familiar total.

A meta estabelecida para o primeiro ano da administra¢io Marta
Suplicy foi atender cerca de 36,4% das familias com renda familiar
inferior a trés saldrios minimos e renda per capita inferior a 50%
do saldrio minimo, com filhos e/ou dependentes de até 14 anos.
Isto significou atender 60.000 familias pelo Programa, com valor médio
do beneficio calculado® em 0,65 saldrio minimo, ou R$ 117,00 nos
valores da época. O Programa encerrou o ano de 2001 com cerca de
69.000 familias em atendimento, superando a meta estipulada.

Além da renda, o Programa agregou o critério de localizagao territorial.
Suas primeiras 4reas de implanta¢io foram definidas a partir da combinagio
de indicadores emprego, renda, violéncia e alfabetizagio que, somados a
existéncia de bolsoes de pobreza, favelizagao e moradores de rua,
configuraram os 50 distritos de maior fragilidade social: Anhanguera,
Brasilandia, Capao Redondo, Cidade Tiradentes, Grajat, Iguatemi, Jardim
Angela, Lajeado, Marsillac, Parelheiros, Sacoma, Sao Lucas e Vila Prudente.

Em janeiro de 2002, a Lei n° 13.265/02 altera as disposi¢oes da
Lei n° 12.651/98, introduzindo as seguintes modifica¢des com
propésito de aperfeicoar o programa:

— exigéncia de renda familiar per capira inferior a meio saldrio

minimo - o que melhora a focaliza¢ao do programa;

— ampliacao da faixa etdria para de 0 a 15 anos, em consonincia

com a proibicao do trabalho adolescente e devido a defasagem

série/idade percebida no trabalho de campo;
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— mudanga nos critérios de cdlculo do valor do beneficio e jung¢io
dos valores dos programas de complementacio de renda de
outras instancias, destinados a0 mesmo publico;

— estabelecimento de um piso e um teto para o beneficio. Foi
assumido como piso um décimo do saldrio minimo, e como

teto, um saldrio minimo e um décimo.

Segundo Informativo de margo de 2003 da Secretaria Municipal
do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, o nimero de familias
beneficiadas até essa data era de 193.600.

Programa Bolsa Trabalho

No decénio iniciado em 1990, ingressaram no mercado de
trabalho do municipio de S3o Paulo 30.000 pessoas na faixa etdria
de 16 a 20 anos de idade, enquanto cerca de 200.000 postos de
trabalho foram fechados. Com isso, um grande nimero de jovens
postergou o ingresso no mercado de trabalho.

Essa questao nao se coloca igualmente para os diferentes grupos/
classes sociais. Quando as condigbes monetdrias para financiamento
de estudo existem, o retardamento do ingresso no mercado abre
possibilidades de ampliagao da escolaridade do jovem. No entanto,
para o jovem de familia pobre, a geragao de renda através do trabalho
impoe-se desde cedo, ainda que no mercado informal, ou mesmo
ilegal. O ingresso antecipado em um mercado de trabalho dificil e a
falta de uma preparagio adequada para competir por postos de
trabalho mais valorizados leva-os a disputar espago os postos mais
simples e de menor remunera¢o, ou a buscar outros meios para auferir
renda, mesmo que envolvam atividades ilicitas e violéncia.

A agao governamental junto a este segmento tem sido escassa,



com poucos programas localizados, alguns tendendo ao assistencialismo
reducionista e muitos direcionados ao controle e a repressao, ligados
ao sistema de fundacoes nacional e estaduais de bem estar do menor,
cujos equivocos tém freqiientemente conduzido a situagdes trdgicas
de “perda da identidade juvenil e do compromisso com o futuro”
(Souza et alii 7z Pochmann, 2002:102).

Pesquisas da Fundagao SEADE/DIEESE estimam haver 237.000
adolescentes e jovens de 16 a 20 anos desempregados no municipio.

Essas pesquisas apontaram também que:

|

menos de 1% desses jovens nao freqiientaram escola e nao sabem ler;

1

49% possuem o ensino fundamental incompleto;

1

70% situam-se na posi¢ao de desemprego aberto, sem exercer
qualquer outra atividade que nio seja procurar oportunidades
de trabalho, enquanto os outros 30% conseguem exercer algum
trabalho ocasional;

- 77% integram familias com filhos.

O enfrentamento dessa questdo exigiu uma nova concepgio que
aliasse alternativas ocupacionais voltadas para jovens a agbes que
possibilitassem a superagao das condi¢oes de reprodug¢io da pobreza
e da exclusdo social. Essas alternativas deveriam permitir a ampliagao
da escolaridade, postergando a entrada do adolescente no mercado
de trabalho, levando em conta a dificil realidade daqueles que fazem
parte de familias pobres, residentes nas dreas de maiores indices de
vulnerabilidade pessoal e social. Assim, foi instituido o Programa Bolsa
Trabalho, que se propée a criar oportunidades que diminuam o risco
do jovem abandonar os estudos e cair na ociosidade ou na
marginalidade, ajudando-os a recuperar as rédeas de suas préprias vidas
com dignidade (Pochmann, 2002:15).
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O Programa Bolsa Trabalho foi criado através do Decreto n° 40.401/01,
no inicio da administragao Marta Suplicy. Atende adolescentes e jovens
desempregados de 16 a 20 anos, residentes hd (no minimo) dois anos
na cidade de Sao Paulo, pertencentes a familias pobres (cuja renda
familiar per capita bruta seja igual ou inferior a meio saldrio minimo),
que estejam matriculados no ensino médio ou o tenham concluido e
que nao exercam atividade remunerada ou estejam desempregados.”
Seu objetivo é criar condigdes para que os adolescentes possam ampliar
asua escolaridade, como forma de romper a trama estrutural de pobreza
e desigualdade de renda em que estao enredados.

O Programa consiste no repasse, por meio do sistema bancdrio
(cartao magnético do Banco do Brasil), de uma bolsa pecunidria mensal,
equivalente 45% do valor do saldrio minimo nacional, seguro de vida
coletivo e atendimento de despesas de deslocamento (o correspondente
monetdrio a dois vales-transporte por dia) para a realizagao de atividades
comunitdrias e de formagio (capacitagio adicional, nio necessariamente
dirigida ao mercado de trabalho), pelo prazo de 6 meses, com possibilidade
de renovagio poraté dois anos . E também facilitada ao jovem a obtengao
de carteira de identidade, cadastro da pessoa fisica (CPF) e titulo de
eleitor. As atividades comunitdrias a serem desempenhadas s3o agoes nas
dreas de lazer, esportes, satide, educago, infra-estrutura, cidadania e outras,
das quais o jovem participa na qualidade de agente comunitdrio.

Ao final de 2001, o Programa atendia 11.796 adolescentes de
diferentes distritos da capital: Capao Redondo, Lajeado, Grajad,
Brasilandia, Jardim Angela, Anhanguera, Cidade Tiradentes,
Iguatemi, Parelheiros, Marsillac, Sacoma, Sao Lucas e Vila Prudente.

Em 2002, além dos distritos acima assinalados (que mantiveram
os mesmos nuimeros de bolsistas), foram incluidos no Programa:

Barra Funda, Bom Retiro, Brds, Cachoeirinha, Campo Limpo,



Cidade Ademar, Cidade Dutra, Cidade Lider, Ermelino Matarazzo,
Guainazes, Itaim Paulista, Itaquera, Jabaquara, Jacana, Jaguaré,
Jaragud, Jardim Helena, Jardim Sao Luiz, José Bonifdcio, Pari, Parque
do Carmo, Pedreira, Perus, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Santana,
Sdo Mateus, Sao Miguel, Sao Rafael, Sapopemba, Sé, Socorro,
Vila Andrade, Vila Curugd, Vila Jacui, Vila Leopoldina, Vila Maria.
Também foram incluidos adolescentes na situagao de “sem-teto”.
De acordo com o Informativo da Secretaria (marco de 2003),
o numero total de beneficidrios era de 38.958. O documento
informa também que, a partir de 2003, o programa passou a
oferecer bolsas de cursinhos pré-vestibulares e a fazer intermedia¢io

de empregos e estdgios, ampliando a faixa etdria para 29 anos.
4.3 - Secretaria Municipal da Educa¢ao”

Creches

E dever do Estado assegurar atendimento em creche e pré-escola is
criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade (Art. 54 -1V do ECA)

O resgate da histéria de 40 anos das creches municipais de Sao
Paulo, que em seu inicio davam atendimento 2 crianga de 0 a 6 anos
em regime de semi-internato, revela muitas lutas, problemas e desafios,
avangos e recuos enfrentados pelas equipes do setor de Assisténcia Social,
sua tradicional vinculagao® . Esse processo contou com a participagao
de representantes da Camara Municipal, educadores, especialistas e
movimentos sociais, levando a uma evolug¢ao na concepgio de creche:
o que inicialmente era um abrigo, quase um depdsito de criangas, passou

a ser pensado como um conjunto de equipamentos e metodologias
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viabilizadores da educago infantil na cidade de Sao Paulo. As mualtiplas
facetas das creches — diretas (equipamento e gestao publicos), indiretas
(equipamento publico e gestdo privada) e particulares conveniadas
(equipamento e gestao privados) — revelam tal parceria com dirigentes,
trabalhadores e ONGs - organiza¢bes nao governamentais.

A construgao da primeira rede de atengio a crianga ocorreu no
governo Faria Lima (1961-1965), com a criagao dos Céus - Centros
Educacionais Unificados (Creches e Emeis). Nessa época a Prefeitura
mantinha uma creche direta, com capacidade para 180 criangas, e
convénio de manutengao de 28 creches particulares, que atendiam
660 criangas, perfazendo um total de 840 vagas.

Na administragao seguinte, primeira administragio municipal de
Paulo Maluf (1969-1971), o niimero de creches de administragio direta
da Prefeitura aumentou para 4, com capacidade de atendimento de 530
criangas. As creches particulares conveniadas passaram a ser 25, atendendo
1.517 criangas, perfazendo um total de 2.047 criangas atendidas.

Na administra¢ao Figueiredo Ferraz (1971-1973) o numero de
creches de administragdo direta passou a 5, e a capacidade de
atendimento passou a ser de 530 criangas. O nimero de creches
conveniadas subiu para 50, com capacidade para atender 3.258
criangas, totalizando 3.788 criangas atendidas.

Na administra¢io Miguel Colassuono (1973-1975) o nimero de
creches de administragao direta diminuiu para 4, mas a capacidade
de atendimento aumentou para 600 criangas. As 50 creches
conveniadas aumentaram a capacidade de atendimento para 4.801
criangas, perfazendo um total de 5.401 criangas atendidas.

Na administragao Olavo Setubal (1975-1979) o ntiimero de creches
de administra¢io direta permaneceu sendo 4, com a mesma capacidade

de atendimento da administracao anterior, 600 criangas. As creches



conveniadas se ampliaram para 116, com capacidade para atender
10.021 criangas, perfazendo um total de 10.621 criangas atendidas.

Na administragio Reynaldo de Barros (1979-1982) o niimero
de creches de administragao direta teve grande expansao (cerca de 30
novas creches por ano), passando a 124, com capacidade para atender
13.874 criangas. As creches conveniadas passaram a ser 164, com
capacidade para atender 14.404 criangas, perfazendo um total de
28.276 criangas atendidas.

Na administragaio Mario Covas (1983-1985) o movimento de
expansdo das creches de administragdo direta ampliou-se ainda mais
(cerca de 52 novos equipamentos/ano), e o total de equipamentos
passou a 234, com capacidade para atender 28.087 criangas. Foram
criadas as creches de administragao indireta, que funcionavam em
equipamentos da prefeitura com administragio conveniada com
organizagbes nao governamentais. Nesse periodo, foram instaladas
48 dessas creches, com capacidade para atender 6.302 criangas. As creches
conveniadas passaram a ser 212, com capacidade para atender 16.156
criangas. O nimero total de criangas atendidas passou entdo a 50.545.

Na administragao Janio Quadros (1986-1988) o ritmo de
ampliagdo diminuiu para 13 novos equipamentos/ano. O numero
de creches de administragao direta passou a ser 269, com capacidade
para atender 31.954 criangas. O niimero de creches de administragao
indireta passou a ser 53, com capacidade para atender 6824 criangas.
O ndmero de creches conveniadas diminuiu para 232, mas a
capacidade de atendimento subiu para 19.888 criangas. O total de
criangas atendidas passou a ser 58.666.

Na administra¢ao Luiza Erundina (1989-1992) o ntimero de
creches de administragio direta aumentou para 317, com capacidade

de atendimento de 41.009 criancas; o ndmero de creches de
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administra¢do indireta diminuiu para 48, e sua capacidade de
atendimento passou a ser de 6.398 criangas; as creches conveniadas
passaram a ser 293, com a capacidade de atendimento para 27.737
criangas. O total de criangas atendidas passou a ser 75.144. Nessa
época, o programa de creches da SEBES (antiga Secretaria do Bem
Estar Social) era oferecido em um perfodo de 12 horas didrias e
destinado a criangas de 1 a 6 anos de idade, prioritariamente de
familias com renda entre 0 e 3 saldrios minimos. Em razao da escassez
de oferta de vagas, os critérios de sele¢io para matriculas eram
construidos na Supervisio Regional a partir do conhecimento da
populagao demandatdria.

O crescimento da rede conveniada e indireta ocorre no periodo
Maluf/Pitta, quando o nimero de vagas conveniadas supera o
de creches geridas diretamente pela Prefeitura. Na segunda
administragao Paulo Maluf (1993-1996), o programa de creche
ampliou-se em ritmo de 5 unidades/ano. A cada ano, 11 creches de
administra¢ao direta foram transformadas em indiretas. Isto fez com
que o nimero de creches de administragao direta diminuisse para
295, e sua capacidade de atendimento baixasse para 38.739 criangas.
Ao final dessa gestao havia 91 creches de administragao indireta,
com capacidade para atender 12.726 criangas, e 312 creches
conveniadas, com capacidade de atendimento de 32.132 criangas.
O total de criangas atendidas passou a ser 83.597.

Na administra¢io Celso Pitta (1997-2000) foram construidas
8 unidades/ano. Sua politica fortaleceu a administragao indireta. O
ntmero de creches de administragao direta continuou diminuindo,
passando a ser 270, com capacidade para atender 35.761 criangas;
o ndmero de creches de administra¢ao indireta ampliou-se para

151, com capacidade para atender 21.566 criangas; j4 o nimero de



creches conveniadas diminuiu para 302, com capacidade de
atendimento para 32.185 criangas. O total de criangas atendidas
passou a ser 89.512.

Sposati (2001a:56) faz uma andlise comparativa dos valores
per capita pagos por criangas nos convénios com as organizagoes que
mantém creches nos anos de 1992 ¢ 2000, adotando como referéncia
valor do délar, e aponta uma defasagem de US$ 25,48 por crianga/més.
Abaixo apresentamos o valor per capta, em Reais, repassado as creches

municipais de S3o Paulo em 2001%:

Até 60 criancas R$ 159,00
De 61 a 120 criangas R$ 121,00
Mais de 120 criangas R$ 115,00

Sposati aponta indicios dessa precariza¢ao do valor per capita.
Um deles é que o prefeito Celso Pitta conseguiu aumentar 8.893
vagas conveniadas com pouca diferenca de gastos em relagao a
administragio anterior. A autora analisa que um e outro sequem o
mesmo modelo: aumentam as vagas em convénio e decrescem ano a ano
0 desembolso com tais servigos (2001:56). Ainda segundo Sposati,
as vagas em creches de administragao direta, no ano 2000, custavam
aos cofres publicos 63% a mais que as vagas conveniadas.

No inicio de 2001, segundo Freitas ez a/ii (2001:17), havia
104.000 criangas de zero a trés anos em lista de espera por vaga em
creche na cidade de S20 Paulo®. O informe da Prefeitura Municipal
a0 Projeto Prefeito Crianga da Fundagio ABRINQ informa que
nao houve cursos de treinamento de pessoal nesse ano, em fungao
da transi¢ao das creches para a Secretaria da Educacio, e aponta

metas para o programa de formagio dos profissionais das creches
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municipais para os anos 2002 (2.280 profissionais), 2003 (5.961
profissionais), e 2004 (6.000 profissionais).

Viabilizag¢ao financeira de acesso a escola (parceria com
outras Secretarias Municipais)

Tendo em vista que as criangas das familias pobres comegam a
trabalhar cedo e saem cedo das escolas — chegando a idade adulta
com poucos anos de escolaridade, o que reduz drasticamente suas
possibilidades de romper o circulo de reprodugio da indigéncia e
da pobreza —, a Prefeitura vem promovendo com recursos locais
programas de complementa¢io de renda das familias pobres,
vinculada 2 permanéncia da crianga na escola, beneficiando em 2001
cerca de 69.000 familias com aproximadamente 138.113 criangas.
Informativo da Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade d4 conta de que, até margo de 2003, o ndmero de
familias beneficiadas por esse Programa era de 193.600. Se se
considerar, com base nas estimativas de 2001, que cada familia
deve ter, em média, 2 criangas na escola fundamental, o nimero
aproximado de criangas com freqiiéncia garantida pelo Programa
nas escolas ¢ da 387.200.

O informe da Prefeitura para o Projeto Prefeito Crianga aponta
que, em Sao Paulo, haveria um aumento significativo de criangas
que seriam beneficiadas com Bolsa-Escola: em 2001, foram
beneficiadas 11.000 criangas e a meta para 2002 era de 130.000.

Merenda escolar
A merenda escolar das escolas municipais de Sao Paulo ¢ o programa
brasileiro mais antigo na drea, e vem respondendo as demandas da

populagio escolar de forma mais ou menos satisfatéria, dependendo



da gestdo administrativo-nutricional. Todas as escolas municipais
ofereceram alimentag¢ao escolar. Considerando o universo de
equipamentos, no ano 2000, 1637 ofereceram alimentagdo e no ano
2001, 1679. As metas para 2002, 2003 e 2004 s2o que, respectivamente,
1692, 1861 e 2047 equipamentos recebam alimentagio.

Educagao Especial

O programa de formagao e apoio para atendimento das criangas
portadoras de necessidades especiais ¢ realizado com recursos locais.
O informe ao Projeto Prefeito Crianga aponta que, em 2001, havia
180 professores da rede regular de ensino engajados no programa.
A meta para 2002 era ampliar esse nimero para 1.725 e, para 2003,

atingir o nimero de 3.130 professores.

CEU - Centros Educacionais Unificados

No dia 01 de Agosto de 2003, a Prefeita Marta Suplicy inaugurou
o CEU Jambeiro, em Guaianazes (zona leste), primeiro dos 21 CEUs
(ou escoldes, como também sio chamados) que pretende construir
nas periferias da cidade como marca de sua administracao™.

Cada CEU abriga creche, escola de educagio infantil e escola de
ensino fundamental e possui capacidade para receber 1.140 alunos
em cada turno, num total de 44.793 vagas. Cada unidade é equipada
com biblioteca, cinema, teatro, piscina, quadras poliesportivas e
telecentros, que serdo usados de acordo com critérios definidos por
um gestor eleito pela comunidade.

O projeto funda-se na proposta de uma relagao pedagégica entre
as atividades culturais, artisticas, esportivas, sociais, estéticas e politicas,
tidas como componentes essenciais 4 formagao da cidadania. Segundo

a Prefeita, “essas atividades possibilitario uma quebra do ciclo da
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miséria. A crianga vai ver que existe outro mundo, terd outros sonhos
e expectativas.” Especialistas em educagao consideram o CEU uma
boa proposta, mas ressaltam que seu sucesso na prdtica depende, entre
outros fatores, da qualificagdo de professores e do estabelecimento de
um projeto pedagdgico diferenciado, com curriculos préximos a
realidade dos alunos.

As criticas ao projeto se relacionam ao seu custo, nao apenas de
implanta¢ao (R$ 13 milhées), mas também de manutengio
(estimado em R$ 482 mil). Os analistas alertam que se nao houver
um planejamento e um processo de avaliagao e controle de sua
manutengio, o funcionamento dos CEUs corre o risco de ficar
dependente da vontade politica dos diferentes governos.

Outra corrente analitica considera que o fundamental seria contar
com professores bem preparados, bem pagos e motivados, ¢ com o
envolvimento das familias. Para a cidade de Sao Paulo, a prioridade seria
superar o abandono da rede convencional de ensino e, principalmente,
desativar as chamadas “escolas de latinha”, totalmente inadequadas devido
as altas e/ou baixas temperaturas no seu interior, dependendo da variagao
da temperatura ambiente, o que, além de causar desconforto as criangas
e professores, prejudica o processo de aprendizagem.

Muitas dessas criticas ém como referéncia as experiéncias dos CIEPs
— Centros Integrados de Educagio Publica — implantados no Rio de
Janeiro nos anos 80 pelo ex-governador Leonel Brizola, uma vez que o
final de sua gestao significou a perda de prioridade do projeto: das 500
unidades planejadas, apenas 191 haviam sido construidas apés 7 anos;
em 1991, das 121 unidades sob administragao do governo do Estado,
apenas 21 ofereciam turno integral e somente seis funcionavam segundo
o projeto original, atendendo a 2,6% dos alunos da rede publica.

Outro dado considerado significativo foi o relativo ao indice médio de



reprovagao nos CIEPs, que era 32,5%, pouco inferior 2 média da

rede de normal de ensino que era de 34%.

4.4 - Secretaria Municipal da Satide*

Tomando o indice de mortalidade infantil como indicador da
situagao da Sadde do municipio de S2o Paulo, veremos que em 2001
a taxa foi de 15,35 dbitos de criancas de até de 1 ano de idade para
cada 1000 nascidas vivas, havendo uma grande varia¢ao entre os
distritos do municipio. Em 2002, apesar de ter havido uma pequena
redu¢do da mortalidade para 15,07, em 30 distritos da cidade de Sao
Paulo o indice aumentou, sendo que as taxas mais altas foram registradas
em Marsillac, Tiradentes (de 18,5 para 23,93), Vila Curugd, Itaim
Paulista e Sao Rafael.

Sao taxas altas em relagio ao padrao estabelecido pela OMS —
Organiza¢ao Mundial de Sadde — para os paises em desenvolvimento,
que é de 20 mortes para cada mil nascimentos, enquanto que em paises
desenvolvidos esse indice é de até 10 mortes. De acordo com a OMS,
os indices expressam falta de infra-estrutura como saneamento bdsico
precdrio, falta de atendimento pré-natal e presenga de doengas perinatais
relacionadas ao parto e de doengas infecciosas, parasitdrias, entre outras.

As taxas de mortalidade neonatal (menores de 28 dias) e infantil
(menores de um ano) sao indices expressivos da falta de infra-estrutura
urbana: precariedade do saneamento bésico, deficiéncia no atendimento
neonatal e de aten¢ao bdsica a satide da crianca e do adolescente.
Segundo dados da Secretaria Municipal do Planejamento (SEMPLA),
em 2001 a taxa de mortalidade neonatal era de 10/1000 nascidos vivos
e a taxa de mortalidade infantil, de 15,35/1000 criangas nascidas vivas.
H4 uma grande varia¢ao, de 6/1000 a 44/1000, dos indices de

mortalidade infantil em funcio das regides da cidade: em algumas
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regioes a probabilidade de ébito de criangas de menos de um ano
chega a ser pelo menos sete vezes maior do que em outras. No ano de
2002, dados da Fundagao SEADE apontam que, apesar de ter havido
uma pequena redugdo dos indices de mortalidade infantil, para
15,07/1000, a cidade de Sao Paulo apresentou aumento dos indices
em 30 distritos, dos quais Marsillac, Tiradentes, Vila Curugd, Itaim
Paulista e Sao Rafael foram os que apresentaram as mais altas taxas.
Os indices de mortalidade para criangas de 0-6 anos tem uma variagao
de 16,97/1000 em Marsillac e 16,64/1000 em Parelheiros (ambos
distritos pertencentes a antiga regional de Socorro) até 4,95/1000
no Jardim Paulista. O mesmo fendmeno ¢ observado em relagao a
faixa etdria de 0-7 anos, com indices de 18,24/1000 em Marsillac e
de 6,48/1000 no Jardim Paulista. Quanto aos jovens de 15 a 24 anos,
a variagao é de 20,45/1000 em Brasilindia até 15,92/1000 no
Jardim Paulista.

No inicio da gestao Marta Suplicy, destacaram-se a¢des na 4rea
da satide que dizem respeito a crianga e ao adolescente indiretamente,
pois se relacionam a mecanismos de democratizagio da sadde,
fundamento para o acesso das populacoes excluidas as politicas publicas.
Sao essas agoes: a transformagio do modelo cooperativado (PAS), com
o efetivo controle do plano de aplicagio dos recursos repassados, tendo
em vista garantir a continuidade da prestagao de servigos de sadde a
populagio; a municipalizagao da atengio a satide em Sao Paulo, com a
implantagao do SUS — Sistema Unificado de Satide — na cidade , o que
significou a adogao de uma politica de satide voltada a universalizagao,
descentraliza¢do, democratizagio da gestdo e assisténcia integral,
com recursos dos governos federal, estadual e do préprio municipio;
a reorganizagao da Secretaria Municipal de Sadde e a cria¢ao de
41 Distritos de Saude de cerca de 250.000 habitantes cada um;



avaloriza¢ao dos Conselhos Municipais de Satide e a institucionalizagao
de 172 conselhos locais (nas unidades prestadoras de servigos) e 15

distritais; e a valorizagao dos trabalhadores da saude.

Acbes temadticas na drea da crianga, do adolescente e do jovem

1) Satde do Adolescente e do Jovem

A Secretaria Municipal da Satde criou a Area Temdtica de Satde
do Adolescente e do Jovem para assegurar a valorizagao desses
segmentos da populagdo nos assuntos relativos a sadde. A partir dessa
drea temdtica, viabilizou uma série de projetos com enfoque especial

7 — . . 7 .
na sadde da populagao jovem do municipio.

Projeto Oficina Temdtica de Satiide do Adolescente e do Jovem
Oficina que tem por objetivo elaborar modelos referenciais,
protocolos técnicos, indicadores e parimetros de avaliagao de servigos

para essa faixa da populagio.

Caderno Temidtico “Satide no Ciclo de Vida: Adolescentes e Jovens”
Produgao e organizagao de textos em um Caderno, com o objetivo
de subsidiar as a¢bes dos profissionais da satide na organizagio da
atengdo a saide do adolescente e do jovem, privilegiando as acoes
intersetoriais, a participagdo juvenil e a constitui¢io de politicas

publicas de satide para a juventude.

Convénio com o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente

Convénio voltada a prevengao do uso de dlcool e drogas entre
escolares, a prestagao de servigos psicossociais as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica, bem como 2 capacita¢ao de profissionais

da satide para a atengdo a sadde das criangas e adolescentes.
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Projeto de Organizagao da Aten¢ao a Sadde de Adolescentes e Jovens

Projeto que tem em vista a sensibilizaao, a capacita¢ao e a integra¢ao
de redes de apoio para a constitui¢io de espagos de atendimento de
satide adequados as caracteristicas sociais, culturais e de expressao dos
jovens, enriquecendo as atividades de trabalho com modalidades mais
participativas e dialogadas.

Para sua viabiliza¢ao sdo realizados semindrios, debates, grupos de
diagndstico de situagdo entre profissionais e usudrios jovens das Unidades
de Satde, suporte para a gestao de projetos locais de aten¢do a sadde de

adolescentes e jovens e articulagio com as demais dreas temdticas.

Projeto Juventude em/na rede

Projeto que opera por meio de reunibes peridédicas entre
profissionais da rede municipal de sadde e interlocutores dos Distritos
e Coordenagoes de Satde, nas quais é incentivada a troca de experiéncias
entre os servicos, além da reflexdo sobre as atuais prdticas de satde
voltadas para os adolescentes e jovens. Estimula a formagao de parcerias
para desenvolvimento de projetos sobre sadde na juventude, buscando,
no conjunto das agdes, incrementar o acolhimento e o cuidado dos

adolescentes e jovens pela rede municipal.

Projeto Portais da Juventude: acolhimento e cuidado para
adolescentes e jovens

Projeto que desenvolve atividades de satide voltadas a socializagao
e cidadania. Ao longo do tempo, seus servigos foram acumulando
experiéncias de trabalho com a populacio adolescente e jovem.
Dada a riqueza de suas atividades e o cardter ludico-educativo do
trabalho, esses servigos sao considerados portas estratégicas para o

acolhimento de adolescentes e jovens na rede de satde.



Projeto “Cabega-Feita”

Este ¢ um projeto dirigido aos adolescentes com o objetivo de
implementar, com material educativo de preven¢ao, uma politica de
prevencao e tratamento de problemas relacionados ao uso do 4lcool

e das drogas na cidade de S3o Paulo.

Projeto “Resgate cidadao”

Projeto voltado 4 redugdo dos indices de morbimortalidade
(por violéncia sexual, doméstica, institucional, homicidio, suicidio,
acidentes de transito e acidentes nas relagdes de trabalho), por meio
de uma rede de atengdo a violéncia, composta por 30 redes regionais,

envolvendo Unidades de Referéncia que estao sendo implantadas.

Projeto “Escolas Sauddveis”

Projeto cujo objetivo ¢ engajar os estudantes em uma reflexao
sobre as causas de seus problemas, inclusive em seus locais de moradia.
Estimula a criagao de solugdes que representem um compromisso
com a qualidade de vida. Atua por meio de educagio para a sadde
com enfoque integral, criagdo de entornos sauddveis e garantia de
agoes articuladas para atengio integral a crianga, ao adolescente,

ao jovem e ao adulto.

Programa de Prevencao DST/AIDS

Programa que desenvolve atividades de assisténcia, orientagao
e prevengao de doengas sexualmente transmissiveis e de AIDS.
E realizado por uma equipe de educadores da drea da sadde que
interagem com as comunidades. Possui um projeto piloto de
incorporagio de jovens da comunidade para o aconselhamento e

orientagdo de outros jovens.
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2) Satide da Crianga
O Plano Plurianual 2002/2005 da Prefeitura de Sao Paulo
reitera os programas mais diretamente relacionados a infincia e

2 adolescéncia:

Programa Satide Integral ao seu Alcance
Programa que opera com agoes articuladas do Programa de
Satde da Familia e do Programa de Assisténcia Domiciliar
(PAD), para viabilizar a integralidade da atengio nos servigos
municipais de satde.
Entre as metas elencadas no Plano Plurianual estao:
— expandir a cobertura do programa Satde da Familia de 5%
para 60% da popula¢do (cerca de 6.175.000 habitantes);
—implantar 1.749 equipes de satide da familia e 10.496
agentes comunitdrios;

— garantir uma visita domiciliar por familia/més.

Programa Nascer Bem: Garantir assisténcia humanizada ao
pré-natal, ao parto e ao recém-nascido
Trata-se de um projeto considerado prioritdrio, visando, entre
outras metas:
— reduzir em 15% o coeficiente de morte materna por causas evitdveis;
—garantir o aceso ao planejamento familiar a 100% das
mulheres e homens em idade reprodutiva, com énfase nos
adolescentes;
— garantir a presenca do pediatra em 100% dos partos de baixo risco
e do neonatologista em 100% dos partos de médio e alto risco;
— construir uma Agenda Municipal para o Ciclo de Vida da Crianga;

— realizar oficinas temdticas sobre a sadde da crianga.
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4.5 - Secretaria Municipal da Cultura

Bibliotecas infanto-juvenis

No municipio de Sio Paulo funcionam 37 Bibliotecas Infanto-
Juvenis, distribuidas em quase todas as subprefeituras, com exce¢ao
das apontadas como de maior risco para a crianga e o adolescente,

ou seja, Parelheiros, S20 Mateus e Sao Miguel.

Projeto formagao de publico

Projeto que tem como objetivo promover a aproximagao do jovem
aluno da rede de ensino municipal 4 linguagem teatral. Desenvolve
atividades como sensibilizagao dos alunos para o espetdculo que irao
assistir na sala de aula e apresentacio de espetdculos em teatros da
Prefeitura e nas escolas, seguidos de debates, entre outras. Cada edi¢ao
do programa ¢ desenvolvida a partir de um eixo temdtico. Na primeira,
foram encenados textos brasileiros; na segunda, foram encenadas trés

comédias; na terceira, o tema foi a diversidade dos espagos cénicos.

Teatro vocacional

Projeto que pretende fomentar a prética do teatro nao profissional
nas bibliotecas e Casas de Cultura da cidade de Sao Paulo, onde
“artistas orientadores” sdo responsdveis pelo planejamento de
estratégias de formacao teatral e dirigem grupos de teatro amador.

Muitos desses grupos sao constituidos por adolescentes e jovens.

Concertos diddticos
Sao dois concertos mensais, realizados no Teatro Municipal
e voltados para criangas e jovens alunos da rede de ensino

municipal. Trata-se de uma atividade dinimica na qual o puablico
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aprende o funcionamento de uma orquestra e diversos estilos de
repertério. Este projeto ¢é realizado em parceria com a Secretaria

Municipal de Educacao.

Saraus de Leitura

Esses saraus acontecem todos os meses em algumas Bibliotecas
Publicas da cidade. O espago ¢ aberto para que artistas iniciantes
apresentem seus trabalhos literdrios. Em algumas bibliotecas, como

a Brito Brota (Pirituba), hd uma intensa participacao de jovens.

Primeiro Tom

Ocorre na Biblioteca Mdrio de Andrade (Centro) e objetiva
mostrar o trabalho de cantores e musicos que estdo iniciando sua
carreira. Uma comissao analisa e seleciona aqueles que se apresentarao.

Cada apresentacio dura de 60 a 90 minutos e a entrada ¢ franca.

Atividades do Centro Cultural Sao Paulo

O Centro Cultural realiza uma série de atividades que atingem o
publico jovem. Sua programagao musical (de 52 a domingo) ¢ quase
toda voltadaa esse publico, com apresentagdes de reggae, rock, MPB,
etc. Ateliés de artes pldsticas para jovens de 13 a 20 anos sao oferecidos
como atividades permanentes, e os espagos expositivos da institui¢ao
contemplam jovens artistas. A programagao teatral do CCSP também
¢ composta por inimeros espetdculos direcionados ao publico jovem.
Além dessas atividades, hd na Gibiteca Henfil uma programagio

permanente de RPG, Anime, Ficgao Cientifica, troca de gibis, etc.

Oficinas nas Casas de Cultura

Nas Casas de Cultura da prefeitura sio realizadas constantemente



oficinas que contemplam o publico jovem. O circuito cultural estd
sendo reformulado e deverd oferecer uma apresentagio por més em
cada uma das 31 subprefeituras, com uma atragiao de renome e

pequenos shows de bandas locais.

4.6- Secretaria Municipal de Esportes, Lazer
e Recreacao

Viva Sdo Paulo é o tempo livre bem curtido, retornando ao sentido
original do lazer, onde o “fazer nada” é tudo; ¢ o direito ao livre
controle de nossa mente e corpo. Refletir com arte, pensar com
movimento, agir com diversio; olhar, ouvir, dizer, sentir, tatear...
criar; fazer de novo, experimentar, tentar caminhos, ultrapassar
os nossos mundos, conhecer os outros... nos conbecer no mundo;
voltar, mudar, construir, desfazer, trocar... viver Sdo Paulo.

Programa Viva Sao Paulo

A atual administra¢ao encontrou, ao assumir, 630 equipamentos
de esporte, lazer e recreagio no municipio, sendo 498 ativos e 132
desativados ou abandonados, o que indica a necessidade de atengao
do poder publico ao setor. Esses equipamentos estdo distribuidos
por quase todos os distritos da capital (havendo inclusive 5 em
Parelheiros, 7 no Jardim Angela e 20 no Jardim Sao Luiz, dreas de
maior risco para a crianga e o adolescente), constituindo uma rede
de pequeno, médio e grande porte na cidade.

Além de enfrentar a questdo dos equipamentos desativados,
a atuagao da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao
vem atuando por meio de diversos eventos e programas,

analisados abaixo.
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Programas e eventos

Jogos da Cidade de Sao Paulo

Com o objetivo de prestigiar o esporte amador na cidade, valorizar a
identidade local, contribuir com a cultura da paz e do convivio
comunitdrio e integrar a cidade por meio do esporte, programou-se para
2003 uma competi¢ao para atletas amadores a partir dos 16 anos,
envolvendo vérios esportes: futebol de campo, futsal, natagio, corrida de
rua, volei, basquete, handebol, ténis de mesa, bocha e truco. O evento
foi programado para se realizar em duas etapas, entre maio e agosto,
sendo que a primeira etapa previa disputas na regiao de cada subprefeitura,
para que houvesse a participa¢ao da comunidade. Esperava-se a
participa¢io de até 67 mil atletas amadores nas duas etapas, integrando
151 jogos em cada subprefeitura e outras 279 disputas na fase municipal.
Este evento teve o apoio do Ministério do Esporte, Secretaria de Juventude
do Estado, do Sesc, do Sindicato de Clubes do Estado de Sao Paulo, do

nove federagdes esportivas e das subprefeituras.

Programa Viva Sao Paulo

O programa Viva Sao Paulo tem por objetivo recuperar o prazer
de viver na cidade, oferecendo alternativas de recreagio, esportes,
cultura, reflexao e convivio social para o conjunto da populagao, em
especial para os jovens que vivem em dreas de exclusao social, e se
desdobra nos seguintes projetos: Nossa Rua, Recreio nas férias,

Nos Parques, Nos Programas Sociais e Sao Paulo no Verao.

“Nossa Rua”
Projeto que objetiva resgatar as ruas de lazer na cidade. No momento,

530 200 ruas de lazer em funcionamento aos domingos e feriados em



28 subprefeituras. O programa ¢ executado em conjunto com a
Secretaria das Subprefeituras e com as préprias subprefeituras, que
cadastram as ruas e fazem a vistoria.

As ruas de recreio sdo fechadas nos finais de semana por meio de
uma autorizagio municipal. Para cada rua, a Secretaria de Esportes
fornece uma estrutura minima de material: kits para a prdtica de
esportes e jogos infantis contendo duas bolas de futsal, um par de
mini traves de futebol, dez coletes, um jogo de damas, duas latas de
tinta com dois pincéis para pintar a rua, duas bolas de voleibol e uma
rede, uma bola de basquete com tabela mirim, dois apitos de drbitro,
cingiienta bolas de gude, um jogo de pega varetas, uma peteca, um
kit de frescobol, um rolo de fita PVC, um jogo de taco, um rolo de
barbante, um jogo de dominé e cavaletes para obstru¢ao das vias.
“Recreio nas férias”

O projeto reuniu experiéncias das Secretarias de Educagio, de
Esportes, do Meio Ambiente e da Cultura para oferecer a criangas e
adolescentes da rede publica de ensino a oportunidade de ocupar o
recesso escolar com atividades culturais, passeios, brincadeiras e
préticas desportivas. As atividades acontecem em escolas da rede
municipal e em equipamentos da Secretaria Municipal de Esportes,
dinamizados e transformados em espagos de vivéncias diversificadas.
Assim, pretende-se proporcionar aos participantes a possibilidade
de perceber-se como parte da cidade, usufruindo os bens culturais e
recreativos que ela oferece. As escolas localizadas em regioes mais
desprovidas de cultura e lazer s3o estimuladas a participar desse projeto
tendo em vista garantir o atendimento 4 popula¢io mais carente.

A programagao ¢ constituida de oficinas de artes pldsticas, teatro,
musica, esportes, atividades recreativas e apresentagio de eventos

artisticos. Os participantes fazem passeios a pontos turisticos do
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municipio, parques e unidades do Sesc; vao ao teatro e ao cinema;
brincam em clubes municipais. Tudo sob a supervisao de monitores
contratados pela prefeitura e treinados pelo Sesc, parceiro do
programa. A prefeitura fornece lanches, camisetas e viagens de 6nibus
pela cidade, e contrata 5 mil monitores.

Durante a administragao Marta Suplicy foram promovidas quatro
edi¢des do programa: a de julho de 2001 atendeu 30 mil criangas e
jovens; a de janeiro de 2002 atendeu 70 mil participantes; na de
julho de 2002 foram 100 mil; e na de janeiro de 2003 foram 135 mil
alunos, durante trés semanas. A préxima edi¢ao deverd contemplar
200 mil estudantes.

“Nos Parques”

Visaa incentivar a prética esportiva, as atividades fisicas e a recreagao
nos Parques Publicos Municipais, por meio de demonstragoes e festivais
esportivos, instala¢ao de tabuleiros de dama e xadrez para jogos livres
ou prdticas orientadas, instalagio, manutengio e rodizio de utilizagao
de quadras e campos esportivos, criagao de brinquedotecas e orientagao
a prética de ciclismo, patins, skate, etc.

“Nos Programas Sociais”

Projeto de constitui¢ao de uma rede de lazer, em parceria com outras
Secretarias, ONGs, entidades e empresas. Agrega agoes voluntdrias e
incorpora os bolsistas dos Programas Sociais da Secretaria Municipal
de Esportes: os agentes comunitdrios de lazer e recreago, responsdveis
por atividades recreativas como jogos em dias de chuva, jogos coletivos
e individuais; os brinquedeiros, criadores de brinquedos; 4rbitros de
jogos de futebol de campo, de saldo, volei e basquete; e instrutores
de xadrez. Os bolsistas sdo selecionados e formados a partir de
Programas Bolsa Trabalho e Comegar de Novo (adultos desempregados

com mais de 40 anos).



“Sao Paulo no Verao”

Sao Paulo no Verao é um projeto que propde convidar os
paulistanos a sairem de suas casas, cuidarem do corpo, freqiientarem
piscinas publicas, se movimentarem. Concentra suas atividades nos
clubes municipais com piscinas, buscando oferecer na cidade uma
opgao de lazer acessivel.

A Secretaria de Esportes, além de contratar e treinar monitores
aqudticos, instalou tobodguas em oito clubes, que recebem milhares
de criangas e adultos de bairros que nao possuem piscinas publicas;
além disso, foram adquiridos tabuleiros de jogos de mesa, brinquedos
aqudticos, mesas e cadeiras para as piscinas.

A primeira edi¢do, em janeiro e fevereiro de 2002, ofereceu 260
mil atendimentos em 22 clubes. O publico foi de aproximadamente
500 usudrios por dia, correspondente a uma média 13.000 por clube
pessoas ao final dos 26 dias de evento. A segunda edi¢ao comegou

em janeiro de 2003 e envolveu 24 clubes da Prefeitura.

Programa Mais Esporte

Esse programa ¢ considerado o mais importante e abrangente da
Secretaria na drea da crianga e do adolescente, e objetiva oferecer
programagio esportiva e recreativa para a faixa etdria de 7 a 15 anos
em perfodo complementar ao das aulas. Nele trabalham 52 ex-atletas
profissionais que atuam como monitores, contratados pela Seme
através da Cooperesportes, transmitindo as criangas nogoes de cada
esporte e dos beneficios da prdtica esportiva e do convivio coletivo.
Todos trabalham sob supervisio de uma equipe multidisciplinar,
incluindo a equipe médica da Secretaria de Esportes.

Sao modalidades de atendimento deste programa: atletismo, atividades

especiais, artes marciais, basquete, boxe, capoeira, futebol de salao, gindstica,
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gindstica olimpica, GRD, handebol, hidrogindstica, muscula¢o, natagzo,
patinagio, recreacao, trampolim acrobdtico, vélei, xadrez, ioga, tai chi chuan,
ténis e danga. O projeto tem vinculagdes com as Federagoes de Danga,
Artes Marciais e Xadrez, responsdveis pelas respectivas modalidades.
Firmou parceria com a Associagao Atlética Banco do Brasil (AABB) para
atender 80 criangas de Escolas Municipais do Campo Limpo, cabendo a
secretaria fornecer material esportivo e alimentagio, e 8 AABB oferecer o
espago e os monitores. A Toyota doou 550 bolas de futebol.

O programa ¢ realizado em 42 Centros Desportivos existentes no
municipio. Em 2001, houve o levantamento das condigoes dessas
unidades e a formulagao do programa, implantado a partir de 2002,
quando 12.484 criangas e adolescentes foram atendidos (3.274
criancas de 7 a 9 anos, 3.977 na faixa de 10 a 12 anos e 5.233 de 13

a 15 anos). Destes, 7.894 eram meninos e 4.590 eram meninas.

Programa Ludicidade

Programa de resgate de espagos publicos de modo a proporcionar
oportunidades de brincadeiras. Coordena as brinquedotecas municipais,
que possibilitam as criangas o acesso a um grande niimero de brinquedos.
E um programa que estava em fase de implantagio no momento desse
estudo, considerando que hd poucas e pequenas brinquedotecas
espalhadas pelo municipio.

Divide-se em trés agdes: brinquedotecas em clubes da prefeitura,
brinquedoteca itinerante, organizada dentro de 6nibus e em armdrios-
oOnibus, para serem levadas as comunidades distantes e carentes de
equipamentos publicos, e pracas ludoesportivas.

Atualmente funcionam no municipio 5 brinquedotecas em clubes
municipais: no Ipiranga, que atende em média 2.000 criangas por

més, inclusive 300 criangas da favela HeliéPélis que para 14 se



deslocam em onibus cedidos pela Viagao Tabodo; no Cambuci, que
atende em média 150 criangas por més; na Modca, que atende em
média 250 criangas por més; em Santo Amaro, que atende em média
150 criangas por més; e no Jacana, ainda em fase de implantagio.
A Secretaria estd em busca de parcerias para ampliar o atendimento.
As Fundagoes Abrinq e a Gol de Letra estao ministrando o curso
Contadores ¢ Mediadores de Histdrias para servidores da Secretaria de
Esportes que trabalham nas brinquedotecas. A Red Bull doou trés
armdrios-6nibus que foram adaptados para acomodar brinquedos e
oferecer entretenimento em clubes municipais que nio possuem
espago para construgao de brinquedotecas. A Secretaria de Esportes
jd recebeu dois 6nibus, doados pela Transurb, que estao sendo
transformados em brinquedotecas. A SPTrans fez a revisio mecénica

dos veiculos, além de ter doado madeira, bancos, pneus e divisérias.

Programa Escola Aberta

Programa de abertura do espago escolar 4 comunidade. Realiza
atividades esportivas, culturais e outras, sendo composto pelos
seguintes projetos: Recreio nas Férias, Lazer e Cultura para Todos;

Verao em Movimento; e ]ogando com Arte.

“Recreio nas Férias, Lazer e Cultura para Todos”

Projeto cujo objetivo é oferecer atividades livres para que as criangas
e os jovens educandos da Rede Municipal de Ensino, e a comunidade
de um modo geral, ocupem seu tempo com brincadeiras, prdticas
esportivas abertas, atividades culturais e passeios, durante uma semana
dos periodos de recesso e férias escolares.
“Verao em Movimento”

O projeto Verao em Movimento tem por proposta incentivar a
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prética esportiva e de lazer, ocupando os Centros Desportivos e os
Parques Publicos durante o verdo.
“Jogando com Arte”

Projeto que visa a integrar arte e esporte, buscando aproximar atividades
corporais € mentais por meio de eventos, oficinas, representagoes,
pinturas, poesia corporal, sensibilizagao pelos sons, etc. Além dessas

atividades, o projeto desenvolve trabalhos de pesquisa nessa drea.

Programa Oficinas

E realizado nos Clubes da Cidade e tem por objetivo orientar e oferecer
espagos, equipamentos e condigdes necessdrias e suficientes para que os
freqiientadores desenvolvam estilos de vida ativos. Proporciona cursos

de diversas modalidades esportivas e técnicas corporais.

4.7- Secretaria Municipal do Abastecimento

Programa Leve-Leite

A recessdo que atinge as familias mais pobres do municipio e seus
reflexos perversos — cada vez maiores no desenvolvimento e na satide
das criangas que provém de lares com pais desempregados, sem
qualificagdo profissional, subempregados e/ou trabalhadores informais,
muitas delas componentes do grande contingente de escolares e pré-
escolares da rede municipal — é a questao motivadora deste programa.
A ela aliam-se outras, relacionadas 2 mobilidade das famflias de baixa
renda, vista como um fator negativo na fixa¢io e na freqiiéncia da
crianga na escola, e ao {ndice crescente de doengas decorrentes de
caréncias nutricionais na popula¢o escolar.

O programa foi instituido em agosto de 1995, através do Decreto
Municipal n° 35.458, e alterado em novembro de 1996 pelo Decreto
Municipal n° 36.531. Objetiva “combater a desnutri¢io da populagio



pré-escolar e escolar atendida pelos Programas de Alimentagao Municipais”.
Parte do principio de que compete a familia e ao Estado assegurar o
desenvolvimento sauddvel das criangas, além de propiciar-lhes o direito a
educagio fundamental. Nesse sentido, dedica-se a implementar uma
medida profildtica de cardter nutricional para garantir o bom
desenvolvimento fisico e neurolégico de criangas, aliada a um mecanismo
que permite fixar a crianga na escola e acompanhar seu desenvolvimento,
evitando a evasdo escolar.

O Programa Leve Leite nasceu e fixou suas normas de maneira
clara e definida. Cada aluno Ensino Fundamental recebe mensalmente
dois quilos de leite em p6 integral, enquanto os alunos da Educagao
Infantil e das creches recebem um quilo do mesmo leite. A competéncia
para aquisico e distribui¢ao do leite foi delegada & Secretaria Municipal
de Abastecimento. Para divulgar o programa as criangas e 2 comunidade,
a primeira entrega de cada ano letivo ¢ feita para todos os educandos
das Redes Municipais de Ensino Fundamental, de Educagao Infantil,
de Educag¢io Especial, e de Creches Municipais e Conveniadas. Nos
meses seguintes, os educandos precisam apresentar assiduidade ou
freqiiéncia minima de 90% para serem atendidos pelo programa,
que atende, no municipio de Sao Paulo, 870.000 criangas e distribui

mensalmente 1.600.000 quilos de leite em pé.

4.8 - Secretaria do Governo Municipal/
Coordenadoria Especial da Juventude

Tomando-se por base a defini¢io adotada pela Organizagao das
Nagoes Unidas de que a juventude corresponde a uma faixa etdria que
vai dos 15 aos 24 anos, a cidade de Sao Paulo tem aproximadamente
dois milhoes de jovens*, o que corresponde a quase 20% de sua

populagio e a 10% da juventude brasileira, composta por 31,1 milhoes
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de pessoas. Esses dados expressam a relevancia desse segmento no quadro
demogriéfico nacional e municipal.

No entanto, apesar da representatividade dessa popula¢ao jovem,
nao havia até 2001 estudos que dessem conta de sua heterogeneidade
para subsidiar a elaboragao de politicas puiblicas voltadas especificamente
para este segmento, fornecendo diretrizes concretas para a administragao
municipal e todos os seus 6rgaos. Para realizar esse trabalho a
administragdo Marta Suplicy criou a Coordenadoria Especial da
Juventude, com o objetivo de identificar, conhecer, incentivar e apoiar
agoes de todos os grupos jovens de Sao Paulo, valorizando seus diversos
comportamentos e linguagens. A Coordenadoria se aloca na Secretaria
do Governo Municipal, e sua agao se faz por meio de eventos, assessorias

e projetos especificos.

Férum Jovem de Sao Paulo

E um espago de encontro das juventudes da cidade de Sao Paulo,
criado com o objetivo de debater e formular diretrizes para elaboragao
de politicas publicas municipais, diagnosticar necessidades e demandas
dos jovens, discutir programas j4 existentes e permitir a articulago e
a interlocug@o dos grupos juvenis com o poder publico.

O Férum foi concebido em reunides quinzenais de um Grupo de
Trabalho composto de representantes de ONGs, Secretarias
Municipais, Coordenadorias, Subprefeituras do Municipio, além de
movimentos sociais e grupos jovens.

A primeira reunido desse Grupo de Trabalho ocorreu em fevereiro
de 2003, tendo sido prevista para agosto do mesmo ano a realizagao,
em nove regides da cidade, de 11 pré-féruns, articulados pelos
representantes das organiza¢des do Grupo de Trabalho, de acordo

com sua 4rea de atuagdo geogréfica, em conjunto com a Coordenagio



Especial da Juventude. Apés a realizagao dos pré-féruns, os Grupos
de Trabalho apresentariam os registros, as sistematizagbes e 0s
resultados obtidos, para preparagiao do Férum Geral.

Para instrumentalizar esse férum a Coordenadoria Especial da
Juventude organizou, em 2003, o Guia de Politicas Piiblicas da Juventude
da Cidade de Sio Paulo, para o qual contou com o envolvimento dos

demais érgaos municipais com atuagio voltada a juventude.

Mapa da Juventude da cidade de Sao Paulo

O Mapa da Juventude da cidade de Sao Paulo contempla
levantamento e andlise dos grupos jovens existentes na capital,
buscando montar um amplo e pioneiro diagndstico da juventude da
cidade de Sao Paulo, o qual deveria ser o principal instrumento para
subsidiar o planejamento de politicas publicas voltadas para esse

segmento da populagio.

Sao Paulo: Capital Grafiti

Projeto que busca criar uma maior identificagao da populagao
jovem com a cidade, abrindo espago para a manifestagio de uma
linguagem jovem na paisagem de Sao Paulo. Para tanto, pretende
promover a grafitagem de 50 grandes muros da cidade, sendo 31 nas
subprefeituras e os demais em dreas centrais de grande visibilidade.

O resultado final deste projeto estava programado para o aniversirio
de 450 anos de Sao Paulo.

Estagio Juventude
O foco central deste programa é a democratizagao dos espagos
publicos por meio da criagio de uma rede integrada de pontos de

encontro da juventude nos espagos de convivio e atividades voltados
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a populagio jovem, especialmente nos 44 Centros de Bairros com
equipamentos especificos para a juventude — pistas de skate, quadras,
etc. A partir desses Centros, a Coordenadoria propds criar centros de
referéncia para o jovem, organizando debates, eventos culturais,

atividades de lazer, etc.

Assessoria de Juventude

A assessoria propoe articular as juventudes locais e as subprefeituras do
municipio como parceiros. Sua agao se faz a partir da alocagio, em cada
subprefeitura do municipio, de um assessor de juventude que, por estar
mais préximo dos jovens de sua regiao, consegue levar 2 Coordenadoria as

caracteristicas juvenis locais e as reivindicagbes desses grupos.

Orc¢amento participativo jovem

Projeto realizado em parceria com a Coordenadoria do Orgamento
Participativo, busca reverter o quadro de nao-participagao do jovem
na defini¢io dos rumos do or¢amento da cidade, por meio através de

uma. Os novos participantes sao denominados delegados jovens.

Ageéncias jovens

As Agéncias jovens (ou escolas), ainda em constitui¢ao no momento
desse estudo, tém em vista capacitar os jovens para desempenharem
atividades profissionais vinculadas a “novos nichos” de trabalho.
Exemplos de seus resultados seriam a Agéncia de Hip-Hop e a

Ageéncia de Moda.

Concurso novos talentos da moda
Pretende democratizar o acesso ao mercado da moda e estimular o

aparecimento de novos profissionais do setor. O concurso deverd eleger



novos talentos nas seguintes categoriais: estilista, maquiador, cabeleireiro,

dj-lounge, dj-trilha sonora, videomaker, fotégrafo e stylist.

Mix jovem

Programa que tem por objetivo quebrar alguns tabus relativos a
sexualidade, propondo a implementa¢ao em escolas publicas
municipais de espacos de discussao acerca da diversidade sexual e da
sexualidade na adolescéncia. Sua agdo se fard a partir de exibi¢ao de

videos e debates com psicélogos e outros profissionais.

Encontro sobre gravidez na adolescéncia

Programa que operacionaliza a Semana de Orienta¢ao e Prevengio
da Gravidez na Adolescéncia, instituida no Calenddrio Municipal
pela Lei 13.289, de janeiro de 2002. A Semana compreende a
realizagdo de semindrios, palestras e outras agdes educativas nos
estabelecimento da rede publica de ensino, e tem por objetivo
contribuir para a diminui¢ao do indice de gravidez na adolescéncia,
além de informar, sensibilizar e envolver a sociedade em torno da
situagdo das adolescentes maes. Este projeto se realiza em parceria
com a Coordenadoria Especial da Mulher, a Secretaria Municipal da
Educagdo, a Secretaria Municipal da Satde e a Secretaria Municipal

da Assisténcia Social.

LOV.E por Sao Paulo

Projeto que leva as pragas publicas o que existe de melhor na
noite eletronica da cidade, de forma a democratizar esse tipo de
entretenimento. Os eventos circulam por diversos bairros em uma
turné anual. Sao realizados também workshops de DJs voltados para

jovens com interesse na profissao.
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Rock Cidadania

Projeto que aproveita a forca do rock para mobilizar jovens em
torno de questdes sociais como a fome, a violéncia e o preconceito.
Em cada grande show ¢ proposto um tema subdividido em
diferentes enfoques. Inclui também agbes institucionais, boletins
jornalisticos na rddio 89 FM (parceira do projeto) e relatos de

experiéncias de jovens.

Semana Jovem de Sao Paulo

Projeto realizado em parceria com a Secretaria Municipal da
Educagao, a Secretaria Municipal da Satde, a Secretaria Municipal
de Esporte, Lazer e Recreagio, a Secretaria Municipal de Seguranga
Urbana, a Secretaria Municipal da Cultura e a Secretaria Municipal
das Subprefeituras. A semana promove debates, oficinas, shows, etc.
e tem por objetivo criar um espago de valoriza¢io do jovem e um

ponto de encontro para a juventude da cidade.

Agosto Negro

Assumido como uma maneira de enfrentar o problema da
desigualdade e do preconceito racial, este projeto, que ocorre no
més de agosto, destaca o que a cidade tem de melhor, da perspectiva
da cultura negra. Mostra o que estd sendo feito pelos jovens negros
por meio de debates, shows, apresentagio da cultura hip-hop, etc.
O projeto tem como parceiras a Coordenadoria Especial de Assuntos

da Populagio Negra e a Secretaria Municipal da Cultura.

Hip-Hop Rua
Evento que focaliza a valorizagao da cultura hip-hop, com a

realizacio de oficinas, festas e shows gratuitos.



Circuito Municipal de Skate Amador

Competigao de skatistas amadores com a finalidade de estimular
o esporte e possibilitar o uso integrado do circuito de pistas de skate
recentemente construidas na cidade. E um projeto realizado em

parceria com a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao.
Conclusoes

A elabora¢io do presente trabalho passou pelo enfrentamento
de dois grandes desafios. O primeiro decorre da abrangéncia, da
diversidade e das especificidades implicitas na questao da infincia e
da adolescéncia, enquanto o segundo estd ligado a natureza das
politicas sociais nessa drea em uma metrépole como Sao Paulo, que
envolve dreas de acio bastante amplas e um grande niimero de
programas, projetos e servigos alocados na estrutura do poder piblico
municipal, cada qual com histéria e caracteristicas préprias.

Ao analisar os dados apresentados, com possiveis inferéncias e
criticas, podemos dizer que temos um panorama exaustivo, mas nao
conclusivo, das politicas municipais voltadas a crianca e a0 adolescente,
visto que nio tivemos oportunidade de apresentar de maneira mais
detalhada o contetido dos programas, nem de realizar uma avaliagao
das politicas em seu conjunto e mensurar o seu impacto sobre o universo
de criangas e adolescentes da cidade de Sao Paulo. De fato, nosso objetivo
nio era produzir uma avalia¢io, devido ao tempo e as condi¢oes de
pesquisa disponiveis. Entretanto, urge um aprofundamento, um olhar
critico e penetrante nos diversos programas, para o qual este trabalho
pode servir como um ponto de partida.

O debrugar sobre os dados nos mostrou o quanto ¢ dialético o

movimento dC avangos € recuos democréticos que conformam a nossa
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sociedade e que se refletem nas politicas publicas. E elucidativo que o
atual governo, popular e democrdtico, tenha sucedido dois governos
extremamente conservadores, de Maluf e Pitta, que deixaram nas
politicas sociais a sua marca do descompromisso com a popula¢io,
fortalecendo o assistencialismo, exacerbando o clientelismo e ignorando
as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

A andlise do material levantado evidenciou que, na perspectiva
dos direitos das criangas e dos adolescentes, as politicas publicas
implementadas nas diferentes dreas expressam que a atual administragao
municipal assumiu o encargo de apoiar e operacionalizar o cumprimento
das determinagdes dos marcos legais, ou seja, procurou possibilitar, em
um sistema desigual de distribuicao da riqueza produzida pela sociedade,
as condi¢bes minimas para tornar efetiva a igualdade de direitos
reconhecida legalmente.

Nesta administracio, a cidade de Sao Paulo estd assumindo como
compromisso-chave a municipalizagio — preceito constitucional
também presente no ECA — dos instrumentos voltados ao atendimento
e a defesa de direitos da crianga e do adolescente em situagio de risco
pessoal e social. Essa incorporagio tardia das determinagoes legais vem
sendo marcada por tensoes e ainda nao tem completamente delineadas
as orientagdes para sua institucionalizagio, havendo dificuldades em
diferentes niveis e dreas. A passagem das creches do mbito da assisténcia
social para o da educagiao é um marco no longo caminho trilhado
pelos 6rgaos publicos e pela sociedade civil organizada.

Outro eixo significativo da politica municipal sao as necessdrias
parcerias entre as diferentes instdncias do executivo, do Judicidrio e
do Ministério Publico, das Universidades, entre outras organizacoes
publicas e privadas, que propiciam a descentralizagio de decisoes e

recursos e a efetiva participagao dos principais atores e da populagio



nesse processo. Vale assinalar também, como marca positiva da atual
gestdo, a inclusdo de todas as 4dreas no debate publico, como se vé nas
audiéncias publicas e no or¢amento participativo.

No entanto, é importante lembrar que as politicas sociais publicas
sdo, em geral — e o municipio de Sao Paulo nio foge a regra —,
fragmentadas e compartimentadas, nao conversam entre si, nao
se valem de maneira eficiente dos recursos tecnolégicos de ponta hoje
disponiveis e carecem de um processo de avaliagio sistemdtica que
permita corrigir rumos e abrir novas perspectivas para que se atinja
um outro patamar de qualidade. E certo que os programas de atendimento
ou de defesa de direitos sdo relevantes por si s, tantas s3o as demandas
eas caréncias. E certo também que existem ilhas de exceléncia, trabalhos
significativos que precisam ser destacados, e que hd conquistas sociais
como os programas construidos ou reconstruidos ao longo dos anos
com a participa¢ao da populagdo. Entretanto, embora tenha havido
uma mudanga de paradigma, as politicas publicas na drea ressentem a
falta de um olhar que apreenda a problemdtica de uma perspectiva
global e possibilite a construgao de uma politica publica integrada para
a crianga e o adolescente.

Observa-se que as a¢bes na drea tém se efetivado principalmente pela
articulagio de ofertas programdticas, numa perspectiva agregadora, sem
que haja um processo consistente de construgao de uma politica piblica
s6lida para a crianga e o adolescente da cidade. Faltam mecanismos de
articulagdo e coordenagio, convivem légicas desencontradas de
financiamentos de agoes similares, ndo se observam planejamentos
conjuntos, nem se criam de redes integradas de informdtica, comunicagao
e agao. Nesse sentido, nunca é demais lembrar, como bem afirma Oscar
Dévila Le6n (in Freitas e Papa, 2003:78) que @ soma de programas

sociais ndo faz uma politica.
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Convém assinalar, no entanto, que é evidente nesta administragao
a busca de parAmetros, indicadores, indices, sistematiza¢oes ¢ mapas,
presente em todas as secretarias. Esse é um processo complexo que
demanda fundamentagdo tedrico-prdtica, mas que tenderd a produzir
resultados a médio prazo se ndo for interrompido, podendo gerar
avaliagdes que orientem com mais eficiéncia e eficdcia as politicas
publicas municipais. A geréncia da questdo da crianga em situagao
de vulnerabilidade vai demandar também a defini¢io de normas e
padrdes para o funcionamento de equipamentos e servigos, de modo
a possibilitar sua fiscalizagdo no Ambito do municipio, inclusive
daqueles com os quais ndo forem estabelecidos convénios™ .

A perspectiva de construir um Plano de A¢do Intersecretarial ¢ de
todo desejdvel e, inclusive, ocorre em um momento propicio, porque a
implantacio das subprefeituras limitou o papel das secretarias, que
poderao se dedicar a gestao dos programas intersetoriais e interterritoriais,
alavancar os projetos inovadores, assumir temas ainda a descoberto pelo
municipio (violéncia intrafamiliar, trabalho infantil, drogas e outros).

O paradoxal ¢ que o esfor¢o pelo estabelecimento de parcerias
nio significou necessariamente a legitimagio dos instrumentos legais
democraticamente instituidos, como os Conselhos de Direitos — cuja
atuagao ¢ cerceada por jogos de poder, que dificultam o reconhecimento
publico de seu alcance social. E fato que a administragio municipal
buscou qualificar as representagdes nos conselhos, mas isso nao foi
suficiente para clarear a indefini¢ao de papéis advinda, possivelmente,
do periodo de oito anos de governos municipais autoritdrios, que
tornaram os conselhos meramente decorativos, relegados a um segundo
plano de importancia.

Para o enfrentamento desta questao, hd que se definir melhor

o campo de atua¢io do Conselho Municipal dos Direitos da



Crianca e do Adolescente, levando em conta a estranheza, em
uma cultura de no cidadania e de negagio de direito, da inclusao
da participagao popular na construgio e delibera¢io de suas
politicas. Em contrapartida, hd que se perguntar qual o papel
do Estado em uma democracia participativa, no contexto das
contradi¢oes da sociedade, no sentido de administrar os conflitos
e manter o jogo de poder em niveis aceitdveis de competicao e
disputa, em prol do bem estar coletivo da populagio.

Urge, ainda, que os Conselhos de Direitos contem com uma rede
de servicos publicos que dé suporte e retaguarda para o atendimento
de criangas e adolescentes. Atualmente, esta rede vem se fragilizando
diante do progressivo desmantelamento do aparelho do Estado.

No que diz respeito a Secretaria da Assisténcia Social, destaca-se a
relevincia do Plano de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo
(PLASsp 2002/2003), que expressa um esforco por conhecer a cidade,
requalificar os programas tradicionais (abrigo), resgatar outros
(familias guardias) e apoiar aqueles voltados 2 faixa etdria de 7 a 14
anos, nascidos no ber¢o da prépria Prefeitura em 1971, como o
OSEM, que foi mudando, trocando o nome, crescendo, e hoje atinge
sua maturidade como Espago Gente Jovem.

A municipalizagao das medidas socioeducativas, apesar de toda a
discussdo j4 realizada em torno de sua implementagao, ainda nao foi
operacionalizada no municipio de Sao Paulo. E preciso destacar também
que, embora haja na LOAS a determina¢io do comando tnico na
drea, isto nao vem ocorrendo em relagao a algumas politicas municipais
especificas. No 4mbito da politica de atendimento a familia, por
exemplo, a agdo municipal se dividiu entre a SAS e a Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade. A SDTS enfatiza a

transferéncia de renda através do Programa Renda Cidada — que nao
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desenvolve a¢des de acompanhamento as familias e é controlado por
amostragem —, cujo puiblico-alvo ¢ o mesmo do programa Fortalecendo
a Familia, desenvolvido pela Secretaria da Assisténcia Social em convénio
com a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social.
Nesse programa, a énfase ¢ posta na atengao continuada e sistemdtica,
que se propde a possibilitar as familias, além da renda, outras aquisigoes.
Também no 4mbito da politica relacionada a inser¢ao do jovem no
mercado de trabalho existe uma dupla abordagem, segundo a qual
SAS e SDTS dividem responsabilidades: embora a Secretaria da
Assisténcia Social tenha tradi¢ao na pré-profissionalizagao e na
qualificagao profissional do adolescente, sendo portanto pertinente que
hoje desenvolva o Programa Primeiro Emprego, a transferéncia de renda
¢ feita pelo programa Bolsa Trabalho, mantido pela Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade. E evidente que existe um
debate em relagio a isto: a transferéncia e o acompanhamento social
nio deveriam se situar em um mesmo servico? Os argumentos que
levaram 2 essa divisdo parecem passar pela discussao da eficdcia do
acompanhamento social e pela possibilidade de maior cobertura com
menos custo.

A proposta da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade estd explicitada na publicagao organizada por Marcio
Pochmann, Desenvolvimento, trabalho e solidariedade: novos caminhos
para a inclusio social. Nessa publicagdo fica evidenciado o modo como
a Secretaria ficou responsével pelos programas novos, contemplando
estratégias de inclusao social na légica institucional redistributiva,
visando a superar a reprodu¢do da pobreza. As avaliagdes que vém
sendo feitas dos programas e projetos da Secretaria estao relacionadas
aos impactos causados nas economias das microrregides de maior

incidéncia de beneficidrios das transferéncias de renda que operam.



No que diz respeito a Secretaria da Educago, sao poucos os dados
coletados, uma vez que as politicas de educagio para o municipio de
Sao Paulo, definidas e operadas pela administragao Marta Suplicy,
s30 objeto de acompanhamento e andlise de um grupo especifico do
Observatério dos Direitos do Cidadao. Destaca-se, no entanto, a
inclusdo da creche como politica publica, assumida pela drea da
educagio, e a universalizagao do ensino fundamental, que atinge
96,8% das criangas de 7 a 14 anos, embora a qualidade do ensino
seja ainda questiondvel e as escolas se organizem em 4 turnos didrios.

Quanto a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagio, o
destaque vai para os 132 equipamentos desativados e ou abandonados
nas administragoes anteriores, um absurdo inomindvel numa terra
de tantas necessidades, sobretudo de politicas de cardter preventivo.

A Secretaria Municipal da Cultura desenvolve, além dos servigos
relacionados diretamente ao seu Ambito, como as bibliotecas infanto-
juvenis, alguns projetos de teatro, literatura e musica voltados
especificamente para criangas, adolescentes e jovens, ligados 4 rede de
ensino municipal ou freqiientadores das bibliotecas e Casas de Cultura.

Em relagao a Secretaria da Satde, também sio poucos os dados
coletados para este trabalho, uma vez que as politicas de satide para o
municipio de S3o Paulo, definidas e operadas pela administragdo
Marta Suplicy, s3o objeto de acompanhamento e andlise de um outro
grupo do Observatério dos Direitos do Cidadao. Destacam-se os
programas Satide da Familia e Agentes Comunitdrios de Sadde,
embora seja necessdrio conhecé-los mais de perto para avaliar sua
efetividade. O avango mais significativo foi a implantagao do SUS —
Sistema Unico de Satide (que até esta administragio nio atingia
municipio de S3o Paulo) —, que representa a concepgao de satide

publica para todos.
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Cabe assinalar ainda um indicador que a popula¢o desconhece
e/ou ignora, e com o qual uma sociedade dita civilizada nao tem a
minima condi¢ao de conviver ou admitir: o0 nimero de adolescentes
em cumprimento de Medidas socioeducativas mortos em Sao Paulo.
Um ponto de partida fundamental para que se supere essa situagio é
a mobilizagao da sociedade e do Estado, em seus diferentes niveis,
pelo estabelecimento de uma parceria que possibilite um trabalho
em rede com vistas a uma atencao integral e integrada as criangas,
adolescentes e jovens desta cidade.

Por ultimo, o mais importante: nao se pode perder de vista que a
crianga e o adolescente de carne e 0sso s30 o fundamento das politicas
publicas, o que por vezes se esconde e se perde em meio as estatisticas
oficiais, no emaranhado das demandas nao atendidas, na malversagao
dos recursos publicos. H4 que se evidenciar esses individuos em toda
crueza de seu retrato, na escala da fome, da miséria, em suas mil
facetas de sofrimento e dor, para que tenhamos a dimensao da imensa

divida social que ainda aguarda por ser resgatada.



Notas

! Dados do IBGE 2000, conforme DOM 89, Plano de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo 15/03/2003, pég. 4

> Em 1970, o municipio de S3o Paulo gerou um quinto do PIB do pais e, em 1996 essa participagiao
havia caido para 13,7%.

> O documento foi elaborado pela 4rea temdtica “Gestao, participagao e cidadania” do Instituto Florestan
Fernandes, para subsidiar o debate acerca do novo modelo de gestdo da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, de responsabilidade da prefeita Marta Suplicy, do PT.

#1500 entre as micro, 688 entre as macro, 1132 entre as médias e 148 entre as grandes empresas.
> Excetuando-se os estabelecimentos de grande porte no comércio que tiveram redugao.

¢ No perfodo 1991-2000 foram fechados mais de 387 mil postos de trabalho na inddstria, com repercussao
direta na renda e na qualidade de vida da populagio da cidade.

7 47.4 % com carteira assinada, 9% sem carteira e 10,3% no setor publico
#39% com com carteira assinada, 13,9% sem carteira e 8,3% no setor publico.

? Resultantes da combinagao dos seguintes indicadores que compéem o Mapa da Exclusao/Inclusio Social:
densidade demogréfica; conforto domiciliar (n® de habitantes/domicilio, n° de pessoas/quarto, n° de pessoas/
banheiro); qualidade ambiental (infra-estrutura de esgoto, servigos de coleta de lixo, acesso a rede de 4gua
tratada); oferta de emprego para a populagio economicamente ativa; renda dos chefes de familia; grau
educacional dos chefes de familia; incidéncia de mortalidade na infincia. Ver Sposati (2002:15-18).

19 A Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada em Assembléia Geral em 20 de
Novembro de 1989, foi ratificada pelo Brasil assumindo forga de lei no Estado nacional.

"' Sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ver Batista ¢t 4/., caderno 7 do
Observatério dos Direitos do Cidadao.

12 Sobre o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ver Maranhao (2002), caderno
15 do Observatério dos Direitos do Cidadao, Pélis/IEE-PUCSP.

'3 Este documento trata, no dmbito das politicas de assisténcia social para o municipio de Sao Paulo
definidas e operadas pela administragao Marta Suplicy, apenas daqueles aspectos que dizem respeito a
crianga e ao adolescente, uma vez que essas politicas sio objeto de acompanhamento e andlise de um
grupo especifico do Observatério dos Direitos do Cidadao.

!4 Na SAS ¢ feita uma diferenciagio entre rede e sistema. Rede seria o conjunto mais amplo de relagées e
servigos, entre os quais no estariam apenas aqueles vinculados ao poder publico. Sistema seria o tipo de
organizagao que a Secretaria se propde a montar tendo por objetivo uma maior articulago dos servigos.

1> Como medida protetiva, o abrigamento € isento de qualquer idéia de punicao, nao implicando, portanto,
privagio de liberdade.

'¢ Conforme o art. 33 do ECA # guarda obriga a prestagio de assisténcia material, moral e educacional i

crianga ou ao adolescente, conferindo ao seu detentor o direiro de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

17 Dados do caderno n° 5 do Observatério dos Direitos do Cidaddo do Instituto Pélis, intitulado Crianga
e Adolescente: Avaliagio da Politica Municipal (2002:38-62). A publicagio analisa os primeiros passos do
processo de transferéncia dos servicos de atendimento da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social do Estado para a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, iniciado em 2001.

'8 Em 2001, o valor per capita médio adotado pelo executivo municipal era de R$ 875,00, enquanto que
o adotado pelo executivo estadual era de R$ 500,00 a R$ 1000,00 para a capital e de R$ 300,00 a R$
400,00 para os outros municipios (Sposati, 2001 A: 23 - Tabela 2).

19 Essa transferéncia se faz por via da Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
através do Programa Renda Cidada.
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% Neste mesmo perfodo o per cdpita adotado pelo executivo estadual, no programa Centro de Juventude
era de R$ 30,00. Fonte: Sposati, Aldaiza (2001a:23 - Tabela 2)

! Neste mesmo perfodo, o per capita adotado pelo executivo federal para o programa Agente jovem de
desenvolvimento social e humano era de R$ 65,00. (Sposati, 2001a: 23-Tabela 2)

2 Agora transformadas nas 31 subprefeituras da cidade.

» O entao prefeito Paulo Salim Maluf vetou o projeto alegando que o Legislativo nao poderia ser autor
daquela iniciativa, e apresentou o Projeto Sobrevivéncia - Programa de Complementagio de Saldrio. Em
1998, a Camara Municipal derrubou o veto promulgando a Lei n° 12.651. Nessa ocasido o prefeito
Celso Pitta argiiiu perante o Tribunal de Justia sobre a inconstitucionalidade da legislagio. Em 1999,
apds gestoes de parlamentares vinculados ao PT junto ao executivo municipal, o prefeito desistiu de sua
agdo de inconstitucionalidade e o Tribunal de Justica considerou promulgada a referida Lei.

O célculo foi o seguinte: 3 saldrios minimos menos 1,4 saldrio minimo = 1,96 saldrio minimo. 33% de
1,96 = 0,65. Saldrio minimo de referéncia: R$ 180,00 (abr/01 a mar/2002).

» O artigo 4° do Decreto 40.401/01 apresenta os seguintes requisitos para habilitagao ao Programa:
I- ter idade de 16 (dezesseis) a 20 (vinte) anos;

II- estar desempregado hd mais de 6 (seis) meses e nao estar recebendo seguro-desemprego;

III- estudar em escola publica;

IV- comprovar que ¢ residente e domiciliado no municipio de Sao Paulo hd mais de 2 (dois) anos;

V- pertencer a familia de baixa renda, cujos membros tenham rendimento mensal per capita igual ou
inferior a 50% (cinqiienta por cento) do saldrio minimo nacional vigente, computando-se a totalidade
dos rendimentos brutos dos membros da familia, oriundos do trabalho e/ou de outras fontes de qualquer
natureza, incluindo-se os beneficios ¢ valores concedidos por érgaos publicos ou entidades particulares,
excetuando apenas o beneficio instituido por este Programa;

VI- assinar Termo de Compromisso e Responsabilidade, assistido por seu representante legal, declarando
ter conhecimento das regras do Programa, s quais se sujeitard, sob pena de sofrer as sangbes previstas no
art. 10, § 1° deste decreto.

O artigo 6° do Decreto diz que o bolsista deverd:

I- permanecer estudando em escola publica e manter freqiiéncia igual ou superior a 85% (oitenta e cinco
por cento) das aulas do més do beneficio;

II- cumprir a carga hordria fixada para as atividades comunitdrias e de formagao;

III- ndo ultrapassar as faltas estipuladas no Termo de Compromisso e Responsabilidade.

26 Excepcionalmente, a concessdo do auxilio pecunidrio poderd ser prorrogada a critério da Coordenadoria
do Programa Bolsa Trabalho, desde que mantidas as condigoes que ensejaram a inclusio do beneficidrio
no Programa e cumpridas as cldusulas do Termo de Compromisso e Responsabilidade. Na hipdtese de
prorrogagio, o auxilio pecunidrio serd reduzido para 30% (trinta por cento) do saldrio minimo nacional,
devendo o beneficidrio atender ao disposto no artigo 6° deste Decreto (que trata dos requisitos para
participar do Programa). Decreto 40.401/01 art.2°, §s 2° e 3°.

7 As politicas de educagio para o municipio de Sao Paulo definidas e operadas pela administragao Marta
Suplicy sao objeto de acompanhamento e andlise no caderno 20 do Observatério dos Direitos do Cidadao
(Silva ez al, 2004). Nesse sentido, neste documento serdo tratados apenas alguns aspectos que pareceram
as autoras apresentarem algumas particularidades, na sua inter-relagao com as demais politicas.

8 Essas discussoes e polémicas se sucederam durante todo o processo e estao elencadas no anexo 1 -
“Trilhas e Trajetérias de Creches” da SAS — Secretaria de Assisténcia Social.

» Neste mesmo perfodo o per capita adotado pelo executivo federal era de R$ 17,05 para permanéncia de 8
horas e R$ 8,45 para permanéncia de 4 horas. No ambito estadual o per capita estabelecido era de R$ 170,00
paraa capital (R$ 152,80 de verba do Estado e R$ 17,20 de verba federal) e R$ 34,40 para os outros municipios,
sendo metade do valor custeado pelo Estado, e metade pelo governo federal (Sposati, 2001a:23 - Tabela 2).

%Em informe da Prefeitura Municipal ao Projeto Prefeito Crianga da ABRINQ consta que, em 2001,
71.000 criangas ficaram sem matricula nas creches municipais ¢ conveniadas do municipio.



3 Ver o programa de Garantia de Renda Familiar Minima da Secretaria Municipal do Desenvolvimento,

Trabalho e Solidariedade.
32Folha de S. Paulo, 01 ¢ 02 de Agosto de 2003, caderno Cotidiano.

3 As politicas de satide para o municipio de Sao Paulo, definidas e operadas pela administragio Marta
Suplicy sdo objeto de acompanhamento e andlise no caderno 19 do Observatério dos Direitos do Cidadao
(Silva, 2004). Nesse sentido, neste documento serdo tratados apenas alguns aspectos que pareceram as
autoras apresentarem algumas particularidades, na sua inter-relagio com as demais politicas.

**No municipio de Sao Paulo, com a recente implementagao das Subprefeituras, cada uma das 31 regices
serd responsdvel pela gestdo de uma drea da cidade com popula¢io média de 600 mil habitantes, dos
quais aproximadamente 120 mil sao jovens.

% A responsabilidade por esta fiscalizagio ¢ compartilhada com o Conselho de Direitos, com o Conselho
Tutelar, com algumas Secretarias Estaduais, com o Ministério Publico, com as Varas da Infincia e da Adolescéncia
e com a Vara Especial, e precisa portanto ser objeto de programagio conjunta, que estabeleca os modos de
efetivd-la sem sobrecarga das instituigoes, sem duplicidades de agoes e sem que haja espago para omisses.
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Publica¢oes do Observatério dos Direitos do Cidadao

A primeira série dos Cadernos do Observatdrio dos Direitos do Cidadio
apresenta um balango das politicas sociais em Sao Paulo nas gestdes de Luiza

Erundina, Paulo Maluf e Celso Pitta - periodo entre 1989 e 2000.

1 - Assisténcia Social

2 - Educagiao

3 - Satude

4 - Habita¢ao

5 - Crianca e Adolescente

6 - Or¢amento

A segunda série dos Cadernos teve como foco os conselhos municipais

das respectivas politicas monitoradas pelo Observatdrio.

7 - Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
8 - Conselho Municipal de Sadde

9 - Conselho de Escola

10 - Conselho Municipal de Habitagao

11 - Conselho Municipal de Assisténcia Social

12 - Articulagdo os entre Conselhos Municipais

A terceira série de Cadernos analisa os fundos municipais das cinco

politicas monitoradas.

13 - Financiamento da Politica de Educacao

14 - Fundo Municipal de Habitagao

15 - Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente
16 - Fundo Municipal de Assisténcia Social

17 - Fundo Municipal de Sadde
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A quarta série de Cadernos analisa as politicas monitoradas nos dois

primeiros anos (2001-2002) da administragao Marta Suplicy

18 - Or¢amento Participativo

19 - Satude
20 - Educacao
21 - Habitacio

22 - Assisténcia social

Para maiores informagdes:

Instituto Pélis

Rua Aradjo, 124

Centro Sio Paulo/ SP

tel. 11 3258-6121 ramal 256
publicacoes@polis.org.br

Instituto de Estudos
Especiais IEE/PUC-SP
Rua Ministro Godoy, 1213
Perdizes Sao Paulo/SP

tel. 11 3871-4429
iee@pucsp.br



